ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO

VARA ESPECIALIZADA EM ACOESCOLETIVASDA COMARCA DE CUIABA-MT

PROCESSO: 0020551-46.2010.8.11.0041

SENTENCA
1. Rdatorio.

Trata-se de Acéo Civil Publica de Ressarcimento ao Erério gjuizada
pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso inicialmente em face de 1) José
Geraldo Riva e 2) Janete Gomes Riva, imputando-lhes responsabilidade pela prética de
atos ilicitos que culminaram no desvio de recursos publicos da Assembleia Legidativa do
Estado de Mato Grosso, no montante de R$ 12.000,00 (doze mil reais).

Alega o autor que foi instaurado o Inquérito Civil GEAP n°
000857-002/2004, em continuidade as investigacOes relativas as denlncias de desvio e
apropriacdo indevida de recursos publicos da Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso, por meio da emissao e pagamento com cheques para empresas irregulares.

Afirma que para apurar a ocorréncia destes pagamentos, ingressou
com uma medidajudicia de excecdo ao sigilo bancario da conta corrente de titularidade da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, que revelou indmeros pagamentos
feitos da conta da ALMT, sendo que foi identificada 01 (uma) copia de cheque nominal a
empresa Omega Auditoria e Consultoria Ltda., o qual perfaz a quantia de R$ 12.000,00
(doze mil reais).

Diz gue diante do elevado valor, o autor realizou diligéncias que
evidenciaram que a referida empresa foi registrada no sistema da JUCEMAT em
11.04.2000, e possuia como socios as pessoas de Belardo Enok Damaceno e Bruno
Aurélio Cardoso Neto, mas que ao realizar buscas nos sistemas de registros de
identificacéo estadual, concluiu-se que o nimero de cadastrado atribuido a esses pertencia,
em verdade, a outras pessoas.

Restou apurado, ainda, que a auséncia de qualquer registro da empresa
Omega Auditoria e Consultoria Ltda., tampouco recolhimentos de impostos, no sistema da
Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ/MT ou no da Secretaria de Finangas do
Municipio de Cuiabd/MT.

Pontua que tal situagcdo evidencia que a empresa em questdo jamais
prestou efetivos servicos a Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso — ALMT,



constatando gque a aludida Casa de Leis emitiu cheques em favor de empresa com sOcios
ficticios e eilvada de irregul aridades fiscais e perante o instituto de previdéncia nacional.

Assevera que a investigacdo apontou a existéncia de um esguema de
desvio de dinheiro, no qual, mediante a criacdo de empresas ficticias — ou a utilizagdo de
empresas irregulares — se realizava licitagbes fraudulentas, por meio das quais, com a
emissao de cheques, desviam-se recursos publicos oriundos do Poder Legislativo Estadual.

Destaca que tais cheques eram sacados diretamente na boca do caixa,
mediante falsificaco de assinaturas, ou compensados em favor de determinada instituicéo
ou de algum individuo, encobrindo, assim, operacbes de empréstimo realizadas em
beneficio pessoal de José Geraldo Riva.

Argumenta que todo esguema contou com a participacdo de Jose
Quirino Pereira e Joel Quirino Pereira, técnicos em contabilidade “responsaveis pela
criacao e/ou preparacao de muitas das empresas utilizadas no esquema” (Id. 57987672 —
Pag. 10).

Relata que em sede de investigacOes realizadas pela Delegacia
Fazendéria, no ambito do Inquérito Policial n® 252/03, foram encontradas provas do
envolvimento dos supramencionados técnicos em contabilidade no esquema de geracéo e
montagem de empresas fraudulentas. Destaca, ainda, que em sede inquisitorial, apurou-se
a existéncia de vinculo entre os aludidos contadores e diversos agentes publicos, sendo
€SSes 0S responsavels por providenciar e efetuar os pagamentosiilicitos.

Dentre tais agentes, destacou-se Humberto Melo Bosaipo e Nivaldo de
Araljo, a época dos fatos Deputado Estadua e Presidente da Comisséo de Licitacdo da
AL/MT, respectivamente.

Conclui que a empresa Omega Auditoria e Consultoria Ltda
tratava-se de empresa gerida por José Quirino Pereira e Joel Quirino Pereira, colaboradores
do requerido José Geraldo Riva e de outros gestores da Casa de leis, 0s quais agiam em
conjunto para o sucesso da empreitada fraudulenta, beneficiando-se direta e indiretamente
dos valores desviados.

Destaca que o cheque objeto da andlise nestes autos foi emitido em
favor da empresa Omega Auditoria e Consultoria Ltda., no entanto, restou depositado na
conta corrente de Edson Miguel Piovesan, que, em sede de declaracbes prestadas ao
Parquet, informou que nunca realizou qualquer negdcio com a supramencionada empresa,
e justificou que o depdsito em questdo se refere a venda de gado realizada com a
demandada Janete Gomes Riva, esposa de José Geraldo Riva.

Nesse interim, pontua restar evidente que os demandados, por meio de
esquema ardiloso, utilizaram-se de dados da empresa Omega Auditoria e Consultoria Ltda.



como falsa fornecedora de bens ou prestadora de servicos para desviar, no presente caso, 0
importe de R$ 12.000,00 (doze mil reais) em proveito proprio.

Desta feita, no mérito o autor requereu a condenacéo dos demandados
ao ressarcimento integral do dano causado ao erério no importe de R$ 12.000,00 (doze mil
reais).

O despacho de Id. 57987676 — Pag. 144 determinou a intimagéo do
Estado de Mato Grosso, 0 qual manifestou o desinteresse em interver nos autos (ld.
57987676 — Pag. 149).

Citados, os requeridos apresentaram contestacdo (I1d. 57987676 —Pag.
154), tendo a parte autora impugnado no movimento Id. 57987685 — Pag. 89.

Em manifestacdo contida no 1d. 57987685 — Pag. 112/123, o requerido
José Geraldo Riva requereu gque segja declarada a inconstitucionalidade do Provimento n°
004/2008/CM, com a consequente nulidade dos atos decisorios praticados por este Juizo e
aremessa do feito alivre distribuicéo.

O decisum de Id. 57987685 — Pag. 160 determinou a intimacdo das
partes para manifestacdo de interesse em possivel conciliagdo, oportunidade em que as
partes manifestaram interesse na autocomposicao (Id. 57987685 — Pag. 161 e P&g. 165, e
Id. 57987686 — Pag. 02).

Por meio da decisdo de Id. 57987686 - Pag. 05, o presente feito foi
suspenso em razéo do RE n° 852.475-SP.

Diante do julgamento do supracitado Recurso Extraordinario, o
prosseguimento do feito foi retomado, sendo as partes intimadas para prosseguimento do
processo (Id. 57987686 - Pag. 9).

O Ministério Pablico do Estado de Mato Grosso pughou pelo
prosseguimento da agdo ratificando os termos da peca de impugnacéo apresentada
anteriormente (1d. 57987686 — Pag. 10).

A decisdo de Id. 57987686 — Pag. 19/21 indeferiu o pedido de
declaracdo de inconstitucionalidade do Provimento n° 004/2008/CM e, na sequéncia,
determinou aintimag&o das partes para especificacao de provas.

Apenas o requerido José Geraldo Riva apresentou manifestacéo,
oportunidade na qual requereu a producdo de prova documental, pericial e testemunhal (Id.
57987686 — Pag. 24).



O processo foi saneado, sendo fixados os prontos controvertidos e
deferido apenas a producéo de provaoral (1d. 57987686 — Pag. 36/41).

O requerido José Geraldo Riva peticionou nos autos a fim de
retificar os termos da defesa apresentada as fls. para reconhecer a procedéncia dos
pedidos iniciais formulados pelo 6rgado ministerial, emrelacéo a pessoa do ora requerido”
(Id. 57987686 — Pag. 44).

A parte autora acostou manifestacdo postulando pela producéo de
prova testemunhal (1d. 57989441 — Pag. 06).

Os autos foram suspensos para juntada dos anexos da colaboracéo
premiada firmada pelo requerido José Geraldo Riva, restando determinado que, apoés a
juntada desses, as partes fossem intimadas para conhecimento e manifestagéo (Id.
57989441 — P&g. 10).

O Ministério Pablico do Estado de Mato Grosso juntou aos autos o
Acordo de Colaboracéo Premiada firmada pelo requerido José Geraldo Riva (ld.
57989441 - P&g. 11).

Em raz&o da conex&o com os autos n° 0005491-72.2006.8.11.0041, em
fase instrutéria aguele momento, o decisum de Id. 72190878 suspendeu o tramite dos autos
até o encerramento da fase probatéria no aludido processo.

Com a retomada do curso do presente processo, as partes foram
intimadas para informar se persiste o interesse na oitiva de testemunhas diversas das ja
ouvidas (Id. 97683631), tendo o Parquet manifestado interesse na oitiva de Edson Miguel
Piovesan (Id. 103176967).

Na audiéncia ocorrida no dia 02.08.2023 foi realizada a oitiva do
demandado e colaborador José Geraldo Riva, sendo designada nova data para audiéncia
de continuag&o, umavez que necessario a oitiva de outros requeridos (1d. 125184783).

Em audiéncia conjunta, realizada em 18.10.2023, a fase instrutoria da
presente agao restou encerrada, sendo as partes intimadas para apresentar memoriais finais
(1d. 132468130).

O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso (Id. 148387283)
apresentou memoriais finalis e, na oportunidade, acostou aos autos o Relatorio Técnico n°
365/2024 com valores atualizados do débito correspondente ao ressarcimento ao erario (Id.
148388791).



Por sua vez, José Geraldo Riva reiterou o pedido no sentido de “
reconhecer a procedéncia dos pedidos iniciais formulados pelo 6rgao ministerial, em
relacdo a pessoa do ora requerido, ressaltando que o ressarcimento do dano ao erério e a
aplicacao das demais sancoes dar-se-ao na forma e condi¢des pactuadas no ‘Acordo de
Colaboracéo Premiada’, devidamente homologado pelo Tribunal de Justica do Estado de
Mato Grosso” (ld. 152493277).

Consoante certiddo de 1d. 155275377, embora devidamente intimada,
a reguerida Janete Gomes Riva deixou transcorrer o prazo em 09.05.2024 sem a juntada
de suas razbesfinais.

E oredatorio.
DECIDO.

2. Mé&rito:

Consoante assinalado no relatério, trata-se de Agéo Civil Pablica de
Ressarcimento ao Erério gjuizada pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
inicialmente em face de 1) José Geraldo Riva e de 2) Janete Gomes Riva, aos quais se
imputa a responsabilidade pela pratica de atos ilicitos que resultaram no desvio de recursos
publicos da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, no montante de R$
12.000,00 (doze mil reais).

No caso, 0 Ministério Publico do Estado de Mato Grosso busca téo
somente o0 ressarcimento do dano supostamente causado, uma vez que as demais sancoes
decorrentes da prética do ato de improbidade administrativa foram alcancadas pela
prescricdo, conforme destacado na prépria peticdo inicial.

Destarte, assevera o autor que “ infelizmente, as sangdes pela pratica
de ato de improbidade administrativa ndo poderdo ser aplicadas, em virtude da
prescricao. Porém, perfeitamente preservado o direito de buscar o ressarcimento da
importancia que deixou os cofres publicos indevidamente e proporcionou
enriquecimento ilicito aos particulares, a teor do artigo 37, 8 5°, da Constituicdo Federal
. (...) Ao Ministério Publico incumbe a protecéo do patriménio publico por expressa
determinacao contida nos arts. 127 e 129, inciso |11, da Constituicdo Federal, art. 103 da
Constituicdo Estadual, art. 1° da Lel Complementar Estadual n°® 27/93, art. 25, inciso 1V
da Le 8.625/93 - LONMP e na Lei Federal n°7.347/85 -ACP” (1d.57987672 — Pag. 16).



E certo que, nas hipdteses de pretensdo de ressarcimento de dano
decorrente de suposto ato improbo, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
852.475/SP (TEMA 897), reconheceu a imprescritibilidade das agbes de ressar cimento
decorrentes de ato doloso de improbidade.

Em observancia ao aludido julgado, segundo o qual a obrigacdo de
reparar dano ao erario so € imprescritivel guando a conduta do agente decorrer de ato
doloso tipificado na Lei n° 8.429/1992, este Juizo possui entendimento de que, mesmo
nas acdes cuja pretensdo € apenas a reparatéria, se impde o reconhecimento do ato improbo
no julgamento do mérito, bem como o seu enquadramento legal — para fins de afericdo do
elemento subjetivo (dolo).

Nesse sentido, ainda que a pretensédo seja tdo somente de
ressarcimento do dano ao erério, se faz necessario aferir o elemento subjetivo na conduta
praticada pelos requeridos, para, assim, reconhecer a ocorréncia de conduta improba
dolosa (arts. 9° ou 10° da L1A) e, via de consequéncia, a imprescritibilidade da pretenséo
de ressarcimento ao eréario.

Portanto, em casos como 0 dos autos, incumbe ao autor o 6nus de
comprovar a ocorréncia do dano ao erario e o elemento doloso na conduta dos réus.

Pois bem. Segundo consta nainicial, o0 demandado José Geraldo Riva
teria executado um esguema de desvio de recursos publicos do Poder Legidlativo Estadual,
por meio de licitagbes fraudulentas e, no caso em espeque, emissdo de 01 (um) cheque
nomina em favor da empresa Omega Auditoria e Consultoria Ltda.

O autor narra que as investigagoes realizadas no bojo do Inquérito
Civil GEAP n° 000857-002/2004 demonstraram a existéncia de um esquema de desvio de
recursos publicos da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, consistente na
emissdo de cheques em favor de empresas ficticias ou irregulares, com o objetivo de
simular a contratacéo de servigos que, na realidade, jamais foram prestados aquela Casa de
Leis.

Dentre os elementos apurados, destaca-se a emissdo de um cheque
nominal & empresa Omega Auditoria e Consultoria Ltda., no valor de R$ 12.000,00
(doze mil reais), sacado diretamente da conta corrente da Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso. A referida empresa, conforme constatado, possuia como supostos
socios Belardo Enok Damaceno e Bruno Aurélio Cardoso Neto, cujos dados cadastrais
revelaram-se incompativeis com o0s registros oficiais, indicando tratar-se de pessoas
ficticias ou de identidades fraudulentas.



O Parquet sustenta que o esquema fraudulento foi viabilizado por
meio da atuacdo coordenada entre diversos agentes publicos, contadores e parlamentares,
0S quais colaboraram para a constituicdo e operacionaizacdo de empresas ficticias,
utilizadas como supostos fornecedores da Assembleia Legislativa. As operacoes, embora
formalmente justificadas como contratacfes regulares, tinham como verdadeiro propdsito
a apropriacdo indevida de valores publicos em beneficio pessoal dos requeridos.

Nesse contexto, afirma o autor que o cheque objeto da presente acao
(Cheque n° 5208), emitido formalmente em favor da empresa Omega Auditoria e
Consultoria Ltda., integra um conjunto de pagamentos ilicitos realizados no ambito da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, no contexto de um esguema
estruturado de desvio de recursos publicos. Conforme apurado, embora a emisséo tenha
sido justificada como contraprestacdo por supostos servicos contratados, a empresa
beneficiaria eraficticia e jamais prestou qualquer servico a Casa Legidativa

Segundo a narrativa ministerial, o referido cheque foi emitido por
ordem, também, de Jose Geraldo Riva, a época Presidente da Assembleia Legidativa, e,
em seguida, apropriado por sua esposa, Janete Gomes Riva, que, a época, também exercia
cargo na propria Assembleia. A requerida utilizou o cheque para efetuar o pagamento de
uma transagdo privada — aquisicado de gado junto a terceiro alheio a suposta relacéo
comercial entre a AL/MT e a empresa formalmente indicada como destinatéria do
pagamento.

Tal circunstancia ndo apenas evidencia a ficticidade da operacdo
documentalmente registrada, mas também reforca a tese de que o referido pagamento foi
instrumentalizado para desviar valores publicos em beneficio direto e pessoal dos
requeridos. O envolvimento de Janete Gomes Riva, na condicdo de servidora da prépria
instituicdo lesada, denota ndo apenas a sua participagdo consciente no esguema
fraudulento, mas também a violagdo dos deveres funcionais que lhe eram legalmente
atribuidos, agravando o grau de reprovabilidade da conduta.

Nessa toada, da andlise dos autos e 0s e ementos probatorios trazidos
pelo autor, é possivel inferir que os demandados José Geraldo Riva e Janete Gomes
Riva praticaram conduta improba que causou dano ao erario.

Ressai dos autos gque o requerido José Geraldo Riva firmou com o
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso acordo de colaboracéo premiada que foi
homologado no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso (1d. 57987686 —

Pég. 46).



Muito embora o Termo de Colaboragdo Premiada ndo tenha sido
juntado nos presentes autos, verifica-se, a partir dos autos n°® 0017425-90.2007.8.11.0041
— os quais tratam de fatos correlatos —, notadamente do documento identificado sob o Id.
53997716 — Pag. 210, os termos do acordo, que foi anexado naqueles autos pela defesa do
colaborador.

Consoante a clausula 32, o objeto do acordo “ versa sobre todos os
fatos ilicitos mencionados em seus anexos, que o integram para todos os efeitos, além de
os demais com ele relacionados, cuja apuracdo na esfera civel e criminal seja de
atribuicdo do Ministério Pablico de Mato Grosso” .

Ademais, ficou acordado que o Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso passaria a requerer a aplicacéo das sancdes, conforme estabelecido no
acordo de colaboracdo (Id. 53997721 — Pag. 05; autos n® 0017425-90.2007.8.11.0041).
Verbis:

Na presente acao, o Parquet manifestou interesse em utilizar a
colaboracdo premiada firmada, notadamente o anexo 17, referente a “ Operacéo Arca de
Noé’ — utilizaco de empresas de existéncia meramente formal (1d. 57989441 — Pag. 11) —,
0 que demonstra que os fatos narrados nesta agéo estdo abarcados na colaboragao.

O requerido José Geraldo Riva retificou a contestacdo apresentada
para reconhecer a procedéncia dos pedidos iniciais formulados em seu desfavor, bem como
para requerer que o ressarcimento do dano ocorra na forma e nas condigdes estabel ecidas
no acordo firmado (1d. 57987686 — Pag. 44).

Além de reconhecer os fatos, o colaborador elucidou a forma como o
esguema foi arquitetado, indicando, ainda, as empresas que teriam sido criadas de maneira
ficticia com o proposito de desviar recursos do Parlamento estadual, bem como aguelas
gue, embora efetivamente existentes, foram utilizadas de maneiraindevida.

Ademais, além das declaracdes, 0 delator apresentou um documento
nominado “ Consideracfes Complementares’, contendo os nomes das empresas ficticias
criadas no ambito da Operacdo Arca de Noé nome de empresas que efetivamente
prestavam servicos a Assembleia Legislativa, mas gque tiveram seus dados utilizados sem o
conhecimento dos empresarios, e 0s nomes de empresas constituidas com atividades



licitas, porém receberam valores sem readlizar a efetiva prestacéo de servicos (1d. 57989441
—Pag. 22).

Em juizo, o colaborador ratificou as declaracfes prestadas no ambito
da colaboracdo premiada, informando que, no esquema arquitetado, ndo houve
procedimento licitatorio, tampouco a efetiva prestacéo de servicos ou entrega de produtos.
Ademais, esclareceu a participagdo ativa de Humberto Melo Bosaipo e Guilherme da
Costa Garcia, apontando que ambos tinham pleno conhecimento das fraudes perpetradas,
sendo o primeiro téo responsavel quanto o proprio delator pela operacionalizacdo do
esguemaiilicito.

Embora a presente demanda ndo se enquadre tecnicamente como agao
de improbidade administrativa nos moldes da Lei n° 8.429/1992, mas sim como agéo civel
de ressarcimento ao erario derivado de ato improbo doloso, € plenamente possivel aplicar,
guardadas as devidas proporcdes, os fundamentos estabelecidos pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do Tema de Repercussdo Geral n° 1043, especialmente no que
tange a utilizacdo do acordo de colaboracéo premiada como meio de obtencéo de prova no
processo civil.

Acerca da utilizaggdo do acordo de colaboragdo premiada no ambito da
acdo de improbidade administrativa, como ja assentado no topico precedente, o excelso
Supremo Tribunal Federal fixou, no Tema de Repercussdo Geral n° 1043, a seguinte
tese:

“E constitucional a utilizagio da colaboragio premiada, nos termos da Lei
12.850/2013, no ambito civil, em acdo civil publica por ato de improbidade
administrativa movida pelo Ministério Publico, observando-se as seguintes
diretrizes: (1) Realizado o acordo de colaboracéo premiada, seréo remetidos ao
juiz, para andlise, o respectivo termo, as declaracdes do colaborador e copia da
investigacdo, devendo o juiz ouvir sigilosamente o colaborador, acompanhado de
seu defensor, oportunidade em que analisara o0s seguintes aspectos na
homologacao: regularidade, legalidade e voluntariedade da manifestacdo de
vontade, especialmente nos casos em que o colaborador esta ou esteve sob efeito
de medidas cautelares, nos termos dos 88 6° e 7° do artigo 4° da referida Lei

12.850/2013; (2) As declaracdes do agente colaborador, desacompanhadas de
outros elementos de prova, sdo insuficientes para o inicio da acao civil por ato
de improbidade; (3) A obrigacdo de ressarcimento do dano causado ao erario
pelo agente colaborador deve ser integral, ndo podendo ser objeto de transacao
ou acordo, sendo valida a negociacdo em torno do modo e das condi¢des para a
indenizacdo; (4) O acordo de colaboracédo deve ser celebrado pelo Ministério
Publico, com a interveniéncia da pessoa juridica interessada e devidamente
homologado pela autoridade judicial; (5) Os acordos ja firmados somente pelo
Ministério Publico ficam preservados até a data deste julgamento, desde que haja
previsdo de total ressarcimento do dano, tenham sido devidamente homologados
em Juizo e regularmente cumpridos pelo beneficiado” (Leading Case: ARE
1175650, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em



03-07-2023, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-s/n DIVULG 04-10-2023 PUBLIC 05-10-2023).

Portanto, uma das diretrizes da tese supracitada para validar a
utilizacdo da colaboragdo premiada no ambito da acdo de improbidade administrativa
consiste justamente na existéncia de outros elementos de provas a corroborar as
declaragoes feitas pelos delatores.

E de outra forma nédo poderia ser, hgja vista que o instituto da delagao
premiada, constantemente objeto de debates fervorosos tanto na seara doutrindria quanto
na jurisprudencial, ndo pode ser alcado ao patamar de prova incontestavel, sob pena de
aviltamento dos principios basilares da presuncéo de inocéncia, do contraditério e da
ampla defesa.

Assim como o valor atribuido a confissdo[1], as revelacdes trazidas
pelo colaborador devem ser objeto de uma analise minuciosa e prudente por parte do
magistrado, o qual deve considerar o equilibrio entre as informacbes prestadas e o
conjunto probatério existente nos autos, resguardando a devida harmonia entre os ditames
constitucionais e o carater dialético do processo.

Nesse sentido, vide a ementa a seguir, in verhis:

APELACAO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.RECEBIMENTO DE
PROPINA. Ato de improbidade imputado ao réu que esta baseado tdo somente
nas declaracbes de ex-funcionarios da empresa demandada, em sede de
colaboragdo premiada. Meio de prova que deve ser corroborado por outros
elementos probatorios. Inteligéncia do art. 4° 8 16, da Lei n° 12.850/2013.
Entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do
HC n° 127.483/PR. O depoimento prestado pelo delator, diferentemente do
acordo de delacdo, € considerado meio de prova, que, no entanto, somente se
mostrara habil a formacdo do convencimento judicial se vier a ser corroborado
por_outros meios idéneos de prova. No caso dos autos, 0s autores deixaram de
juntar outras provas que corroborassem os fatos narrados na peticéo inicial.
Termo de autocomposicao que, ademais, é considerado valido. Autocomposicao
realizada nos termos do artigo 32, inciso Il, da Lel n° 13.140/2015, devendo ser
homologada. Sentenca mantida. Recursos desprovidos’ (TJSP;, AC
1061854-23.2017.8.26.0053; Ac. 16824081; S&o Paulo; Quarta Camara de Direito
Publico; Rel. Des. Osvaldo Magal hdes; Julg. 05/06/2023; DJESP 23/06/2023; Pag.
3202).

Aliés, o Egrégio Supremo Tribunal Federal assentou na ementa que do
Leading case que deu origem a tese do Tema 1043 que a “interpretacdo das normas
juridicas deve sempre se pautar pelos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
sob pena de chancelar-se situacéo juridica de todo inaceitavel” , assim como que néo “é



demais advertir que, guando do julgamento do mérito da causa, cabera ao magistrado
avaliar se a delacdo mostra-se consentanea com as outras provas coligidas’ (STF; ARE
1.175.650; PR; Tribunal Pleno; Rel. Min. Alexandre de Moraes, Julg. 03/07/2023; DJE
05/10/2023).

Destarte, somente ao sopesar as declaragbes dos delatores com 0s
demais elementos de provas é que 0 juizo decisorio sera proferido com base em uma
ponderacdo justa, sem abdicar dos principios fundamentais que norteiam a justica e a
imparcialidade.

E, analisando o conjunto probat6rio constante dos autos, é possivel
extrair elementos de prova que corroboram as declaracdes prestadas pelo colaborador José
Geraldo Riva, tanto no que diz respeito a materialidade da fraude, quanto no que diz
respeito as autorias dosiilicitos.

Com efeito, as provas documentais constantes nos autos demonstram,
de forma contundente, que a empresa Omega Auditoria e Consultoria Ltda. foi
constituida unicamente com o proposito de viabilizar o desvio de recursos publicos da
Assembleia Legidativa do Estado de Mato Grosso, sem jamais ter desenvolvido qual quer
atividade econdmica efetiva.

Tal constatagcdo corrobora integralmente os relatos do colaborador
José Geraldo Riva, que, em sede de colaboracdo premiada, revelou que referida pessoa
juridica integrava 0 esguema de empresas ficticias criadas no contexto da chamada
“ Operacao Arca de No€” .

Inicialmente, o Relatorio de Informacéo de diligéncia datado de 20
de janeiro de 2005, elaborado por agente do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso,
informa que no endereco oficialmente vinculado a empresa — Avenida Governador Jalio
Campos, n° 3421 — Bairro Agua Vermelha, Vérzea Grande/M T — essa ndo foi encontrada,
mas que a Omega Auditoria e Consultoria Ltda. j& existiu naguele endereco “tendo
como responsavel uma pessoal com o nome de ‘Joel’, que segundo informacdes, era
contador” (Id. 57987672 — Pag. 91).

Ademais, mediante Oficio n° 044/2005-SIAT/SEFAZ (Id. 57987672
— P&g. 62), a Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso, informa que a empresa ndo
consta no Sistema de Cadastro de Contribuintes, enquanto o Instituto Nacional do Seguro
Socia — INSS, mediante Oficio/ GEXCBA/INSS/MT/158/04, informa a auséncia de
qualquer beneficio em nome de Joel Quirino Pereira (1d. 57987672 — Pag. 48).



Somado a isso, a Secretaria Municipal da Fazenda de Vérzea
Grande/MT, mediante Oficio CAT/SEFAZ n° 15/2005 (Id. 57987672 — P&g. 59)
esclareceu que a empresa apresenta Alvara (n° 19981), e que recolheu as taxas desses
referentes ao periodo de 2000 a 2003, mas que a empresa foi paralisada de oficio em
03.03.2004.

Os supramencionados documentos convergem para a conclusao de que
a empresa Omega Auditoria e Consultoria Ltda. — a0 menos no periodo de emissio do
cheque — ndo apresentou qualquer operacdo econdmica real, ndo manteve atividade
tributaria, ndo emitiu notas fiscais, Ndo prestou servicos, nem tampouco possuia sede ou
estabel ecimento adequado ao objeto social declarado.

Portanto, a empresa em espeque, trata-se inequivocamente de “
empresa de fachada”, utilizada unicamente para justificar a emissdo de cheques e
pagamentos fraudul entos com recursos publicos desviados da Assembleia Legidativa.

A consisténcia dos documentos oficiais emitidos por 6rgaos de
fiscalizac8o tributé&ria com os depoimentos do colaborador José Geraldo Riva, que
indicou nominalmente Omega Auditoria e Consultoria Ltda. como uma das empresas
criadas para operacionalizar o esquema fraudulento, reforca a veracidade das informacoes
prestadas no ambito do acordo de colaboragao premiada e consolida a materialidade do
dano ao erério.

Além disso, a robusta prova documental que evidencia o carater
ficticio da empresa Omega Auditoria e Consultoria Ltda. encontra respaldo também na
prova oral produzida nos autos.

Cumpre destacar que aa testemunha Nilson Teixeira, funcionério da
Confianca Factoring, elucidou como ocorria a operacionalizagéo dos cheques e indicaram
a participacdo ativa de José Geraldo Riva e de Humberto Melo Bosaipo, consoante
declarac&o constante nos Id. 57987672 — P&g. 138.

Nilson Teixeiradeclarou que as operagbes financeiras com a
Assembleia Legidlativa do Estado de Mato Grosso eram sisteméticas, consistindo em
empréstimos que envolviam a entrega de cheques emitidos pela AL/MT em garantia,
firmados pelos deputados José Geraldo Riva e Humberto Bosaipo. Afirmou que os
valores negociados eram expressivos, frequentemente ultrapassando a casa dos milhdes de
reais, e que a AL/MT chegou a dever valores que giravam entre R$ 1.000.000,00 e R$
1.500.000,00 & Confianca Factoring.




O gerente relatou, ainda, gque tais operagdes envolviam nao apenas o
repasse direto de valores em espécie aos deputados, mas também a entrega de listas
contendo nomes de pessoas — entre elas parlamentares, assessores e fornecedores — para
guem os cheques deveriam ser emitidos. Segundo ele, os deputados José Geraldo Rivae
Humberto Bosaipo indicavam os valores e os destinatarios, configurando uma atuacéo
pessoal e deliberada na operacionalizagao do desvio.

Com relagdo a Janete Gomes Riva, Nilson Teixeira afirmou que essa
chegou a receber a quantia de R$ 77.164,14 (setenta e sete mil, cento e sessenta e quatro
reais, e catorze centavos) a titulo de empréstimo pessoal reaizado pelo requerido José
Geraldo Riva.

Nesse ponto, valido destacar que a aludida testemunha, cujo
depoimento foi colhido em audiéncia conjunta no bojo de acdo conexa, ratificou
integralmente as declaractes que havia prestado ao Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso em 07.07.2003, reafirmando a existéncia do esquema de desvio de recursos
publicos operacionalizado a partir da Assembleia L egidativa do Estado de Mato Grosso.

Tal confirmagdo, realizada sob o crivo do contraditério e da ampla
defesa, reforca a credibilidade das informacbes inicialmente apresentadas na fase
investigativa, conferindo-lhes maior robustez probatdria no contexto da presente demanda.

Valido destacar, ainda, que em declaracédo colhida no ambito da
Promotoria de Justi¢a, a testemunha Edson Miguel Piovesan alegou que recebeu o Chegue
n° 5208 — objeto de andlise nos autos em espeque — da demandada Janete Gomes Riva a
titulo de pagamento pela venda de 200 (duzentas) cabegas de gado. Destacou que nunca
realizou qualquer negécio com a Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso ou
com José Geraldo Riva, sendo que suas tratativas se davam diretamente com a audida
requerida (1d. 57987676 — Pag. 140).

Esse testemunho confirma a versdo apresentada pelo colaborador Jose
Geraldo Riva, bem como corroboram atese do Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso de que empresas de fachada— como a Omega Auditoria e Consultoria Ltda. —
foram utilizadas como mecanismos formais para dar aparéncia de legalidade a operagtes
financeiras ilegitimas, consistentes no desvio e dissimulagdo de recursos publicos.

Portanto, os relatos firmes, coerentes e minuciosos prestados por
testemunhas, associados as provas documentais jA mencionadas e as declaragbes do
colaborador, formam um conjunto probatorio robusto e convergente, apto a demonstrar,
com clareza e seguranca, a existéncia de um sistema organizado de desvio de verbas



publicas operado a partir da Assembleia Legislativa e 0 uso de empresas ficticias como
instrumentos de fraude.

Feitas essas consideragOes sobre a ocorréncia da fraude destinada a
desviar recursos da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, passo a valoragéo
probatdria no gque tange as autorias dosilicitos civeis apurados.

2.1. Valoracao probatoria quanto a Autoria dos llicitos:

O autor aponta na inicial que a conduta dos demandados causou
prejuizo ao er&rio, o que amoldaria ao tipo improbo previsto no art. 10 da Lei de
I mprobidade Administrativa.

Além de prova da materialidade, a autoria esta suficientemente
demonstrada por um vasto acervo probatorio, sendo relevante destacar que a empresa
Omega Auditoria e Consultoria Ltda., operada irregularmente para o fim de desviar
recursos publicos da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, nesta acéo,
recebeu 01 (um) cheque emitido pela Casa Legislativa e assinado por Jose Geraldo Riva,
Humberto Melo Bosaipo e Guilherme da Costa Garcia, respectivamente, Presidente da
Assembleia Legidativa, 1° Secretério da Assembleia Legislativa, e Secretario de Financas
da Casa.

Além de reiteradamente autorizarem e operacionalizarem pagamentos
a uma empresa que nunca realizou tais servicos, os demandados valeram-se das fungdes de
direcdo que exerciam na estrutura administrativa do Parlamento Estadual para estruturar e
viabilizar a fraude, destinando valores publicos para quitar operacgdes financeiras pessoais
einstitucionais realizadas junto a empresa Confianca Factoring Fomento Mercantil Ltda.

Importante destacar que 0 caso ora examinado possui conexao
probatéria com diversas outras acbes em tramite nesta Vara Especializada, todas elas
decorrentes da Operacdo Arca de Nog€, cuja dinamica probatéria revela reiteradamente o
mesmo modus operandi de desvio de recursos publicos por meio de empresas ficticias,
pagamentos simulados e intermediacdo financeira pela Confianca Factoring. Essa
reiteracdo institucionalizada do esquema fraudulento reforca a conclusdo de que Humberto
Melo Bosaipo e Guilherme da Costa Garcia tinham plena ciéncia da ilicitude das
operagoes.



Ressalta-se que que, a época dos fatos, Janete Gomes Riva era
servidora da Assembleia Legidlativa, lotada na Secretaria de Recursos Humanos daguele
poder, 0 que agrava o carater reprovavel de sua conduta, uma vez que, mesmo ciente da
origem publica dos recursos, utilizou-se do referido titulo para satisfazer interesse
estritamente particular.

Nessa toada, alegacdo de desconhecimento da inidoneidade da
empresa Omega Auditoria e Consultoria Ltda. ou da natureza ficticia dos pagamentos
realizados ndo se sustenta frente ao volume, a frequéncia e a auséncia de documentacéo
contratual, processual ou fiscal das operagOes. Trata-se de fraude estrutural, perpetrada por
meio de indmeros atos administrativos irregulares, que ndo poderiam ter ocorrido a
margem do conhecimento e da chancela dos ocupantes das principais fungbes da gestao
orcamentéria e financeira da Casa L egidlativa.

A colaboragdo premiada firmada por José Geraldo Riva —
devidamente homologada pelo Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso e juntada aos
presentes autos — corroboratais elementos, indicando a utilizagdo deliberada de empresas
inidoneas, como a Omega Auditoria e Consultoria Ltda., para justificar falsamente
despesas da Assembleia Legislativa e possibilitar o desvio de recursos para fins privados.
O requerido reconheceu, de forma expressa, a existéncia do esgquema e sua participacdo
nas operacoes irregulares.

Em relacdo a José Geraldo Riva, a confissdo em sede de colaboracéo
premiada, agregada as provas dos autos, notadamente, as assinaturas em todos os cheques
evidencia que o demandado teve atuagdo ativa, dolosa e continuada no esguema
fraudulento, autorizando pagamentos a uma pessoa juridica sabidamente inidénea, que néo
prestou qualquer servico a Administragdo Publica, como reconhecido por diligéncias
oficiais, relatorios fiscais e declaracdes prestadas em juizo.

A prética reiterada de assinaturas de cheques, a auséncia de
justificativas contratuais e a destinacéo dos valores a empresa formalmente inativa e sem
historico de atividade licita, evidenciam a intencéo deliberada de perpetrar uma fraude
institucionalizada, dirigida ao desvio e malversacéo de recursos publicos, em ofensa direta
ao patriménio da Administracéo Legidativa Estadual.

No gue tange a requerida Janete Gomes Riva, muito embora néo
conste sua assinatura no Cheque n° 5208 — emitido pela Assembleia Legislativa do Estado
de Mato Grosso em favor da empresa Omega Auditoria e Consultoria Ltda. — os
elementos constantes dos autos evidenciam sua participagao ativa no desvio do recurso.



Conforme declaragéo prestada por Edson Miguel Piovesan, o referido
cheque lhe foi entregue diretamente por Janete Gomes Riva como forma de pagamento
pela aquisicéo de 200 (duzentas) cabecas de gado, negociacdo de natureza privada e sem
gualquer vinculo com a Assembleia Legislativa ou com a empresa nominalmente
destinatéria do titulo. Tal circunstancia demonstra que a requerida apropriou-se de valor
oriundo de cheque publico emitido a empresa ficticia, sem que houvesse qualquer
contraprestacéo ao Poder Legidativo, utilizando-se dos recursos para satisfazer interesses
particulares.

A apropriacéo indevida de verba publica, mesmo sem sua assinatura
formal no instrumento de pagamento, revela conduta dolosa e convergente com a prética
improba descrita no art. 10 da Lei n°® 8.429/1992, haja vista a destinacdo do valor a fim
alhelo ao interesse publico, mediante expediente fraudul ento.

Diante do exposto, resta plenamente demonstrado que: a) houve
atuacdo dolosa e conjunta entre os requeridos para a pratica dos atos ilicitos; b) tais
condutas resultaram em efetivo dano ao erério; c) o prejuizo decorreu do pagamento
indevido a empresa de fachada; e d) os agentes publicos agiram com plena ciéncia do
desvio de recursos, conforme comprovam as assinaturas e autorizacdes de cheques sem
respaldo legal ou contratual. Tais elementos evidenciam a subsuncéo das condutas dos réus
ao tipo previsto no caput do art. 10 daLei n°8.429/1992, que dispde:

“ Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo ao erario
qualquer acdo ou omissdo dolosa, que ensgje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente” .

Destarte, considerando que a conduta dos demandados se amolda ao
tipo doloso de improbidade administrativa, revela-se legitima a pretensio de ressarcimento
dos danos formulada na peticdo inicial.

Assim, passo aandlise do valor do dano.

2.2. Apuracao do Dano:

Em razdo da quebra de sigilo bancario da conta corrente n® 86.100-6,
de titularidade da Assembleia L egislativa, restou detectado a emissao de 01 (um) cheque
nominal & empresa Omega Auditoria e Consultoria Ltda., listado no Relatério de Id.



57987672 — P4g. 93.

1. Chegue n° 5208, no valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais) —
assinado pelo requerido José Geraldo Riva, e por Humberto Melo
Bosaipo e Guilherme da CostaGarcia (1d. 57987672 — Pég. 94);

Nessa toada, segundo a relacéo acima indicada, extrai-se a existéncia
de 01 (uma) copia de cheque nominal a empresa Omega Auditoria e Consultoria Ltda.,
0 qual perfaz o montante de R$ 12.000,00 (doze mil reais).

2.3. Individualizacdo da Responsabilidade:

Diante da existéncia de mdultiplos responsaveis pelo dano a ser
reparado, como se verifica no caso em exame, impde-se a necessaria individualizagdo da
responsabilidade de cada agente, com a delimitagdo da cota-parte correspondente ao valor
devido por cada um.

Nesse contexto, nos casos em que ha varios responsaveis pelo dano, “
deve se atentar para individualizacéo da responsabilidade de cada um dos causadores do
dano, ndo cabendo falar, genericamente, em responsabilidade solidaria” (GAJARDONI,
2021, p. 385).

Segundo dispbe o art. 264 do Codigo Civil, “ha solidariedade,
guando na mesma obrigacao concorre mais de um credor, ou mais de um devedor, cada
um com direito, ou obrigado, a divida toda” . Por sua vez, dispbe o art. 844 do mesmo
Caodigo que “ a transacdo ndo aproveita, nem prejudica sendo aos que nela intervierem,
ainda que diga respeito a coisa indivisivel” .

No presente caso, a obrigagéo ostenta natureza divisivel. A proposito,
adoutrina esclarece que:

"Em matéria de solidariedade passiva em atos de improbidade administrativa, se
a obrigacdo for de caréater divisivel, parece ndo remanescer maiores
controveérsias quanto a possibilidade de estabelecer a cota-parte da divida para
fins de acordo. Diferente é a hipotese de obrigacdo indivisivel, em que a
autocomposicdo parcial restara prejudicada se ndo contar com a intervencao e
concordancia de todos os devedores.



Ressalvada a mencionada situacéo de indivisibilidade, seria desarrazoado exigir
gue todos investigados concordem com a autocomposicao para que o Ministério
Publico aproveite a colaboracdo do agente publico investigado na celebracdo do
Acordo de Nao Persecucao.

Se inviavel a discussdo conjunta, ndo haveria dificuldade alguma para as
condutas serem analisadas e processadas em processos distintos. Nesse sentido,
leciona Sofia Cavalcanti Campelo que:

‘Como a escolha por demandar mais de um devedor solidario € um direito do
credor, parece possivel — e razoavel — que o MP e/ou a pessoa juridica lesada
renuncie, em relacéo ao signatario do acordo, ao direito de cobrar a totalidade
do valor arbitrado a titulo de reparacéo de danos, apenas exigindo a sua parte da
obrigacao, quer no acordo, quer em futura acao judicial (CAMPELO, 2020)[2]'" .

Diante do exposto, conclui-se que, na hipotese de pluralidade de
agentes causadores do dano, o reconhecimento da responsabilidade solidaria deve observar
critérios juridicos especificos, ndo podendo os réus serem condenados solidariamente de
forma genérica ou automética.

No caso dos autos, o dano ao erario corresponde ao valor de R$
12.000,00 (doze mil reais), a ser solidariamente ressarcido pelos requeridos Jose Geraldo
Riva e Janete Gomes Riva.

Dessa forma, inicialmente, José Geraldo Riva e Janete Gomes Riva
sd0 solidariamente responsaveis pela restituicdo da quantia de R$ 12.000,00 (doze mil
reas).

Ocorre que, o demandado José Geraldo Riva firmou acordo de
colaboracéo premiada com o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, o qual foi
regularmente homologado pelo Tribunal de Justica do Estado, conforme se extrai do Id.
57987686 — Pag. 46.

E, nos termos do art. 275 do Cédigo Civil, os coobrigados solidarios
respondem pela totalidade da divida, sendo que, em caso de pagamento parcial, “ todos os
demais devedor es continuam obrigados solidariamente pelo resto” .

Destarte, tendo havido pagamento parcial decorrente da celebracao de
acordo com o requerido José Geraldo Riva, deve ser abatido do montante total devido a
importancia correspondente a quota parte relativa a esse, posto que divisivel a obrigacéo.



Dos termos do acordo de colaboracdo em comento ndo se faz possivel
extrair quantas agdes no total estariam englobadas, razdo pela qual entendo que o valor a
ser abatido do total solidariamente devido pelos réus € o correspondente a sua quota parte
em cada quantia pelaqual e solidariamente responsavel.

Assim, considerando que José Geraldo Riva e Janete Gomes Riva
sdo solidariamente responsaveis pela quantia de R$12.000,00 (doze mil reais), tem-se que
a quota parte a ser abatida em razéo do acordo de colaboragdo premiada firmado pelo
primeiro réu, correspondente a metade desse valor, € de R$ 6.000,00 (seis mil reais), pelo
gue remanesce a quantia de R$ 6.000,00 (seis mil reais) como devida pela requerida
Janete Gomes Riva.

3. Extincéo Parcial: Perda Superveniente do Interesse de Agir:
José Geraldo Riva:

A Lei n°®12.850/2013, em seu art. 4°, prevé os efeitos decorrentes do
cumprimento de acordo de colaboragdo premiada, inclusive quanto a possibilidade de
reconhecimento da extin¢do da pretensdo punitiva ou executiva do Estado, desde que os
fatos estejam contemplados no pacto e este tenha sido regularmente homol ogado.

Ademais, a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, no
Tema 1043 (RE com Agravo n® 1370366), sedimentou o entendimento de que é
constitucional a utilizagdo da colaboracdo premiada em agbes de improbidade
administrativa, desde que observadas as diretrizes estabel ecidas, incluindo a homologagéo
judicial do acordo, a voluntariedade da manifestacdo de vontade do colaborador, a
suficiéncia de outros elementos de prova além das declaracdes do colaborador para o inicio
da acdo, e a obrigacéo de ressarcimento integral do dano causado ao erario.

No caso em tela, o acordo de colaboragéo premiada firmado com o
requerido José Geraldo Riva foi devidamente homologado judicialmente e o Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso, titular da agdo, reconhece que os fatos descritos na
acdo estao abarcados pelo acordo, 0 que justifica a extingdo da demanda em relacao ao
colaborador, por perda superveniente do interesse de agir.

N&o havendo controvérsia sobre a validade e abrangéncia do acordo e
considerando a vinculacdo das partes as suas clausulas, impde-se a extingdo da acdo, sem
julgamento do mérito, exclusivamente em relacéo ao colaborador.



Com efeito, ndo ha que se falar em procedéncia da acdo em face do
colaborador, tampouco na possibilidade de prolacéo de sentengca meramente declaratoria.
A proposito, o Superior Tribunal de Justica[3], em recente julgamento, firmou
entendimento no sentido de que é incabivel a propositura de agdo exclusivamente
destinada a declarar a préatica de ato de improbidade pelo beneficiario da colaboragéo,
guando ndo houver pretensdo de imposi¢cao de sangoes.

Destarte, imp0Oe-se a extingao parcial da obrigacdo em relacdo a um
dos devedores solidarios, em razdo do adimplemento parcial pactuado no ambito do
Acordo de Colaboracdo Premiada.

Anoto que o eventual descumprimento das obrigacOes assumidas
ensgara a adocdo de medidas cabiveis pelo Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso perante 0 juizo competente, inclusive com a possibilidade de execucdo das
penalidades previstas no proprio termo.

4. Juroe Correcao Monetaria:

Inicialmente, destaco que, o STJ fixou a tese vinculante no Tema 1128
de gue a corregcdo monetéria e os juros de mora devem incidir a partir da data do ato
improbo, nos termos das Sumulas 43 e 54 do Superior Tribunal de Justica.

No tocante ao percentual e indice a serem aplicados, entendo que, em
homenagem ao principio da simetria, devem ser aplicados os precedentes do Supremo
Tribunal Federa - STF (Tema 810) e do Superior Tribunal de Justica- STJ (Tema 905).

Ao julgar o RE n. 870.947 (Tema 810), o STF definiu, em relacdo ao art.
1°-F daLei n. 9.494/1997[11], com aredacdo dada pelaLei n. 11.960/2009, que:

1) é inconstitucional na parte em que disciplina os juros moratérios aplicaveis a
condenagbes da Fazenda Publica quanto a débitos oriundos de relacéo
juridico-tributaria;

2) no que tange a atualizagdo monetaria € inconstitucional, pois inadequada a
capturar a variacao de pregos da economia.

Para aguele caso concreto (que tratava de beneficio de prestacao
continuada), a Egrégia Suprema Corte determinou a incidéncia do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo Especial — IPCA-E/IBGE.



Da mesma forma, no Tema 905 (REsp n. 1.492.221), o STJ reiterou que
0 mencionado dispositivo "néo é aplicavel nas condenacdes judiciais impostas a Fazenda
Publica".

Além disso, estabeleceu a forma de atualizacéo e os indices de juros
incidentes para cada espécie de débito, sendo que, no tocante as “ condenacdes judiciais de
natureza administrativa emgeral” , ficou definido que se sujeitam aos seguintes encargos:

“3.1 Condenacdes judiciais de natureza administrativa em geral.
As condenac0es judiciais de natureza administrativa em geral, sujeitam-se aos
Seguintes encargos.

(a) até dezembro/2002: juros de mora de 0,5% ao més; correcdo monetéria de
acordo com os indices previstos no Manual de Calculos da Justica Federal, com
destaque para a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001;

(b) no periodo posterior a vigéncia do CC/2002 e anterior a vigéncia da Lei
11.960/2009: juros de mora correspondentes a taxa Selic, vedada a cumulagcdo com
qualquer outro indice;

(c) periodo posterior a vigénciada Lel 11.960/2009: juros de mora segundo o indice
de remuneracdo da caderneta de poupanca; correcdo monetaria com base no

IPCA-E.” (Origina sem destaque).

Quanto a aplicagdo dos referidos temas em condenagdes por
ressarcimento derivado de ato ilicito decorrente de improbidade administrativa, transcrevo
0s seguintes julgados, in verbis:

“ ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONDENAGCAO DO REU PELA
PRATICA DAS CONDUTAS iIMPROBAS CONSISTENTES EM "ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE ATENTA CONTRA OS PRI NCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA A ACAO OU OMISSAO DOLOSA QUE VIOLE 0OS
DEVERES DE HONESTIDADE, DE IMPARCIALIDADE E DE LEGALIDADE". E
EM "DEIXAR DE PRESTAR CONTAS QUANDO ESTEJA OBRIGADO A
FAZE-LO". LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992 (LEI N° 8.429, LEI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA [LIA]), ART. 11, CAPUT, VI (NA REDACAO
ORIGINAL), RESPECTIVAMENTE. PRETENSAO A CONDENACAO DO REU A
PENA DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. DESTINACAO DO VALOR DA MULTA
CIVIL. CORRECAO MONETARIA DO VALOR DA MULTA CIVIL. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. SENTENCA PARCIALMENTE CONFIRMADA. 1. (A)
Condenacado do réu pela pratica da conduta improba consistente em deixar de
prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo. Lei n° 8.429, Art. 11, VI (na
redacéo original). (B) Pretensdo a condenacdo do réu a pena de ressarcimento ao
erario. Improcedéncia, no caso. A condenacdo do réu a pena de ressarcimento
integral do dano patrimonial somente € cabivel se esse dano patrimonial for efetivo.
LIA, Art. 12, caput. Nos termos da LIA, na redacdo da Lei n® 14.230, aplicavel
retroativamente, ndo mais prevalecem, em matéria de improbidade administrativa, o
dano presumido ou in re ipsa. A presuncdo de dano € inaplicavel a acdo de



improbidade administrativa, porquanto a Lei n® 14.230 afastou as presungdes contra
0 réu na acdo de improbidade administrativa. LIA, Art. 16, § 4°, Art. 17-C, |, e Art.
17, 8 19, I. (C) Em consequéncia, a mera constatacéo da omissao na prestacio de
contas ndo autoriza a condenacao do réu a pena de ressarcimento ao erario. LIA,
Art. 12, Ill. (D) Sentenca mantida. 2. (A) Pretensdo a condenacgdo do réu ao
pagamento de honorarios advocaticios. (B) Improcedéncia, no caso. (C) Nas acbes e
nos acordos regidos [pela] Lei [8.429], ndo havera adiantamento de custas, de
preparo, de emolumentos, de honorérios periciais e de quaisquer outras despesas. §
1° No caso de procedéncia da acéo, as custas e as demais despesas processuais
serdo pagas ao final. § 2° Havera condenacdo em honorarios sucumbenciais em
caso de improcedéncia da acdo de improbidade se comprovada ma-fé. LIA, Art.
23-B. (D) A ma-fé ndo se presume, tem de ser comprovada. TRF1, AC
0021199-67.1997.4.01.3800/MG; AC 1997.01.00.030336-5/DF; AC
1997.34.00.013677-0/DF; STJ, RMS 773/RS. ) A presuncdo de boa-fé é principio
geral de direito universalmente aceito, sendo milenar a parémia: a boa-fé se
presume; a ma-fé se prova. (STJ, RESP 956.943/PR. ) (E) Hipdtese em que o FNDE
deixou de demonstrar, como |he competia, que ao se defender nestes autos o réu
procedeu com ma-fé. (F) Consequente inadmissibilidade da condenacéo do réu ao
pagamento de honoréarios advocaticios. (G) Sentenca mantida. 3. (A) Pretensdo a
que sgja a sancao da multa civil aplicada revertida aos cofres do FNDE, que € o ente
prejudicado. (B) Procedéncia. (C) Nos termos da LIA, [a] sentenca que julgar
procedente a acdo fundada nos arts. 9° e 10 desta Lei condenara ao ressarcimento
dos danos e a perda ou a reversdo dos bens e valores ilicitamente adquiridos,
conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito. LIA, Art. 18,
caput, na redacdo da Lei n° 14.230. (D) Consequente reversao do valor da multa
civil em favor do FNDE, identificado neste caso como a pessoa juridica prejudicada
peloilicito. (E) Sentenca reformada, no ponto. 4. (A) Pretensdo a que [s]gja adotada
a Taxa Selic como critério de correcdo monetaria e de juros. (B) Procedéncia, no
caso. (C) A correcdo monetaria e os juros de mora envolvem questdes de ordem
publica que podem ser conhecidas de oficio pelo juiz ou tribunal. (STJ, AGRG no AG
1114664/RJ; EDCL nos EDCL no RESP 998.935/DF; AGRG no RESP
1.144.272/RS. ) A correcdo monetaria é matéria de ordem publica, integrando o
pedido de forma implicita, razdo pela qual sua inclusdo ex officio, pelo juiz ou
tribunal, ndo caracteriza julgamento extra ou ultra petita, hipétese em que
prescindivel o principio da congruéncia entre o pedido e a decisdo judicial. (STJ,
RESP 1.112.524/DF. Tema Repetitivo 235.) (D) Hipotese em que a condenacao tem
natureza administrativa, porquanto consubstancia multa civil fixada em acdo de
improbidade administrativa. (E) Nesse caso, 0 STJ decidiu gue: As condenacdes
judiciais de natureza administrativa em geral, sujeitam-se aos seguintes encargos:
(a) até dezembro/2002: juros de mora de 0,5% ao més; correcdo monetéria de
acordo com os indices previstos no Manual de Calculos da Justica Federal, com
destaque para a incidéncia do |IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) no periodo
posterior a vigéncia do CC/2002 e anterior a vigéncia da Lei n°® 11.960/2009: juros
de mora correspondentes a taxa Selic, vedada a cumulacdo com qualguer outro
indice; (c) periodo posterior a vigéncia da Lei n°® 11.960/2009: juros de mora
segundo o indice de remuneracdo da caderneta de poupanca; correcdo monetaria
com base no IPCA-E. (STJ, RESP 1.495.146/MG. Tema Repetitivo 905.) (F)
Observancia do Manual de Célculos da Justica Federal.” (STF, ACO 1853
AGR-segundo. ) (G) Sentenca reformada, no ponto. 5. Apelacdo parcialmente
provida. (TRF 12R.; AC 0000086-65.2017.4.01.3506; Quarta Turma; Rel. Des. Fed.
Ledo Aparecido Alves, DJe 12/02/2025)

Sendo assim, as teses firmadas nos Tema 810/STF e 905/STJ devem ser
aplicadas ndo somente as pretensies ressarcitorias exercidas contra a Fazenda Publica, mas
também, em respeito aos principios da isonomia e da simetria, nas hipoteses em que a



Fazenda Publica € a autora da agdo e/ou a credora do valor objeto da condenacéo.

Contudo, ressalto que, a partir da promulgacdo da Emenda
Constitucional n°® 113, de 08.12.2021, a apuracdo do débito devera se dar unicamente pela
taxa SELIC (Sistema Especia de Liquidacdo e de Custédia), mensamente e de forma
simples, nos termos do disposto em seu artigo 3°, ficando vedada a incidéncia da taxa
SELIC cumulada com juros e corregdo monetéria.

Por fim, a partir de 30.08.2024, a atualizacdo dos valores atendera o
disposto nos artigos 406, § 1°, e 389, paragrafo unico, do Cédigo Civil, com redacdo dada
pelaLe n.° 14.905/2024.

Em sintese, os valores a pagar decorrentes da condenacdo no presente
caso deverdo ser atualizados nos seguintes termos:

i) até dezembro/2002: juros de mora de 0,5% ao més; correcdo
monetaria de acordo com os indices previstos no Manual de Calculos da
Justica Federal, com destaque para a incidéncia do IPCA-E a partir de
janeiro/2001;

1) de 10.01.2003 (vigéncia CC/2002) a 28.06.2009 (vigéncia Lei
11.960/2009): juros de mora correspondentes a taxa SELIC, vedada
cumulagéo com qualquer outro indice;

i) de 29.06.2009 a 08.12.2021 (EC n° 113/2021): juros de mora
segundo o indice de remunerac@o da caderneta de poupanca e correcéo
monetéria com base no IPCA-E;

iv) de 09.12.2021 até 29.08.2024: atualizacéo pelataxa SELIC (Sistema
Especia de Liquidacdo e de Custédia), mensalmente e de forma simples,
vedada a sua incidéncia cumulada com juros e correcéo monetéria;

v) a partir de 30.08.2024, os juros deverao observar o estabelecido no
art. 406, 8§ 1° do Cddigo Civil, e a correcdo monetéria com base no
IPCA-E, conforme estabelecido no art. 389, paragrafo unico, do Codigo
Civil, com redagéo dada pelaLe n.° 14.905/2024.



5. Dispositivo:

Ante todo o exposto, considerando a perda superveniente do interesse de
agir da parte autora, JULGO EXTINTA a presente Acdo Civil Publica com relagdo ao
requerido José Geraldo Riva, o que faco sem resolugcdo do mérito e com fulcro no art.
485, inciso VI, do Cadigo de Processo Civil.

Ante todo o exposto, com fulcro o art. 487, inciso I, JULGO
PROCEDENTES os pedidos formulados na presente Acdo Civil Publica, razéo pela qual
CONDENO arequerida Janete Gomes Riva ao ressarcimento do valor remanescente
de R$ 6.000,00 (seismil reais).

Destaca-se que os valores dever&o ser devidamente corrigidos conforme
topico 04 desta sentenca.

CONDENO a demandada Janete Gomes Riva ao pagamento das
Ccustas e despesas processuais.

DEIXO de condenar a ré em honorarios advocaticios, por ndo serem
devidos ao Ministério Publico do Estado de Mato Gr0sso.

Registrada nesta data no sistema informatizado.

Publigue-se. Intime-se. Cumpra-se.

Cuiaba, data registrada no sistema.

BRUNO D’OLIVEIRA MARQUES

Juiz de Direito

[1] “6. Se mesmo uma confissio judicial ndo é apta para isoladamente, dar suporte a uma condenagio, muito menos o serd aquela feita apenas
perante a autoridade policial, porém retratada em Juizo, segundo a interpretagdo dos arts. 155 e 197 do Cdédigo de Processo Penal. Precedentes da
Sexta Turma” . (STJ, REsp n. 1.996.268/GO, relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em 11/4/2023, DJe de 20/4/2023).



[2] LIMA, Diogo; JUNIOR, Luiz. 5.1.. Aspectos Gerais do Acordo de N&o Persecucdo Civel In: LIMA, Diogo; JUNIOR, Luiz. Acordo de N&o
Persecucdo Civel - Ed. 2022. Sao Paulo (SP):Editora Revista dos Tribunais. 2022.

[3] STJ, Informativo 845, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 11/2/2025, DJEN 19/2/2025.

Gabinete do Juizo Titular | da Vara de Agdes Coletivas - 2002 - Contato Assessoria: (65) 3648-6413, via telefone ou Whats App Business

Assinado eletronicamente por: BRUNO D'OLIVEIRA MARQUES
https://clickjudapp.tjmt.jus.br/codigo/PIEDAZNKHLQVT

PIEDAZNKHLQVT



