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Processo n° 1014198-84.2021.8.11.0041.

Vistos etc.

Trata-se de Acdo Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa c/c pedido de
Ressarcimento ao Erério e Pedido Liminar de Indisponibilidade de Bens gjuizado pelo

Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, em desfavor de Sérgio Ricardo de Almeida,
Mauro Luiz Savi, Luiz Marcio Bastos Pommot, Lidio Moreira dos Santos e Espaco Editora
Gréfica e Publicidade Eireli., com o objetivo de condena-los nas sangdes previstas no art. 12, |
ell, daLe n°8.429/1992, em razdo da suposta pratica dos atos de improbidade administrativa,
descritos nos artigos 9°, caput, incisos | e X1 e 10, caput e incisos | e XlIl e, subsidiariamente,
artigo 11 c/c artigo 12, inciso |11, todos da Lei n° 8.429/92, assim como ressarcir o erério estadual .

Ressai da exordia que foi instaurado o Inquérito Civil SIMP n® 000060-023/2013, para apurar
supostos atos de improbidade administrativa que acarretaram danos ao er&rio e enriquecimento
ilicito, ocorridos na adesdo a Ata de Registro de Precos n° 003/2012, oriunda do Pregéo
Presencial para Registro de Pregos n° 093/2011, da Secretaria de Estado de Administraggdo/SAD,
com o objetivo de contratar uma empresa especializada para o fornecimento de materiais gréficos
e correlatos.

Narrou que o mencionado pregéo foi realizado com o intuito de desviar dinheiro publico, para o
pagamento de dividas e outras despesas da organizacdo criminosa chefiada pelo ex-governador
Silval da Cunha Barbosa, conforme relataram os ex-secretarios estaduais, César Roberto Zilio e
Pedro Jamil Nadaf.

Alegou gque o ex-secretério de Estado Pedro Jamil Nadaf, definiu o Pregdo Presencia n°
93/2011/SAD, como um “grande esquema de desvio de dinheiro publico ocorrido no Governo
Silval Barbosa’ e que “criou despesas ficticias’. Enquanto que, 0 ex-secretario Estadual Cesar
Zilio afirmou que o Secretario Estadual Adjunto de Administracdo José de Jesus Nunes Cordeiro,



aumentou o quantitativo dos materiais graficos, que constam no termo de referéncia da licitacéo,
para que ocorressem futuras adesdes fraudul entas e, toda a fraude teve a conivéncia e participagdo
dos empresarios beneficiados.

Relatou que nos autos do Inquérito Civil SIMP 001362-023/2012, o Secretéario Auditor Geral do
Estado determinou a realizagéo de auditoria no Pregdo Presencial n° 093/2011, oportunidade em
gue foram constatadas diversas irregularidades nas fases interna, externa da licitacdo e na
execucdo do contrato, além da existéncia de sobrepreco na ordem de 118% (cento e dezoito por
cento).

Afirmou que varias empresas gréaficas participaram dos desvios de recursos publicos ocorrido no
mencionado procedimento licitatorio, mas que, para evitar atraso no andamento no andamento
processual, promoveu a distribuicdo de uma Acédo Civil Publica para cada empresa envolvida,
ficando a presente acdo em desfavor da empresa Espaco Editora Grafica e Publicidade Eireli.

Durante as investigacoes, apurou-se que a empresa requerida Espaco Grafica e Publicidade
EIRELI. participou apenas da segunda adesdo, emitindo 01 (uma) nota fiscal, no valor de
R$128.250,00 (cento e vinte e oito mil duzentos e cinquenta reais), em 21 de dezembro de 2012,
contemplando cinquenta mil (50.000) pastas com bolsa.

Mencionou gque no ano de 2012, o ex-deputado estadual José Geraldo Riva foi o Presidente da
Mesa Diretora da ALMT e o requerido Sérgio Ricardo de Almeida foi o Primeiro Secretério e
Ordenador de Despesas até 15 de maio de 2012, e ap0s essa data, o0 requerido Mauro Luiz Savi
passou a ser 0 Primeiro Secretério e Ordenador de Despesas da Assembleia Legislativa de Mato
Grosso.

Afirmou que as investigagdes comprovaram gque as adesfes a Ata de Registro de Precos n.°
03/2012/SAD tinham o objetivo de apropriacdo de receita publica e, cada um dos requeridos
desempenhava diferentes funcdes e tinha ciéncia que a finalidade dessas adesdes era o desvio de
recursos publicos, para o pagamento de propina aos deputados estaduais.

Aduziu que em acordo firmado com o Ministério Pubico Estadual, o ex-presidente da Assembleia
Legislativa de Mato Grosso, Jose Geraldo Riva, confirmou que os procedimentos referentes a
aquisicdo de materiais graficos tinham como objetivo desviar recursos publicos, para o custeio
das propinas pagas aos deputados estaduais e vantagens ilicitas, e para isso tiveram colaboracéo
das empresas licitantes, que ndo entregavam os objetos licitados e adquiridos, mas apenas
emitiam as notas fiscais para recebimento dos valores, dos quais restituiam quantias equivalentes
a 70% a 80% aos operadores do sistema.

Apontou que todo o processo licitatorio foi simulado, pois antes mesmo de ser iniciado, o grupo
responsavel indicava quais seriam as empresas participantes;, quais propostas seriam
apresentadas; quais lotes cada empresa venceria e quais dariam lances apenas para dar cobertura
as demais empresas que participavam do esquema, de forma que nenhuma outra empresa pudesse
sair vencedora.

Salientou que depois de encerrado o certame, a ALMT emitia as ordens de servigo e as empresas
vencedoras, por sua vez, emitiam as notas fiscais “frias’, recebiam o valor integral da nota,
retinham o valor correspondente a 25% e devolviam 75% aos operadores do esquema, sem que
nenhum servigo fosse realmente prestado ou qualquer material fosse entregue.



Asseverou que percentual retido pelas empresas era destinado ao pagamento das despesas com a
emissdo das notas fiscais e o recolhimento dos tributos; ja o valor devolvido aos operadores do
esquema era utilizado para pagar propina aos deputados e manter o controle sobre tudo e todos na
administracéo da ALMT.

Ainda, o requerente individualizou a conduta de cada um dos requeridos, afirmando que
praticaram os atos de improbidade administrativa previstos nos arts. 9°, 10 e 11, da Lei n.°
8.429/92, causando dano ao erario e enriguecimento ilicito, salientando que o desvio de recursos
publicos, por meio das licitagdes e contratos fraudulentos com empresas do ramo grafico, era
utilizado para abastecer o esquema de pagamento de propina, que foi delatado por José Geraldo
Riva.

Nesta acédo, o requerente delimitou o pedido de ressarcimento do dano, em relacdo as notas
“frias’ emitidas pela empresa requerida Espaco Editora Gréfica e Publicidade Eireli, no montante
de R$128.250,00 (cento e vinte e oito mil, duzentos e cinquenta reais), que atualizado a partir da
data do fato, com a incidéncia de juros e correcdo monetaria, alcanca a importancia de
R$405.302,35 (quatrocentos e cinco mil, trezentos e dois reais e trinta e cinco centavos).

Afirmou, ainda, que embora tenham sido identificados outros servidores que participaram dos
fatos, que resultaram no desvio de recursos publicos, ndo foram coletados elementos suficientes
para comprovar que estes servidores agiram de forma consciente no sentido de contribuir para a
ocorréncia do dano ao erario.

Postulou, liminarmente, pela decretacdo da indisponibilidade de bens dos requeridos até o
montante de R$405.302,35 (quatrocentos e cinco mil trezentos e dois reais e trinta e cinco
centavos), nos termos do art. 7°, da Lel n.° 8.429/92 e, no mérito, requereu a condenacdo dos
requeridos pela prética de ato de improbidade administrativa prevista no art. 9°, 10 e 11, caput e
incisos da Lei n° 8.429/92, aplicando-lhes as san¢bes descritas no artigo 12 inciso I, 11 e lll, da
referida lei, com a condenacéo solidaria de reparar o dano ao erério, no valor de R$128.250,00
(cento e vinte e oito mil duzentos e cinquentareais), com acréscimo de correcdo monetaria e juros
apartir da data do fato.

Com ainicia vieram os documentos que o requerente entendeu pertinentes a demonstracéo do
seu direito, atribuindo a causa o valor de R$ 405.302,35 (quatrocentos e cinco mil trezentos e dois
reais e trinta e cinco centavos).

Pela decisdo constante no Id. 69198846, foi indeferido o pedido liminar e determinada a citagdo
dos requeridos.

Na manifestacéo constante no Id. 70577646, o representante do Ministério Publico postulou pelo
reconhecimento da prescri¢céo dos atos de improbidade administrativa em relacéo ao requerido
Sérgio Ricardo, para o qual a agéo prosseguiria apenas quanto a pretensdo de ressarcimento de
dano ao erario. Frisou, ainda, a ndo ocorréncia da prescricdo quanto as agles praticadas pelos
requeridos Mauro Luiz Savi e Luiz Marcio Bastos Pommot, assim como aos particulares
incluidos no polo passivo da presente acao.

No despacho de Id. 72671183 foi consignado que a prescri¢ao seria analisada oportunamente, por
ocasido do saneamento do processo.

Os requeridos Lidio Moreira dos Santos e Espaco Editora Gréfica e Publicidade Eireli., foram
regularmente citados no Id. 71078622 e, por seu advogado, apresentaram contestacdo no Id.
75615111, arguindo a preliminar de inépcia dainicial, em raz&o da auséncia de imputacéo precisa



do ato de improbidade que teria sido praticado pelos requeridos e auséncia de comprovacao
minima da existéncia de dolo especifico, como exige aLei n.° 14.230/2021.

No mérito alegaram a inexisténcia de ato de improbidade, afirmando que foram contratados para
confeccéo de materiais graficos, participaram do pregdo, oferecendo os produtos a determinado
valor e estes produtos foram entregues, obedecendo ao prazo e quantidade devida, afirmando que
ndo houve dano ao erério oriundo de suas condutas. Requereram, ao final, a rejeicdo da acéo ou
suas respectivas exclusdes do polo passivo da presente agéo.

O requerido Sérgio Ricardo de Almeida compareceu espontaneamente nos autos e, por seu
advogado, apresentou contestacéo no Id. 81361008, arguindo as preliminares de litispendéncia
entre 0 presente processo com o0 de nimero 0053573-22.2015.8.11.0041; de conex&o desta acéo
com outras quatorze (14) acGes em tramite por suposta pluralidade de processos com 0 mesmo
objeto, partes e pedido; e de inépcia da inicial por suposta auséncia de individualizacdo da
conduta e da comprovagéo de culpa ou dolo.

Ainda, arguiu a prejudicial de prescricdo dos atos de improbidade administrativa, afirmando que
o término do exercicio do mandato de Deputado Estadual do requerido ocorreu ha quase 10 (dez)
anos, em 16/05/2012, de forma que o prazo parainterposicao de qualquer agcao cessou em 2017.

Alegou que reconhecida a prescricéo do ato de improbidade, falta legitimidade ao representante
do Ministério Publico, para propor a agdo de ressarcimento, pois esta seria apenas do ente lesado.

No mérito, afirmou que nunca assinou gqual quer atestado de recebimento de material que néo teria
sido efetivamente entregue e ndo ha sequer demonstracéo de qualquer conduta dolosa ou culposa
gue configure improbidade administrativa, em todo o periodo em que foi deputado estadual e
ocupante de cargo na Mesa Diretora. Asseverou que na acéo penal correlata aos mesmos fatos,
ficou reconhecido que o requerido ndo teve nenhuma participacdo nos ilicitos praticados na
ALMT.

Ao final, requereu aimprocedéncia dos pedidos.

O requerido Mauro Savi foi regularmente citado no Id. 85250843, mas deixou de apresentar a
contestacdo, conforme certiddo de Id. 93592167.

O representante do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso apresentou impugnacdo as
contestacGes no Id. 102274310, rechacando as preliminares arguidas por todos os requeridos.
Requereu o reconhecimento da prescricdo com relacdo ao requerido Sérgio Ricardo de Almeida e
0 prosseguimento da acdo quanto ao pedido de ressarcimento ao erério. No mérito, pugnou pelo
ndo acolhimento dos argumentos langados nas contestacbes apresentadas e requereu segja
decretada arevelia do requerido Mauro Luiz Savi.

Pela decisdo constante do Id. 134165859, o processo foi saneado, fixando-se os pontos
controvertidos, determinando-se a intimagdo das partes para indicarem as provas que pretendiam
produzir.

O representante do Ministério Publico requereu a oitiva de cinco testemunhas/informante e os
depoi mentos dos requeridos, se assim desgjarem, conforme |d. 136472979.

O requerido Luiz Pommot postulou pela producéo de prova testemunhal, documental e pela oitiva
de todos os requeridos, conforme Id. 136517414.



Na decisdo constante no Id. 140309309 foi rejeitada a prejudicial de prescricdo e deferida a
producéo de prova postulada pelas partes, designando-se audiéncia instru¢éo, para as oitivas das
testemunhas.

Na audiéncia instrucdo realizada (Id. 152874315) foram ouvidas as testemunhas José Geraldo
Riva, Pedro Jamil Nadaf e Silval da Cunha Barbosa, arroladas pelo Ministério Publico, sendo
insistido nas oitivas das testemunhas César Roberto Zilio e Djalma Ermenegildo; foi ouvida a
testemunha Joel Evangelista dos Santos, arrolada pela defesa do requerido Luiz Marcio; foi
homologada a desisténcia das oitivas das testemunhas André Luis de Moraes, Mércia Morais
Rocha, Romoaldo Aloisio Boraczynski, Carlos Antonio de Azambuja, Gilmar Donizete Fabris,
Mara Silva Portilho Fava da Costa, Vadenir Rodrigues Benedito e Guilherme Antonio Maluf,
arroladas pela defesa do requerido Luiz Marcio; foi homologada a desisténcia das oitivas da
testemunha Adonys Calonga Bezerra, arrolada pela defesa dos requeridos Lidio Moreira e Espaco
Editora Eirelli,; foi designada a audiéncia em continuidade para as oitivas das testemunhas César
Roberto Zilio e Djalma Ermenegildo e a col eta dos depoimentos pessoal dos requeridos.

A audiéncia em continuidade da instrucéo foi realizada (Id. 157851114), foram ouvidas as
testemunhas César Roberto Zilio e Djalma Ermenegildo, arroladas pelo Ministério Publico; foram
coletados os depoimentos dos requeridos Sergio Ricardo, Luiz Marcio e Lidio Moreira e, na
sequéncia, foi declarada encerrada a instrugéo processual, ocasido em que foi concedido prazo
para as partes apresentar os memoriaisfinais.

O representante do Ministério PuUblico apresentou seus memoriais finais, requerendo a
procedéncia dos pedidos em relacdo aos requeridos Mauro Savi, Luiz Marcio Pommot, Lidio
Moreira e Espaco Editora Gréafica e Publicidade Eireli., jaem relacéo ao requerido Sérgio Ricardo
de Almeida postulou pela improcedéncia da pretensdo de ressarcimento ao erario, conforme Id.
163165330.

Os requeridos Sérgio Ricardo de Almeida (Id. 164018931) e Luiz Méarcio Pommot (Id.
165727751) apresentaram os memoriais finais. Os demais requeridos deixaram de apresentar 0s
memoriais, conforme certidéo de Id. 166018070.

Os autos vieram conclusos.

E ordatorio.

DECIDO.

Trata-se de Acéo Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa c/c pedido de
Ressarcimento ao Erario e Pedido Liminar de Indisponibilidade de Bens gjuizado pelo

Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, em desfavor de Sérgio Ricardo de Almeida,
Mauro Luiz Savi, Luiz Marcio Bastos Pommot, Lidio Moreira dos Santos e Espaco Editora
Gréfica e Publicidade Eireli., com o objetivo de condena-los nas san¢fes previstas no art. 12, |
ell, daLei n°8.429/1992, em razdo da suposta pratica dos atos de improbidade administrativa,
descritos nos artigos 9°, caput, incisos | e XI e 10, caput e incisos | e XII e, subsidiariamente,
artigo 11 c/c artigo 12, inciso I11, todos da Lei n°® 8.429/92, assim como ressarcir o erério estadual .



Em primeiro lugar, é necessario esclarecer que com a publicacéo da Lei Federal n° 14.230, de
25/10/2021, foram promovidas significativas alteracbes na Lel n. 8.429/92, que dispde sobre as
sancdes aplicaveis em virtude da pratica de atos de improbidade administrativa, de que trata o 8
4°, do art. 37, da Constituicéo Federal e da outras providéncias.

Destaca-se, ainda, que inobstante as diversas discussdes no ambito juridico a respeito do direito
intertemporal e da consequente retroatividade da norma sancionatria mais benéfica, em recente
julgamento pelo STF, do ARE 838989 - Tema 1199 - foram fixadas as seguintes teses:

1) E necessaria a comprovacio de responsabilidade subjetiva para a
tipificagdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos
artigos9°, 10e1ldalLlA - apresenca do elemento subjetivo- DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo da modalidade
culposa do ato de improbidade administrativa -, € IRRETROATIVA, em
virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo tendo
incidéncia em relacéo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o
processo de execucao das penas e seus incidentes;

3) A nova Le 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei,
porém sem condenacdo transitada em julgado, em virtude da
revogacdo expressa do texto anterior; devendo o juizo competente
analisar eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 €
IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da
publicacdo dalei. (...). (grifo nosso).

Ressalto que a redacéo dada pela Lel n. 14.230/2021, ao art. 1° e pardgrafos, da Lei n. 8.429/92,
estabel ece que apenas as condutas dolosas tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 serdo consideradas atos
de improbidade administrativa, ou sgja, somente se admite responsabilizar os atos dolosos
praticados com a finalidade especifica de alcancar o resultado ilicito, ndo bastando a
voluntariedade do agente, in verbis:

Art. 1° O sistema de responsabilizagdo por atos de improbidade
administrativa tutelara a probidade na organizacéo do Estado e no exercicio
de suas fungdes, como forma de assegurar a integridade do patrimonio
publico e social, nos termos desta Lei.

8§ 1° Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas dolosas
tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 desta L ei, ressalvados tipos previstos em leis
especiais.



§ 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcangar o resultado
ilicito tipificado nos arts. 9%, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a
voluntariedade do agente.

8 3° O mero exercicio da funcdo ou desempenho de competéncias
publicas, sem comprovacdo de ato doloso com fim ilicito, afasta a
responsabilidade por ato deimprobidade administrativa. (grifo nosso).

Ainda, vejamos a jurisprudéncia do nosso Tribunal:

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. NECESSIDADE DE PROVA DE DOLO
ESPECIFICO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE PREJUIZO AO
ERARIO. RECURSO NAO PROVIDO.

|. Caso em exame:

1. Apelacdo civel interposta pelo Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso contra sentenca que julgou improcedentes os pedidos de condenagéo
por ato de improbidade administrativa, fundamentados na suposta aquisicéo
e pagamento de materiais escolares ndo entregues ao Municipio, o que teria
causado prejuizo ao erario.

I1. Questdo em discussao:

2. A questdo em discussdo consiste em saber se: (i) os réus, agentes
publicos e particulares, agiram de forma dolosa ao atestarem o recebimento
de materiais ndo fornecidos; e (ii) se ha prova suficiente para configurar o
ato de improbidade administrativa com lesdo ao eré&rio.

I11. Razdes de decidir:

3. Com o advento daLei n. 14.230/2021, que alterou substancialmente a L el
n. 8.429/1992, passou-se a exigir a demonstracdo de dolo especifico do
agente para a condenacdo por ato de improbidade administrativa que resulte
em lesdo a0 erario.

4. N&o se comprovou a pratica de atos dolosos pelos réus, tampouco o
efetivo prejuizo ao erario que justifique a condenagao.

5. O acervo probatorio é insuficiente para sustentar a condenag&o por ato de
improbidade administrativa, devido a auséncia de dolo especifico e de
comprovacdo efetiva de dano ao erario.

IV. Dispositivo e tese:

6. Recurso n&o provido.



Tese de julgamento: “Para a configuracdo de ato de improbidade
administrativa com base no art. 10 da Le 8.429/1992, exige-se a
comprovacao de dolo especifico e de prejuizo efetivo ao erario.”

Dispositivos relevantes citados: Lel 8.429/1992, art. 10.

Jurisprudéncia relevante citada. TIMT, N.U 1000071-65.2021.8.11.0034,
Rel. Des. Rodrigo Roberto Curvo, Primeira Camara de Direito Publico e
Coletivo, j. 18.9.2024; TIMT, N.U 0001298-65.2015.8.11.0019, Rel. Des.
Luiz Octavio O. Saboia Ribeiro, Terceira Camara de Direito Publico e
Coletivo, j. 7.8.2024; TIMT, N.U 1009260-08.2017.8.11.0002, Rela. Desa.
Maria Aparecida Ferreira Fago, Segunda Cémara de Direito Publico e
Coletivo, j. 11.6.2024. (N.U 1002738-59.2017.8.11.0003, CAMARAS
ISOLADAS CIVEIS DE DIREITO PUBLICO, RODRIGO ROBERTO
CURVO, Primeira Camara de Direito Puablico e Coletivo, Julgado em
16/10/2024, Publicado no DJE 21/10/2024). (grifo nosso).

Pretende o representante do Ministério Pablico a condenacéo dos requeridos pela préatica de atos
de improbidade administrativa, em razéo das supostas fraudes ocorridas nas adesbes a Ata de
Registro de Precos n° 003/2012, oriunda do Pregéo Presencial para Registro de Precos n°
093/2011/SAD, originando a contratacdo da empresa requerida Espaco Editora Grafica e
Publicidade Eiréli.

A mencionada empresa teria participado do esquema de desvio de dinheiro publico, emitindo uma
nota fiscal no valor de R$128.250,00 (cento e vinte e oito mil, duzentos e cinguenta reais),
referente cinquenta mil (50.000) pastas com bolsa, entretanto, 0 material n&o teria sido entregue.

Osrequeridos Luiz Marcio e Sergio Ricardo, afirmaram, em sintese, que ndo houve comprovacao
de conduta dolosa para configurar ato improbo, e que ndo detinham competéncia para fiscalizar e
receber os materiais licitados, asseverando que ndo ha provas de que a Assembleia Legidativa
ndo recebeu os materiais graficos. Ja o requerido Mauro Savi, embora regularmente citado,
deixou de apresentar a contestagao.

A empresa requerida Espaco Editora Gréfica e Publicidade Eireli — EPP., por sua vez, confirmou
a sua participagédo no procedimento licitatorio e afirmou que todo o material adquirido foi
entregue no prazo estipulado e, por isso, ndo teria causado dano ao erédrio.

Verifica-se que ndo ha controvérsia que a empresa requerida participou da segunda adeséo da Ata
de Registro de Precos n° 003/2012, oriunda do Pregéo Presencial para Registro de Precos n°
093/2011/SAD. A controvérsia reside em saber se houve fraude no referido procedimento
licitatorio e se a empresa requerida deixou de fornecer o material descrito na nota fiscal n° 1144
(1d. 53950209), ocasionando prejuizo ao erario e enriquecimento ilicito.

Pois bem. Sabe-se que o0 agente publico, no desempenho de suas fungbes, ampara suas acfes ou
omissdes na legalidade, possuindo deveres e obrigacdes inerentes a qualidade de funcionério
publico, de modo a assegurar 0 bom funcionamento administrativo e a organizac&o institucional,
gue se descumpridas, podem gerar responsabilidade.

O doutrinador Hely Lopes Meirelles define:



A legalidade, como principio de administracéo (CF, art. 37, caput), significa
que o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.
(MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30 Ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2005).

Ainda, de acordo com a Lei 8.666/93, vigente a época dos fatos, para a contratagdo de servicos e
produtos na Administracdo Publica, € necessario o procedimento licitatorio prévio, de modo a
garantir a proposta mais vantgjosa e o tratamento isonémico entre os licitantes, assegurando a
justa competicao.

Desse modo, o0 agente publico tem por obrigagdo conhecer as suas fungdes e atribuicdes legais,
devendo desenvolver suas atividades de acordo com alei.

Os fatos narrados na inicial foram delatados pelo ex-governador Silval da Cunha Barbosa, pelo
ex-deputado estadual José Geraldo Riva, pelos Ex-secretérios de Estado de Administracdo César
Roberto Zilio e Pedro Jamil Nadaf, os quais teriam sido os responsaveis pelas fraudes nos
procedimentos licitatorios para contratacdo de empresas para prestacdo de servicos graficos sem a
devida contraprestacao.

Esclareco que a utilizagéo da colaboragdo premiada, no ambito civil, em acéo civil publica por
ato de improbidade administrativa, € valida, desde que acompanhada de outros elementos de
provas. O Supremo Tribunal Federal firmou as seguintes teses no Tema de Repercussao Geral n°
1043:

E constitucional a utilizacio da colaboracio premiada, nos termos da
Lei n° 12.850/2013, no ambito civil, em acgdo civil publica por ato de
improbidade administrativa movida pelo Ministério Publico, observando-se
as seguintes diretrizes:

(1) Realizado o acordo de colaboragdo premiada, serdo remetidos ao juiz,
para analise, 0 respectivo termo, as declaragbes do colaborador e copia da
investigagcdo, devendo o juiz ouvir sigilosamente o colaborador,
acompanhado de seu defensor, oportunidade em que analisara os seguintes
aspectos na homologacdo: Regularidade, legalidade e voluntariedade da
manifestacdo de vontade, especialmente nos casos em que o colaborador
estd ou esteve sob efeito de medidas cautelares, nos termos dos 88 6° e 7° do
artigo 4° dareferidaLei n°® 12.850/2013.

(2) As declaragdes do agente colaborador, desacompanhadas de outros
elementos de prova, sdo insuficientes para o inicio da acao civil por ato
deimprobidade;

(3) A obrigacéo de ressarcimento do dano causado ao erario pelo agente
colaborador deve ser integral, ndo podendo ser objeto de transacdo ou



acordo, sendo vélida a negociacdo em torno do modo e das condicdes para a
indeni zagao;

(4) O acordo de colaboracéo deve ser celebrado pelo Ministério Publico,
com a interveniéncia da pessoa juridica interessada e devidamente
homologado pela autoridade judicial;

(5) Os acordos ja firmados somente pelo Ministério Publico ficam
preservados até a data deste julgamento, desde que hagja previsdo de total
ressarcimento do dano, tenham sido devidamente homologados em Juizo e
regularmente cumpridos pelo beneficiado. (STF;, ARE 1.175.650; PR;
Tribunal Pleno; Rel. Min. Alexandre de Moraes; Julg. 03/07/2023; DJE
05/10/2023). (grifos nossos).

A partir desse entendimento, fixado em repercusséo geral, esvaziou-se a discussdo acerca da
possiblidade do ajuizamento da acdo de improbidade administrativa com a utilizacdo da
colaboracéo premiada, juntamente com outros el ementos de provas.

No caso em questdo, o ex-governador Silval Barbosa, 0 ex-deputado estadual José Geraldo Riva e
0s ex-secretarios de Estado de Administracdo César Roberto Zilio e Pedro Jamil Nadaf,
confessaram e participaram do esquema de corrupcao consistente no desvio de recurso publico,
por meio da utilizacdo da adesdo a Ata de Registro de Precos n° 003/2012, oriunda do Pregdo
Presencial para Registro de Pregos n° 093/2011, da Secretaria de Estado de Administragéo/SAD,
em que algumas empresas graficas contratadas ndo forneciam os servicos e materiais adquiridos.

N&o obstante a isso, ao analisar as condutas atribuidas aos requeridos referentes a aquisicao de
materiais gréficos da empresa requerida Espaco Editora Gréfica e Publicidade Eireli — EPP.,
constata-se que as alegacdes do representante do Ministério Publico se baseiam unicamente em
indicios e presuncdes, ndo havendo certeza da prética dos atos de improbidade administrativa
apontados nesta agdo, sendo vejamos.

E necessério ressaltar que o Registro de Precos é um procedimento licitatério utilizado pela
Administracdo Publica, para facilitar a contratacdo de bens e servigos de forma eficiente e
plangiada, simplificando o processo de aquisicéo e evitando a necessidade de realizar uma nova
licitagdo, podendo os Org&os ndo participantes aderir & ata de registro, desde que justifiquem a
vantagem e consultem os gerenciadores e fornecedores.

No caso em questdo, a empresa requerida integrava o Lote 07 da Ata de Registro de Precos n°
003/2012/SAD, oriunda do Pregéo Presencial n° 093/2011/SAD, realizado pela Secretaria Estado
de Administragdo, a qual posteriormente foi aderida pela Assembleia Legislativa do Estado de
Mato Grosso.

De acordo com o Termo de referéncia acostado no 1d. 53950206, a Assembleia Legislativa de
Mato Grosso apresentou justificativa para adesio a mencionada Ata de Registro de Prego, onde
reconheceu a necessidade e vantajosidade, sendo posteriormente autorizada a adesdo tanto pela
empresa requerida (1d. 53944632) quanto pela Secretaria de Estado de Administragdo, conforme a
Autorizagdo de Adesdo n° 059/2012 constante no |d. 53950209.



Percebe-se que a contratacdo da empresa requerida submeteu ao regular procedimento licitatorio
prévio por meio da Ata de Registro Preco, obedecendo as regras previstas na Lei 8.666/93,
vigente a época dos fatos, sendo objeto de Segunda Adesdo a Ata pela Assembleia Legidativa.

Aliado aisto, a testemunha e colaborador Silval da Cunha Barbosa, em seu depoimento perante
este juizo, afirmou que durante seu governo nunca interferiu nos procedimentos licitatorios para
as contratagbes das empresas gréficas, mas somente depois da licitacdo realizada entrou em
contato com alguns empresarios, ressaltando que jamais determinou alguma irregularidade nos
procedimentos licitatérios, conforme Id. 1528347009.

Ja a testemunha e colaborador José Geraldo Riva, durante o seu depoimento, afirmou que no
Pregdo sempre tinha algum lote que seria executado, conforme Id. 152834709.

Denota que ndo h& provas de que houve fraude nas adesdes a Ata de Registro de Precos n°
003/2012, oriunda do Pregéo Presencial para Registro de Precos n° 093/2011, porquanto as
testemunhas negaram a existéncia de irregularidade no processo licitatorio.

Sobre a suposta auséncia de prestagao dos servigos contratados com a empresa requerida Espaco
Editora Gréfica e Publicidade Eireli., a testemunha e colaborador José Geraldo Riva, afirmou que
a referida empresa ndo consta na sua relagdo de empresas participante do desvio de recurso
publico, conforme Id. 53960477. Salientou que as empresas participantes do esquema eram as
gue emitiam notas fiscais acima de R$1.000.000,00 (um milh&o de reais), e que os produtos e
servigos constantes na nota fiscal apresentada pela empresa requerida possivelmente foi fornecido
em razao do baixo valor (I1d. 152834709).

Ademais, a testemunha e colaborador Silval da Cunha Barbosa, afirmou perante este juizo que
ndo realizou nenhuma tratativa para o desvio de recurso publico com a empresa Espaco Editora
Gréfica e Publicidade Eireli.

Observa-se que € inegavel a existéncia do desvio de recurso publico por meio da contratacdo de
algumas empresas graficas para fornecimento de materiais e servicos, sem a devida
contraprestacéo. Porém, neste caso, 0 proprio ex-governador Silval Barbosa e o Ex-deputado
Estadual José Riva, ndo confirmaram a participacéo da empresa requerida.

Ora, se 0s mencionados agentes politicos, que foram os personagens centrais da deflagracéo do
esguema criminoso, ndo confirmaram que a empresa requerida deixou de fornecer os produtos e
Servigos e, se 0 nome da empresa apenas é revelado por ter fornecido os servigos no periodo em
gue, em tese, ocorreram as fraudes nos procedimentos licitatorios para o desvio de recurso
publico na Assembleia Legidativa, ndo ha prova capaz de levar a uma condenagéo.

Cabe destacar que conquanto a admissado do processamento da acéo civil publica por ato de
improbidade administrativa exija tdo somente a existéncia de indicios, a condenacéo nas sancdes
por ato de improbidade administrativa requer a prova cabal, concreta e idénea e, ainda exige o
dolo, néo bastando a existéncia de meros indicios e presuncoes.

A mera possibilidade da empresa requerida Espaco Editora Grafica e Publicidade Eireli.
participar da fraude para o desvio de recurso publico, ndo é suficiente, para fins de condenacdo
por ato de improbidade administrativa.

Embora existam indicios de fraudes no Pregdo Presencial 093/2011/SAD, com suposto
guantitativo elevado e sobrepreco nos produtos e servicos fornecidos a época na Assembleia



Legidlativa, porém, ndo houve a comprovacdo de dano efetivo ao erério na contratacdo da
empresa requerida.

E certo que a Assembleia Legislativa utiliza materiais gréficos para o desempenho das funcées
dos seus servidores, de modo que, ainda que alguma empresa ndo tenha fornecido os materiais
contratados por meio do Pregéo Presencial 093/2011/SAD, existiram empresas que efetivamente
forneceram os materiais, sendo possivel concluir pelas provas produzidas nos autos, gue a
empresa requerida prestou os servicos contratados, conforme o atesto de recebimento constante
no Id. 53969987 (fls. 6).

De acordo com a nota fiscal n° 1144 constante no 1d. 53969987 (fls. 5), 0 servico prestado pela
empresa requerida foi confecgdo de cinquenta mil (50.000) pastas com bolsa, no valor de R$2,70
(dois reais e setenta centavos) cada uma, totalizando o valor de R$135.000,00 (cento e trinta e
cinco mil reais), 0 que se mostra compativel para atender as necessidades da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, ndo havendo que se falar em quantidade elevada e
sobrepreco.

Portanto, os depoimentos prestados pelas testemunhas est&o em consonancia com os documentos
constantes nos autos, restando demonstrado gque os servicos graficos constantes na nota fiscal n°
1144 foram efetivamente prestados, inexistindo a pratica de ato de improbidade que tenha
causado dano ao eré&rio e o enriquecimento ilicito.

A prova da existéncia de prejuizo ao erario constitui 6nus do requerente, nos termos do at. 333,
do CPC, o qual ndo desincumbiu de forma satisfatéria.

O representante do Ministério Publico poderiater produzido prova documental acerca de eventual
desproporcionalidade no crescimento do patriménio dos requeridos durante o periodo indicado na
inicial, afim de averiguar a compatibilidade do acréscimo dos bens com os rendimentos auferidos
na época dos fatos. Contudo, ndo o fez, inexistindo assim, prova do enriquecimento ilicito.

Quanto aos danos causados ao erario, também, ndo houve comprovacdo de que 0S Servicos
constantes na nota fiscal n° 1144 nado foram prestados, porquanto, de acordo com o conjunto
probatério, os servicos adquiridos da empresa requerida foram efetivamente prestados e
entregues.

Desta forma, inexistindo provas concretas nos autos, capaz de caracterizar a pratica do ato de
improbidade, aimprocedéncia da acdo é medida que se impde.

Sobre atipificacdo dos atos de improbidade atribuida aos requeridos nainicial e, posteriormente,
definida na decisdo de saneamento do processo (Id. 134165859), quais sgjam, o art. 9° e art. 10,
ambos da Lel n° 8.429/92, os quais sofreram significativa mudanca.

Com anovalei, esses dispositivos passaram ater a seguinte redacdo:

Art. 9° Congtitui ato de improbidade administrativa importando em
enriquecimento ilicito auferir, mediante a prética de ato doloso, qualquer
tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, de
mandato, de fungdo, de emprego ou de atividade nas entidades referidas no
art. 1° desta L ei, e notadamente:

().



Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacéo, malbaratamento
ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
Lei, e notadamente:

().

No caso em questéo, a peticdo inicial ndo indica a existéncia de dano efetivo e acréscimo
patrimonia indevido; os fatos narrados e as provas juntadas ndo evidenciam prética de ato de
improbidade administrativa pel os requeridos.

Como j& consignado, o Supremo Tribunal Federal definiu, no julgamento do Tema 1.199, que a
Lel n.° 14.230/2021 se aplica aos atos que, embora praticados na vigéncia do texto anterior, ndo
s80 objeto de condenacéo transitada em julgado.

O doutrinador Marcal Justen Filho, ao comentar os efeitos da reforma da lei de improbidade
administrativa, defendeu a sua aplicacdo aos processos em Curso:

As alteracOes introduzidas pela Lei 14.230/2021, em todas as passagens que
configurem tratamento mais benéfico relativamente a configuracéo ou ao
sancionamento por improbidade administrativa, aplicam-se a todas as
condutas consumadas em data anterior a sua vigéncia. 1sso significa que,
mesmo no caso de processos ja iniciados, aplica-se a disciplina
contemplada na Lei 14.230/2021. Portanto e por exemplo, tornou-se
juridicamente inexistente a improbidade meramente culposa, tal como ndo
se admite mais a presuncdo de ilicitude ou de dano ao erario. Logo, 0os
processos em curso que envolvam pretenséo de aplicagdo da disciplina
original da Lei 8.429 subordinam-se as regras mais benéficas da Lei
14.230/2021. (Reforma da lei de improbidade administrativa comentada e
comparada: Lel 14.230, de 25 de outubro de 2021/Marc¢al Justen Filho. - 1.
ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2022.pag. 293)

Desse modo, inexistente prova do dolo, do efetivo prejuizo ao erario estadual e do
enriquecimento ilicito, ndo ha como acolher a pretensdo ministerial, pois, o principio da lei
sancionadora mais benéfica (CF/88, art. 5°, inciso XL) € aplicado paratodo o direito sancionador,
seja ele administrativo ou penal.

E o0 84° do art. 1° da Lel n.° 8.429/92, estabelece ao sistema de protecdo da probidade
administrativa o regime juridico do direito administrativo sancionador.

A exemplificar, abaixo o entendimento do nosso Tribunal arespeito da ndo comprovacédo do dolo,
da auséncia de prejuizo ao erédrio e da auséncia de enriquecimento ilicito:

APELACAO CIVEL — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
PRELIMINAR DE AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO REJEITADA —



CONTRATACAO DIRETA DE BANDAS NO CARNAVAL -
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — ARTIGO 10, INCISO VIII, DA
LEI N.° 8.429/92 — ALTERACOES NA LElI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA PELA LEI N.° 14.130/2021 — RETROATIVIDADE
DA LElI MAIS BENEFICA - SISTEMA ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR - EXIGENCIA DE DOLO ESPECIFICO E
COMPROVACAO DE EFETIVO PREJUIZO - SERVICO
CONTRATADO EFETIVAMENTE PRESTADO - ELEMENTO
OBJETIVO NAO CONFIGURADO - NAO DEMONSTRADO
SOBREPRECO — IMPOSSIBILIDADE DE DANO PRESUMIDO -
OVERRIDING DOS PRECEDENTES SOBRE A MATERIA -
VONTADE LIVRE E CONSCIENTE EM ALCANCAR RESULTADO
ILICITO NAO DEMONSTRADA - CONDUTA IMPROBA NAO
CONFIGURADA - SENTENCA MANTIDA - RECURSO NAO
PROVIDO.

1. Se 0 juizo de primeiro grau obedeceu aos requisitos constantes do art.
489, do CPC, ndo subsiste a alegacdo genérica de nulidade da sentenca por
auséncia de fundamentagao.

2. Com as modificacOes trazidas pela Lei n.° 14.230/2021, para a
configuracdo de ato de improbidade administrativa que importa em prejuizo
ao erdrio, tipificado no artigo 10, da Lei n. 8.429/92, exige-se a
comprovacado de dolo especifico, além da de efetiva perda patrimonial .

3. N&o evidenciado o elemento subjetivo, consubstanciado pela vontade
livre e consciente dos agentes em alcancar o resultado ilicito tipificado
nalei deimprobidade, bem como n&o demonstrado o prejuizo concr eto
a administracdo publica, 6nus que incumbe a parte autora, nos termos
do artigo 373, inciso |, do CPC, afasta-se a possibilidade de condenacéo
nafiguratipicado artigo 10, inciso VIII, da Le n.° 8.429/92.

4. Sentenga mantida. Recurso néo provido.

(N.U 1009260-08.2017.8.11.0002, CAMARAS ISOLADAS CIVEIS DE
DIREITO PUBLICO, MARIA APARECIDA FERREIRA FAGO, Segunda
Céamara de Direito Publico e Coletivo, Julgado em 11/06/2024, Publicado
no DJE 24/06/2024). (grifo nosso).

Dessa forma, as condutas imputadas aos requeridos, especificamente na aquisicdo de materiais
graficos da empresa Espaco Editora Gréfica e Publicidade Eireli — EPP., basearam em indicios e
presuncdes, ndo havendo prova cabal de que a empresa requerida ndo forneceu os materiais
constantes na nota fiscal n° 1144 (Id. 53950209).

Diante do exposto, julgo improcedentes os pedidos constantes na peticdo inicial e, por
consequéncia, julgo extinto o processo com fulcro no art. 487, inciso |, do Cédigo de Processo
Civil/2015.

Sem custas e sem honorérios advocaticios.



Transitada em julgado, expeca-se 0 necessario e, ndo havendo pendéncias, arquivem-se 0s autos,
observadas as formalidades legais.

Publique-se.
[ntime-se.

Cumpra-se.

CuiabdMT, dataregistrada no sistema.

Celia Regina Vidotti

Juiza de Direito
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