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AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) 1006878-67.2025.8.11.0000

AGRAVANTE: CEZARE PASTORELLO MARQUESDE PAIVA, CLODOMIRO DA SILVEIRA PEREIRA JUNIOR,
FLAVIO ANTONIO LARA SILVA, VALDENIRIA DUTRA FERREIRA, RUBENSMACEDO, MARCOS EDUARDO
RIBEIRO, DOMINGOSOLIVEIRA DOSSANTOS, FRANCO VALERIO CEBALHO DA CUNHA, JERONIMO
GONCALVESPEREIRA, OZIOL BEZERRA DE PAULA

AGRAVADO: YANN DIEGGO SOUZA TIMOTHEO DE ALMEIDA, WARLLANSWAGNER XAVIER SOUZA

DECISAO MONOCRATICA

Vistos, etc.

Trata-se de Recurso de Agravo de Instrumento com pedido de efeito
suspensivo interposto por Cezare Pastorello Marques de Paiva e outros, contra decisao
proferida pelo Juizo da 42 Vara Civel da Comarca de CaceresMT, nos autos da Acéo
Popular n. 1000431-45.2025.8.11.0006, gjuizada por Warllans Wagner Xavier Souza e
Yann Dieggo Souza Timotheo de Almeida, que, deferiu o pedido de tutela de urgéncia
para suspender os efeitos da Lel Municipal n® 3.335/2024, especialmente no que tange ao
pagamento do acréscimo remuneratorio aos agentes politicos municipais; bem como
determinar a manutencéo dos vencimentos nos valores praticados anteriormente a edicao
da referida lei, sob pena de multa diaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para o
caso de descumprimento.



Em suas razdes recursais (ID n. 273108370), os Agravantes aduzem, em
preliminar, que a via eleita seria inadequada para o controle abstrato de constitucionalidade
das leis municipais, tendo em vista que a acdo popular ndo se presta a impugnacéo de
normas em tese, mas apenas a atos administrativos concretos que resultem em lesdo ao
patrim®énio publico.

No mérito, defendem a necessidade de reforma da decisdo agravada,
ressaltando a auséncia dos requisitos autorizadores para a concessao da tutela de urgéncia,
antecipando os efeitos de eventual declaragdo de inconstitucionalidade da norma sem
prova robusta de suailegalidade.

Sustentam, também, a presuncéo de legalidade da Lel Municipal que foi
regularmente aprovada pela Camara Municipal e sancionada pela Prefeita, observando os
tramites legislativos, com prévio orcamento municipal, sem qualguer impacto financeiro
negativo.

Destacam, ainda, que a manutencéo da decisdo agravada implica em
violagdo aos principios da proporcionalidade, por causar instabilidade administrativa e
inseguranca juridica.

Por essas razdes, pugnam pela concessao do efeito suspensivo ao recurso
para sobrestar dos efeitos da decisdo agravada até o julgamento definitivo do recurso.

No mérito, buscam o provimento do Recurso de Agravo de Instrumento,
com a consequente reforma da decisdo agravada, para o fim de se revogar a medida
liminar deferida nos autos originérios.

Os documentos foram juntados el etronicamente.
A certiddo de ID n. 273233385 atesta 0 pagamento do preparo recursal.

Em peticdo colacionada no ID n. 273289377, o Agravado Warllans
Wagner Xavier Souza promove a juntada de copia de decisdo proferida pela Exma. Sra
Desa. Maria Erotides Kneip, que em recurso semelhante, nos autos do Agravo de
Instrumento n. 1003909-79.2025.8.11.0000 negou provimento ao recurso interposto pelo
Municipio de Ribeiréo Cascalheira.



O pedido de efeito suspensivo ao recurso foi deferido por esta Relatora
no ID n. 273527396, para suspender os efeitos da decisdo agravada, até julgamento final
do presente agravo.

As contrarrazdes vieram no 1D n. 273977385, pugnando preliminarmente
pelo ndo conhecimento do recurso por supressao de instancia e, no merito, pelo
desprovimento do agravo.

A Procuradoria Geral de Justica se manifestou no ID n. 277762874, pelo
provimento da questdo preliminar suscitada pelos Agravados e, no mérito, pelo
desprovimento do recurso.

E 0 que merece registro.
Decido.

A presente matéria comporta julgamento monocratico pelo Relator, nos
termos do art. 932, inciso 1V, alinea “b”, do Cddigo de Processo Civil de 2015, c/c a
Simula 568 do STJ, hga vista tratar-se de tema ja pacificado nesta Corte e na
jurisprudéncia nacional.

Compulsando os autos, observa-se que ao deferir o pedido de liminar, o
Magistrado Singular consignou que (ID n. 183723376 — autos de origem), no caso em
andlise, existem indicativos de que a tramitacdo e aprovacdo da Lei Municipal n°
3.335/2024, preliminarmente, vai de encontro a LRF que, em seu art. 21, |1, estabeleceu
gue, € nulo o ato que resulte em aumento de despesa pessoal nos ultimos 180 (cento e
oitenta) dias do mandato, sendo a elaboracao da norma viciosa.

Ressaltou, ainda, que o aumento dos subsidios dos agentes publicos pode
gerar um impacto significativo nos cofres publicos. Logo, o pagamento das remuneracoes
em desconformidade com os principios e normas legais poderia gerar abalo significativo
a administracéo publica e ao respectivo interesse publico.

O cerne da questdo cinge-se em verificar a presenca dos requisitos
autorizadores da tutela de urgéncia deferida nos autos da agao popular gjuizada em
desfavor dos vereadores Cezar e Pastorello Mar ques de Paiva e outros e do M unicipio
de Caceres, para o fim de suspender o aumento de subsidios dos agentes politicos
municipais, concedido pelaLel Municipal n° 3.335/2024.

Em que pese 0 entendimento inicia desta Relatora quando da andlise do
pedido de efeito suspensivo ao recurso, acerca da possivel inadequacéo da via eleita, em



nova apreciacdo dos autos, a luz dajurisprudéncia mais atual e consolidada deste Tribunal,
impde-se a reconsideracdo do entendimento anteriormente adotado.

Isso porque, em caso semelhante ao dos presentes autos, ou seja, no
julgamento do Recurso de Apelacito com Remessa Necessaria n.
1033477-68.2024.8.11.0003, de relatoria do Des. Mé&rcio Vidal, e do Agravo de
Instrumento n.° 1003909-79.2025.8.11.0000, relatado pela Des. Maria Erotides Kneip,
firmou-se entendimento no sentido de que a acéo popular € via processual adequada
para o controle judicial de atos legidativos de efeitos concr etos, especial mente quando
relacionados a fixacdo de subsidios de agentes politicos em afronta ao art. 21, parégrafo
unico, da LRF.

Ambos os julgados convergem no sentido de que a existéncia de
destinatérios determinados, efeitos financeiros diretos e edicdo normativa em periodo
vedado pelalegislacdo de regéncia fiscal afastam o cardter abstrato da norma, legitimando
0 controle de legalidade mediante ag&o popular, sem que disso decorra invasao da
competéncia do Supremo Tribunal Federal para o controle concentrado de
constitucionalidade.

Reconheceu-se, inclusive, que a edicdo de leis com tal contelido e em
tais condicBes compromete os principios da moralidade e da legalidade administrativa,
legitimando, assim, a atuacdo jurisdicional repressiva diante da potencial 1esdo ao erério.

Com efeito, a agdo popular, prevista no art. 5°, LXXIII, da Constituicéo
Federal, constitui meio legitimo para o controle de atos administrativos lesivos a
moralidade, legalidade e ao erario, incluindo, como pacificado pelo Supremo Tribunal
Federal, os atos normativos de efeitos concretos.

No caso sob julgamento, de modo semelhante aos supracitados
precedentes deste Sodalicio, a Lel Municipal n.° 3.335/2024, sancionada pelo Municipio
de Caceres em 30/12/2024 — isto é, dentro do periodo de 180 dias que antecede o final do
mandato do Chefe do Executivo — fixaram subsidios especificos para agentes politicos
identificados (Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais e Vereadores), com efeitos
financeiros concretos e aplicabilidade imediata na legislatura subsequente.

Portanto, ao contrario do entendimento inicialmente fixado por esta
Relatora, trata-se de normas com contelildo normativo concreto e individualizado, cuja
edicéo, nos termos do art. 21, paragrafo unico, da Lei Complementar n°® 101/2000, €



vedada por comprometer a sustentabilidade fiscal e desrespeitar o principio da
impessoalidade no uso da maquina publica. A sancéo de tais leis em periodo vedado
implica nulidade de pleno direito do ato normativo, sendo plenamente cabivel sua
impugnacdo por meio de acdo popular, como ja sedimentado pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e por este Tribunal de Justica.

Desse modo, néo se trata de agao voltada ao controle concentrado de
constitucionalidade — prerrogativa exclusiva dos legitimados do art. 103 da Carta Magna —,
mas de a¢do de indole difusa, cuja admissibilidade estende-se a atos legislativos quando
estes ostentam destinatérios determinados e repercussao financeiraimediata.

A norma impugnada neste feito se enquadra nesse perfil: editadas nos
ultimos dias da legislatura, elevaram os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretéarios
Municipais e Vereadores, com aplicacdo imediata e impacto certo sobre o orcamento
publico, razéo pela qual sdo consideradas leis de efeitos concretos e individualizados, cuja
natureza autoriza sua impugnacdo mediante acdo popular, consoante ja reconhecido pela
jurisprudéncia da Suprema Corte (Rcl 664/RJ, Rel. Min. Ellen Gracie) e, especialmente,
pelo proprio TIMT.

A Lei Complementar n.° 101/2000, em seu art. 21, paragrafo unico,
estabel ece a nulidade de pleno direito dos atos que importem em aumento de despesa com
pessoal nos ultimos 180 dias do mandato do chefe do Poder Executivo.

Por sua vez, aLel Municipal n.° 3.335/2024 foi sancionada exatamente
dentro desse interregno vedado. Trata-se, portanto, de flagrante desrespeito a norma de
regéncia fiscal, cuja reprovabilidade € intensificada pelo potencial comprometimento da
salide financeira do ente federativo e da lisura do processo politico, dada a proximidade do
periodo eleitoral.

O argumento de que tais aumentos seriam dirigidos a legislatura seguinte
tampouco prevalece, uma vez que a norma de proibicéo ndo faz distingdo entre despesas
com pessoa vigentes ou futuras, bastando a edicdo do ato no periodo vedado para que
reste configurado o vicio. A finalidade teleoldgica da norma reside precisamente na
prevencao de praticas nocivas de concessdo de vantagens em final de mandato, as quais
tém o potencial de comprometer a governabilidade da gestéo subsequente e de instaurar
desequilibrio fiscal de natureza estrutural.



Sobre a inadequacéo da via, registro que o Colendo Supremo Tribunal
Federal admite a utilizacdo da agdo popular como instrumento de fiscalizacdo incidental de
constitucionalidade, pelavia difusa, de quaisquer leis ou atos do Poder Publico, desde que,
nessa acdo coletiva, a controvérsia constitucional se apresente como simples questéo
prejudicial, indispensavel a resolucdo do litigio, e ndo como objeto principa (pedido) da
acdo. Vegamos:

“ Reclamacao. Decisao judicial que conheceu de acé&o popular, cujo
objeto era a anulacdo de resolucao legislativa pela qual foram criados
cargos no ambito da Assembléia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro. Acao que reputava inconstitucional tal resolucao. Possibilidade
de eventual desconformidade com a Constituicdo Federal ser aferida no
exercicio do controle difuso de constitucionalidade . Auséncia de
usurpacao da competéncia do Supremo Tribunal Federal, tendo emvista
nao se tratar a resolucéo legislativa impugnada pela acéo popular de
ato normativo dotado de generalidade e abstracdo. Reclamacéao julgada
improcedente.” (STF - Rcl: 664 RJ, Relator.: ELLEN GRACIE, Data de
Julgamento: 22/05/2002, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJ
21-06-2002 PP-00099 EMENT VOL-02074-01 PP-00071)

Assim, em respeito a jurisprudéncia mais recente consolidada por este
Egrégio Tribunal, revejo a deciséo que concedeu o efeito suspensivo ao presente recurso,
para afirmar que a acéo popular, na condicdo de instrumento constitucional de controle
democrético, deve ser interpretada de forma ampla, sobretudo guando voltada contra ato
legislativo dotado de conteido financeiro especifico e finalidade claramente
individualizada.

Quanto ao periculum in mora, este se mostra presente ante a existéncia
de potencia lesdo ao erério, ao efetuar pagamento em desconformidade com as Leis de
regéncia, principal mente, em razdo do caréter irrepetivel daverba

Nesse contexto, impde-se a manutencao da decisdo de primeiro grau que
suspendeu os efeitos da Lel Municipal n.° 3.335/2024, porquanto fundada em premissas
juridicas consistentes, extraidas do regime de responsabilidade fiscal e dos principios da



moralidade e legalidade administrativas, evidenciando-se, de forma clara, a plausibilidade
do direito invocado e o risco concreto de realizacdo de despesas irreversiveis.

Ante o exposto, com fulcro no art. 932, 1V, do Codigo de Processo Civil
de 2015 e na Simula 568 do STJ, NEGO PROVIMENTO ao agravo de instrumento e,
consequentemente, REVOGO a decisdo gque concedeu o efeito suspensivo ao presente
recurso.

Se transcorrido in albis o prazo recursal, arquivem-se com as cautelas de
estilo.

Comunique-se ao Juizo a quo.

Publigue-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Cuiab, data da assinatura el etronica.

Desa. Helena Maria Bezerra Ramos

Relatora

Assinado eletronicamente por: HELENA MARIA BEZERRA RAMOS
https://clickjudapp.tjmt.jus.br/codigo/PIEDBGVBCTZML
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