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Vistos em correicao.

Trata-se de acado civil publica aforada pelo Ministério Publico contra Romoaldo Aloisio
Borackynski Junior e Lucilene Jardim de Lima, visando o ressarcimento de danos ao erario,
por supostos atos de improbidade administrativa.

Narra que foi instaurado inquérito civil para apuracdo de condutas dos requeridos
supostamente lesivas ao erario, durante o mandato de prefeito municipal do primeiro requerido.

Afirma que o primeiro requerido, na qualidade de gestor municipal, transferiu a propriedade de
dois lotes urbanos (ECL-21 e ELC -22) a segunda requerida, sem a realizacdo de qualquer
procedimento licitatério e sem que tenham sido identificados, junto as contas publicas,
pagamentos referentes as transagoes.



Assevera que o marido da segunda requerida “manteve vinculo empregaticio com a
administracdo municipal no inicio do mandato” do primeiro requerido e, “j& no apagar das luzes,
ele e sua esposa foram beneficiados com dois iméveis publicos”.

Registra que h& prescricdo quanto ao interesse estatal na aplicacdo de sang¢fes por ato de
improbidade, mas que a pretensdo ressarcitoria é imprescritivel.

Por entender que a conduta lesiva ao erario foi dolosa, requer a imediata indisponibilidade de
bens dos requeridos em valor correspondente a R$ 144.927,26 (cento e quarenta e quatro mil
novecentos e vinte e sete reais e vinte e seis centavos).

No mérito, pleiteia a condenacao dos requeridos a restituicdo do valor acima mencionado.

Ao ID30743367, 0 Magistrado antecessor deferiu a liminar pleiteada.

Ao ID30756587 comprovou-se a expedicdo de oficio ao Cartério de Registro de imoveis desta
comarca e da comarca de Cuiaba, comunicando a decretacdo da indisponibilidade dos bens
dos réus, na exata proporcdo do prejuizo experimentado pelo erario municipal, devendo ser
averbado na matricula dos eventuais iméveis a restricao judicial, prestando informacdes acerca
do cumprimento desta determinacao judicial no prazo de 30 (trinta) dias; e a expedicdo de
oficio & Junta Comercial do Estado de Mato Grosso ordenando a abstencdo de quaisquer atos
gue impliguem em transferéncia de participacdes em empresas comerciais de qualquer espécie
pertencentes aos réus, no limite do valor mencionado, prestando informacfes acerca do
cumprimento desta determinacao judicial no prazo de 30 (trinta) dias.

Citada, a requerida Lucilene Jardim de Lima apresentou contestacdo (ID43650479), pugna
liminarmente pela extincdo do feito sem julgamento do mérito ante a inexisténcia de prejuizo
causado; sua ilegitimidade passiva, e ao final a total improcedéncia dos pedidos iniciais. Juntou
documentos.

O Ministério Publico apresentou impugnacédo a contestacao (ID71044963).



Designada audiéncia de conciliacédo (ID92686179).

Ofertado acordo pelo Ministério Publico (ID93940020), a requerida Lucilene manifestou
discordancia (ID95237462).

A conciliacéo restou infrutifera (ID96566959).

O Ministério Publico requereu a citacdo do réu Romoaldo (ID103730140).

Citado (ID111381210), permaneceu inerte.

O Ministério Publico manifestou pela decretacdo da revelia do requerido Romoaldo e requereu
0 julgamento antecipado da lide (ID119391160).

E o relatério.

Fundamento e DECIDO.

Inicialmente, é de se ressaltar que, nos termos do artigo 129, Il da Constituicdo Federal, o
Ministério Publico tem legitimidade ativa para promover A¢do Civil Publica visando a protecao
do patriménio publico e social.

Decreto a revelia do requerido Romoaldo Aloisio Borackynski Junior, tendo em vista o teor da
certiddo de 1D115098142, consignando a nado ocorréncia do efeito previsto no art. 344
(presuncéo de veracidade dos fatos alegados na inicial), mas tdo-somente do efeito previsto no
art. 346 (desnecessidade do revel ser intimado dos atos processuais subsequentes), ambos do
Caddigo de Processo Civil, diante da ocorréncia de litisconsorcio passivo e por ter sido ofertada
contestacdo pelo segundo demandado, conforme preconiza o art. 345, | do aludido diploma
legal.



Primeiramente, cumpre anotar que o caso em apreco € hipétese que comporta o julgamento
antecipado da lide, nos termos do inciso I, do artigo 355 do Cédigo de Processo Civil, ndo
havendo a necessidade de dilacdo probatoria.

DA PRELIMINAR DE RESSARCIMENTO AO ERARIO POR IMPROBIDADE NAO PODE SER
PLEITEADO EM ACAO AUTONOMA

Cabe salientar que referida preliminar ndo merece prosperar, visto que, Sob a sistematica dos
recursos especiais repetitivos (Tema 1.089), a Primeira Se¢ao do Superior Tribunal de Justica
(STJ) estabeleceu a tese de que € possivel o prosseguimento da agéo civil pablica por ato de
improbidade administrativa para pleitear o ressarcimento do dano ao erario, ainda que sejam
declaradas prescritas as demais sanc¢des previstas no artigo 12 da Lei 8.429/1992.

Com a definicdo da tese — que consolida posi¢do pacifica entre os colegiados do STJ —,
poderdo voltar a tramitar 0os processos em que permanecia em aberto a discussao quanto a
necessidade do ajuizamento de acdo autbnoma para fins de ressarcimento aos cofres publicos.

DA ILEGITIMIDADE PASSIVA

Do mesmo modo, ndo merece prosperar a alegacdo da requerida Lucilene acerca da sua
ilegitimidade passiva para figurar na acdo, visto que, a Ré foi beneficiaria efetiva das
ilegalidades previstas nessas leis, praticadas pelo Gestor Publico a época e que geraram dano
ao Erario, recebendo irregularmente os lotes publicos, os incorporando em seu patrimonio e se
enriquecendo ilicitamente em detrimento do interesse publico, ela integra legitimamente o polo
passivo da presente demanda que visa apenas o ressarcimento integral ao Erario municipal,
possuindo plena possibilidade de exercitar os direitos da ampla defesa e contraditério, tal como
vem fazendo sem maiores dificuldades.

Assim a requerida teve seu nome incluido nas matriculas dos imoveis, conforme se comprova
ao ID30562086.



N&o havendo outras preliminares ou prejudiciais de mérito a serem dirimidas, passo ao exame
do mérito.

DO MERITO

Apenas para situar a questao, trata-se de agao civil publica proposta pelo Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso em face de Romoaldo Aloisio Borackynski Junior e Lucilene
Jardim de Lima, visando o ressarcimento de danos ao erdrio, por supostos atos de
improbidade administrativa, consistente na venda irregular dos imoveis publicos Lote ECL-21 e
ECL-22, sem do revido procedimento licitatério.

Pois bem.

No que tange a prescricdo da pretensdo de ressarcimento ao erério, a Constituicdo Federal
patria dispde:

"Art. 37- A Administracdo Publica Direta e Indireta de qualquer dos Poderes da Unido, Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.)

85° - A lei estabelecera os prazos de prescri¢cdo para os ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acbes de
ressarcimento.(...)"

Sendo assim, conforme se extrai do texto constitucional, ndo ha que se falar em prescricédo
guando tratar-se de ressarcimento a Administracao Publica.

Na mesma linha é o entendimento do Superior Tribunal de Justica:



“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AQAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FUNDAMENTOS INSUFICIENTES PARA REFORMAR A
DECISAO AGRAVADA. AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA. INCIDENCIA DA
SUMULA 182/STJ. PRETENSAO RESSARCITORIA. ART. 23, INCISO |, DA LEIl N.
8.429/92.INAPLICABILIDADE.IMPRESCRITIBILIDADE. (...) . 3. O agravo apenas repetiu o
argumento atinente a ocorréncia da prescricdo quinquenal, nos termos do art. 23, inciso |, da
Lei n. 8.429/92. 4. Deve ser improvido o agravo que deixa de atacar especificamente 0s
fundamentos da decisdo agravada, portanto objeto Unico do presente agravo € o debate acerca
da prescri¢do. Incidéncia, por analogia, da Sumula 182 do STJ. 5. O art. 23 da Lei n. 8.429/92,
gue trata de prescricdo, ndo abarca a sancdo de ressarcimento, pois a segunda parte § 5° do
art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 adota a imprescritibilidade de tal san¢éo. 6. Na se ha
falar em regulamentacdo especifica acerca do prazo prescricional da pretensdo de
ressarcimento, uma vez que a parte final do § 5° do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 é
norma constitucional de eficacia plena. Agravo regimental improvido. (AgRg no Resp
1038103/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
16/04/2009, DJe 04/05/2009)

Corroborando:

"APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
RESSARCIMENTO - JUiZO ADMISSIBILIDADE — PRESCRICAO — INOCORRENTE -
RECURSO PROVIDO. Tratando-se de Acdo Civil Publica de ressarcimento ao erério
proveniente de ato de improbidade administrativa, aplica-se a imprescritibilidade ao pleito
ressarcitorio (art. 37, 8 5° da Constituicdo). Precedentes do STJ." (TIMT, Ap, 126539/2011,
DES.JOSE SILVERIO GOMES, QUARTA CAMARA CIVEL, Data do Julgamento 07/08/2012,
Data da publicacado no DJE 15/08/2012)

A propésito, José Afonso da Silva ensina que:

"Nem tudo prescrevera. Apenas a apuracdo e punicdo do ilicito, ndo, porém, o direito da
Administracdo ao ressarcimento, a indenizacdo, de prejuizo causado ao erario" (JOSE
AFONSO DA SILVA, Curso de Direito Constitucional Positivo. 18 ed. Sdo Paulo: Malheiros
2000. p. 657)



Destarte, a pretensdo de ressarcimento ao Erario, em razdo dos prejuizos causados pela
pratica de ato de improbidade administrativa, é imprescritivel, impondo o afastamento da
prescricao.

Em caso similar decidiu o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerias:

“A(;AO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE PRESTAC}AO DE
CONTAS. EX-PREFEITO MUNICIPAL. REJEIC;AO DA INICIAL. INDICIOS SUFICIENTES DE
AUTORIA E MATERIALIDADE. ART. 17, 88° DA LEI N° 8.429/92. RESSARCIMENTO AO
ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. RECURSO PROVIDO. Constatada a relevancia do pedido,
lastreada em indicios suficientes da pratica de ato de improbidade administrativa, deve a
peticdo inicial ser recebida com a finalidade dos fatos serem melhor examinados apdés ampla
instrucdo processual, sobretudo se considerada a supremacia do interesse publico de que se
reveste a demanda. Segundo a jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica, é
plenamente cabivel a ag&o civil publica por improbidade administrativa, para fins exclusivos de
ressarcimento ao erario, mesmo nos casos em que se reconhece a prescricdo da acdo quanto
as outras sangdes previstas na Lei 8.429/1992." (TIMG, Apelagédo Civel
1.0134.10.008218-6/001, Relator(a): Des.(a) Selma Marques , 62 CAMARA CIVEL, julgamento
em 18/03/2014, publicacdo da sumula em 01/04/2014)

Volvendo os olhos para o caso concreto, o cerne da questado consiste em aferir se houve o
recebimento a doacéo dos Lotes ECL-21 e ECL-22 a requerida Lucilene Jardim de Lima pelo
gestor Municipal a época, respectivamente, Prefeito municipal do Municipio de Alta
Floresta/MT, Sr. Romoaldo Aloisio Borackynski Junior, causando dano ao erario municipal.

No caso em exame, a prova das alegacdes é essencialmente documental, jA que a conduta
examinada € o enriquecimento ilicito dos requeridos, e consequentemente o prejuizo sofrido
pelo erario municipal.

Conforme consta dos autos, o Chefe do Poder Executivo do Municipio de Alta Floresta a época,
ROMOALDO ALOISIO BORACKYNSKI JUNIOR, sancionou, apés aprovacdo da Camara
Municipal de Alta Floresta, a Lei Municipal n® 1.293/2004, datada de 14/04/2004, que autorizou
a criagcdo e modificacdo de uso dos Lotes Publicos ECL — 3/2, ECL-7, ECL-10, ECL-11,
ECL-12, ECL-13 e ECL-14, a partir do desmembramento do Lote Publico ECL-CENTRAL 5.



Posteriormente, em 17/05/2004, o ex-Prefeito ROMOALDO ALOISIO BORACKYNSKI JUNIOR
sancionou, apos a aprovacao da Camara Municipal de Alta Floresta, a Lei Municipal n°
1.302/2004, que alterou dispositivos da Lei Municipal n°® 1.293/2004, autorizando a criagao e
modificagcdo de novos lotes publicos, dentre eles, os Lotes ECL-21 e 22, objetos de
investigacéo nos procedimentos em comento.

Por sua vez, o art. 4° da Lei Municipal n°® 1.302/2004 dispds sobre a autorizacdo ao Executivo
Municipal para efetuar a venda dos citados lotes publicos, dentre eles os Lotes ECL-21 e
ECL-22, através de regular procedimento licitatério. Apés a publicacdo da aludida lei, em
21/12/2004, sem a realizacdo de qualquer procedimento licitatério, foram efetuadas as
escrituracdes dos Lote ECL21 e ECL-22 no Cartério de Registro de Imdveis, ocasido em que a
Prefeitura Municipal de Alta Floresta, representada pelo entdo Prefeito ROMOALDO ALOISIO
BORACKYNSKI JUNIOR, transmitiu os lotes urbanos & Sra. LUCILENE JARDIM DE LIMA,
conforme escrituras publicas de compra e venda de fls. 86/88, devidamente assinadas pelos
declarados, cujo valor pactuado para cada imovel foi de R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

A requerida Vanda informou que nao participou das negociacdes, que seu esposo foi quem
realizou a negociacdo com o gestor municipal a época. Todavia, desnecessarias se fazem
maiores elucubracdes a respeito de tal questédo, pois a requerida teve seu nome incluido nas
matriculas dos iméveis, conforme se comprova ao ID30562086, documentos hébeis a
comprovar que houve dano ao erario Municipal.

Do mesmo modo, como bem manifestou o parquet, a Ré foi beneficiaria efetiva das ilegalidades
previstas nessas leis, praticadas pelo Gestor Publico a época e que geraram dano ao Erario,
recebendo irregularmente os lotes publicos, os incorporando em seu patrimbnio e se
enriquecendo ilicitamente em detrimento do interesse publico, ela integra legitimamente o polo
passivo da presente demanda que visa apenas o ressarcimento integral ao Erario municipal,
possuindo plena possibilidade de exercitar os direitos da ampla defesa e contraditério, tal como
vem fazendo sem maiores dificuldades.

Ambas as escrituras publicas dos imoveis foram registradas em nome da Ré e ela mesma
afirmou perante o 6rgao ministerial de execucdo que adquiriu ambos conjuntamente com seu
marido. Nao bastasse, foi oportunizado a Ré que apresentasse eventuais documentos dessas
alegacoes, especialmente sobre a existéncia daqueles que comprovassem o pagamento pelo
bem e a realizacao de licitacéo, tendo ela deixando o prazo ofertado transcorrer in albis.



Ademais, destaca-se que a prova do prejuizo causado ao erario é inteiramente documental e
nao fatica, ndo havendo nenhuma espécie de discussdo sobre os elementos probatoérios
colhidos nesse sentido, tampouco que essas sejam ilicitas ou ilegitimas pelo suposto
firmamento unilateral, considerando tratarem-se, em sua maioria, de documentos publicos, na
forma ou contetudo, com presuncao de veracidade, plenamente e eficazmente habeis como
elementos de prova.

Assim sendo, diante da falta de provas apresentada pelos requeridos e falta comprovacgao de
pagamento pela aquisicdo dos lotes urbanos juntados aos autos, devem o0s réus ressarcirem
0 erario municipal.

Ademais, a dacdo em pagamento sO poderia ocorrer em caso de: a) autorizacdo legal; b)
demonstracao de interesse publico na celebracéo desse tipo de acordo; c) avaliacao prévia dos
bens publicos a serem transferidos.

Logo, JULGO PROCEDENTE o pedido de ressarcimento ao erario municipal movido pelo
Ministério Publico Estadual em desfavor ROMOALDO ALOISIO BORACKYNAKI JUNIOR e
LUCILENE JARDIM DE LIMA solidariamente, no montante de R$144.927,26 (cento e
guarenta e quatro mil, novecentos e vinte e sete reais e vinte e seis centavos), com correcao
monetaria desde a data do ilicito e juros de 1% ao més desde a data da citacao.

Condeno, ainda, os requeridos ao pagamento das custas e despesas processuais, deixando de
aplicar os honorarios advocaticios por serem incabiveis ao Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso.

Certificado o transito em julgado, ARQUIVE-SE, com as anotacdes e baixas de estilo,
observando-se as normas da CNGC-MT.

Publique-se. Registre-se. Intime-se. Cumpra-se.



AltaFloresta-MT, data registrada no sistema.

ANTONIO FABIO MARQUEZINI

Juiz de Direito

Assinado el etronicamente por: ANTONIO FABIO DA SILVA MARQUEZINI
https://clickjudapp.tjmt.jus.br/codigo/PIEDANY CRTZKY

PJEDANY CRTZKY



