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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
ORGAO ESPECIAL

Nimero Unico: 1019449-12.2021.8.11.0000

Classe: EMBARGOS DE DECLARACAO CIVEL (1689)

Assunto: [Inconstitucionalidade Material, Efeitos da Declaracao de
Inconstitucionalidade]

Relator: Des(a). LUIZ FERREIRA DA SILVA

Turma Julgadora:

[DES(A). LUIZ FERREIRA DA SILVA, DES(A). CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA, DES(A). CL
DES(A). GILBERTO GIRALDELLI, DES(A). HELIO NISHIYAMA, DES(A). JOSE LUIZ LEITE LINDO
DES(A). MARCIO VIDAL, DES(A). MARCOS REGENOLD FERNANDES, DES(A). MARIA EROTIDI
DES(A). NILZA MARIA POSSAS DE CARVALHO, DES(A). ORLANDO DE ALMEIDA PERRI, DES(,
DES(A). RUBENS DE OLIVEIRA SANTOS FILHO, DES(A). RUI RAMOS RIBEIRO]

Parte(s):

[PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROS (EMBARGADO),
ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 03.507.415/0001-44 (EMBARGANTE), MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57 (CUSTQOS LEGIS),
PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO (EMBARGADO),
WILMER CYSNE PRADO E VASCONCELOS NETO - CPF{j ] (ADVOGADO),
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57
(EMBARGADO)]

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a ORGAO
ESPECIAL do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, sob a Presidéncia
Des(a). JOSE ZUQUIM NOGUEIRA, por meio da Turma Julgadora, proferiu a seguinte
decisdo: POR UNANIMIDADE DEU PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE DECLARAGAO,
NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL. EMBARGOS DE DECLARA(;ZO EM A(;KO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MODULACZO DOS EFEITOS DA DECISAO. SEGURAN(;A JURIDICA.

INTERESSE SOCIAL. ACOLHIMENTO.
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I. CASO EM EXAME

1. Embargos de declaracdo opostos contra acordio prolatado pelo Orgdo Especial nos autos
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1019449-12.2021.8.11.0000, visando a
modulacdo dos efeitos da declaracao de inconstitucionalidade do art. 3° do Decreto
Estadual n. 723/2020.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. H4 uma dunica questdio em discussdo: definir se a decisio que declarou a
inconstitucionalidade do art. 3° do Decreto Estadual n. 723/2020 deve ter seus efeitos
modulados para resguardar a seguranca juridica e o excepcional interesse social.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. Os embargos de declaracdo sdo tempestivos, interrompendo os demais prazos
processuais, nos termos do artigo 127, § 5°, do Regimento Interno do Tribunal de Justica de
Mato Grosso.

4. Nos termos do art. 1.022, II, do Cddigo de Processo Civil, os embargos de declaragao sao
cabiveis para suprir omissdo quando a decisdo ndo se pronuncia sobre questdes essenciais.
5. O art. 27 da Lei n. 9.868/1999 autoriza a modulacao dos efeitos da declaragao de
inconstitucionalidade por razdes de seguranca juridica ou excepcional interesse social.

6. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite a modulagdo dos efeitos em sede
de embargos de declaracdo quando demonstrada excepcionalidade, conforme precedentes
que reconhecem a necessidade de transicdo organizada para evitar impactos
desproporcionais.

7. O redimensionamento educacional ja foi implementado em 121 dos 142 municipios do
Estado, com transferéncia de recursos do FUNDEB, cessao de onibus escolares, servidores
e imoveis as redes municipais, evidenciando a necessidade de modulagdo dos efeitos para
evitar descontinuidade do servigo publico educacional.

8. A revogacdo imediata do Decreto Estadual n. 723/2020 comprometeria a seguranca
juridica dos entes envolvidos, resultando em potenciais restituigdes de valores ja aplicados
e desorganizagdo administrativa da politica educacional estadual.

9. A modulagdo dos efeitos da decisdo ¢ imprescindivel para que os efeitos da declaragao
de inconstitucionalidade operem apenas a partir do transito em julgado, assegurando uma
transicdo adequada e minimizando impactos a prestacao do servigo educacional.

IV. DISPOSITIVO E TESE

Embargos de declaracao acolhidos.
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Tese de julgamento: “A modulagdo dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade ¢
cabivel quando demonstrado o excepcional interesse social e a necessidade de preservagao
da seguranga juridica, de modo que os efeitos da decisdo devem ocorrer a partir do transito
em julgado.”

Dispositivos relevantes citados: CPC, art. 1.022, II; Lei n. 9.868/1999, art. 27; RI-TIMT,
art. 127, § 5°.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI 5322 ED, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Plenario, j. 14.10.2024; STF, RE 605552 ED, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, j.
15.03.2021; STF, ADI 6126 ED, Rel. Min. Edson Fachin, Plenario, j. 08.08.2023.

RELATORIO

RELATORIO DESEMBARGADOR LUIZ FERREIRA DA SILVA

Trata-se de embargos de declaragdo opostos pelo Estado de Mato Grosso
contra o acérddo prolatado no dia 23 de agosto de 2024, por este Orgdo Especial, nos autos
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1019449-12.2021.8.11.0000, para que seja

sanado o vicio de omissao.

O embargante, nas razdes que se encontram no ID 237104172, alega que “O
acorddo embargado, embora tenha declarado a inconstitucionalidade do artigo 3° do

Decreto Estadual n°732/2020, nada dispos acerca da modulagado dos efeitos da decisdo.”.

Ressalta que ha necessidade de que os efeitos da decisdo sejam modulados,

visando assegurar o atendimento excepcional ao interesse social e a seguranca juridica.

Salienta que, “conforme oficio subscrito pelo Secretario de Estado de

Educagdo, que segue em anexo a esta peticao, do total de 142 municipios do Estado de

Mato Grosso, o_processo de redimensionamento, previsto no_dispositivo objeto da

presente ADI, ja foi implementado em 121 municipios, os quais usufruem de beneficios e

melhorias para a educag¢do alcangados com esse processo, que ocorre de forma gradativa,

consensual e colaborativa entre o Estado e os municipios. Conforme informado no
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documento, no Estado de Mato Grosso, o processo de organizagdo e planejamento prévio
para a transi¢do, do Estado para os municipios, dos anos iniciais do Ensino Fundamental,

bem como a transi¢do dos municipios para o Estado dos anos finais do Ensino

Fundamental, ja vem ocorrendo de forma gradativa desde o ano letivo de 2010, através da
formagdo de Comissoes Conjuntas para o redimensionamento e reordenamento das redes

publicas de educacdo locais.”. Destaques no original

Forte nessas razdes, requer “seja sanada a omissdo em rela¢do a modulagdo

dos efeitos da decisdo que declarou a inconstitucionalidade do artigo 3° do Decreto
Estadual n° 732/2020, a fim de que a decisdo prolatada tenha efeitos a partir do transito
em julgado, de modo a preservar todos os atos administrativos que promoveram o
redimensionamento escolar em 121 Municipios do Estado de Mato Grosso, bem como

aqueles cujo processo de redimensionamento ja teve inicio.”.

A Procuradoria-Geral de Justica, no parecer que se vé no ID 239621175,
opina pelo acolhimento dos embargos de declaragdo para sanar a omissao e declarar que

“os efeitos da decisdo judicial incidam a partir do transito em julgado”.

Os autos vieram conclusos para julgamento.

E o relatoério.

VOTO RELATOR

Os embargos de declaragao foram apresentados em 3 de setembro de 2024,
portanto, de forma tempestiva, razao pela qual dele se conhece, interrompendo-se os demais

prazos processuais, tal como prevé o art. 127, § 5°, do RI-TIMT.

Em sintese, o embargante sustenta a necessidade de modulacao dos efeitos da
decisdo, ao argumento de que o redimensionamento do atendimento educacional do ensino
fundamental j& foi implementado em 121 dos 142 municipios do Estado, promovendo

melhorias substanciais na rede publica, asseverando que ja houve transferéncia de recursos
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do FUNDEB, bem como a cessao de Onibus escolares, servidores ¢ imoveis as redes
municipais. Diante disso, aduz que a retroatividade da decisdo comprometeria a seguranga
juridica e o excepcional interesse social, justificando-se, assim, a aplicagdo da modulacao

dos efeitos da decisdo, com eficacia a partir do transito em julgado do acordao.

Com efeito, nos termos do art. 1.022, II, do Coédigo de Processo Civil, os
embargos de declaragdo sdao cabiveis para suprir omissao quando a decisdo ndo se
pronuncia sobre questoes essenciais e, além disso, o art. 27 da Lei n. 9.868/1999, prevé que,
ao declarar a inconstitucionalidade de norma, o Tribunal pode, por razdes de seguranca

juridica ou excepcional interesse social, restringir os efeitos daquela decisao.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ pacifica ao
admitir a modulacao dos efeitos em sede de Embargos de Declaracao quando demonstrada

excepcionalidade, conforme se infere do julgado abaixo ementado:

REGULAMENTACAO DA PROFISSAO DE MOTORISTA. LEI
13.103/2015. RECONHECIMENTO DA AUTONOMIA DAS
NEGOCIACOES COLETIVAS (CF, ART. 7° XXVI). SITUACAO DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO E SOCIAL QUE PERMITE A
MODULACAO DE EFEITOS EX NUNC. GARANTIA DE SEGURANCA
JURIDICA. EMBARGOS DA AUTORA PARCIALMENTE ACOLHIDOS. 1.
Nos processos objetivos de controle de constitucionalidade, terceiros
estranhos a relagdo juridico-processual ndo possuem legitimidade para
apresentar pedido ou interpor recursos, conforme disposi¢do do art. 7° da
Lei 9.868/1999 e do art. 169, § 2° do RISTF. Precedentes. Da mesma
maneira, amicus curiae ndo possui legitimidade para interpor recursos em
sede de controle abstrato de constitucionalidade. Precedentes. 2. O
PLENARIO reconheceu a autonomia das negociagoes coletivas (art. 7°,
XXVI, da CF) ao afirmar a constitucionalidade da redug¢do e/ou
fracionamento do intervalo intrajornada dos motoristas profissionais,
desde que ajustado em acordo ou convengdo coletiva de trabalho. 3. A
jurisprudéncia do SUPREMOQO TRIBUNAL FEDERAL admite o
conhecimento de embargos declaratorios para a modulacio da eficdcia
das decisoes proferidas em controle concentrado de constitucionalidade,_
desde que estejam presentes o excepcional interesse publico e social, bem

== JEET SRR S0y D W EfRftD JEELLY)

acolhimento do pedido para conferir efeitos ex nunc ao acdrdio
embargado. 4. NAO CONHECIMENTO dos Embargos de Declaragdo
opostos pela Confedera¢do Nacional da Industria — CNI e pela
Confederag¢do Nacional do Transporte — CNT. 5. CONHECIMENTO E
PARCIAL PROVIMETO dos embargos de Declaragdo opostos pela
Confederacdao Nacional dos Trabalhadores em Transportes Terrestres —
CNTTT para (a) reiterar o reconhecimento da autonomia das negociagoes
coletivas (art. 7° XXVI, da CF),; (b) modular os efeitos da declara¢do de
inconstitucionalidade, atribuir-lhes eficacia ex nunc, a contar da
publica¢do da ata do julgamento de mérito desta a¢do direta. (STF - ADI

https://pje2.tjmt.jus.br/pje2/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=07f3229433778981d707da4...  5/8



04/03/2025, 09:18 - Tribunal de Justica de Mato Grosso - 2° Grau

5322 ED, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
14-10-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-ssn  DIVULG 28-10-2024
PUBLIC 29-10-2024). Destacamos

Ao analisar o caso em apreco, observa-se que ha fundamento legal e
jurisprudencial para o acolhimento dos embargos com vistas a modulagdo dos efeitos do
julgado referido, na medida em que a modulacdo dos efeitos € necessaria porque a
implementacao do redimensionamento educacional ja estd em curso hé anos e sua anulagao
abrupta traria efeitos desestruturantes a politica educacional do Estado e dos municipios

envolvidos.

Com efeito, os documentos trazidos com o recurso de embargos de declaragao
demonstram que: (i) 121 municipios ja adotaram o modelo de redimensionamento,
estabelecendo estruturas administrativas e operacionais com base na norma posteriormente
declarada inconstitucional; (i1) foram transferidos recursos do FUNDEB aos municipios
para viabilizar essa transi¢do, totalizando R$ 10.062.723,30; (iii) o Estado cedeu 1.484
onibus escolares e 85 imoveis aos municipios, além de realocar servidores da Secretaria de

Educacao.

Desta feita, a revogagdo imediata do Decreto Estadual n. 723/2020 causaria
um vacuo administrativo, interrompendo a prestacdo do servigo educacional e
comprometendo a seguranga juridica dos entes envolvidos, além de potencialmente exigir

restituicoes de valores ja aplicados pelos municipios.

O proprio Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a necessidade de

modulagdo em casos similares, para evitar impactos desproporcionais:

Embargos de declaragdo no recurso extraordinario. Direito Tributdrio.
Repercussao Geral. Tema n° 379. ICMS e ISS. Operagoes mistas
realizadas por farmacias de manipulagdo. Pedidos de modulag¢do dos
efeitos do acorddo embargado. Acolhimento. 1. A Corte fixou, no acorddo
embargado, a tese de que “[incide ISS sobre as operacoes de venda de
medicamentos preparados por farmdcias de manipulagio sob
encomenda. Incide ICMS sobre as operagoes de venda de medicamentos
por elas ofertados aos consumidores em prateleira”. 2. A auséncia de
modulacio dos efeitos da decisdo ensejaria _impactos financeiros
indesejados em desfavor dos contribuintes, bem como dos estados e dos
municipios, entes politicos cujas_financas jd estdo combalidas, e
resultaria em grande inseguranca juridica,_indo de encontro a boa-fé
dos contribuintes que recolheram um tributo acreditando ser o correto.
3. Embargos de declaragdo acolhidos, modulando-se os efeitos da
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decisao embargada, bem como se estabelecendo que ela produza efeitos
ex nunc a partir do dia da publicag¢do da ata de julgamento do mérito, de
modo a se convalidarem os recolhimentos de ICMS e de ISS efetuados em
desacordo com a tese de repercussdo geral, ficando ressalvados: (i) as
hipoteses de comprovada bitributagdo; (ii) as hipoteses em que o
contribuinte ndo recolheu o ICMS ou o ISS devidos até a véspera da
publicagdo da ata de julgamento do mérito; (iii) os créditos tributdrios
atinentes a controveérsia e que foram objeto de processo administrativo,
concluido ou ndo, até a véspera da publicagcdo da ata de julgamento do
mérito; (iv) as agoes judiciais atinentes a controvérsia e pendentes de
conclusdo até a véspera da publicagdo da ata de julgamento do mérito.
Em todos esses casos, deverdo ser observados o entendimento desta
Corte, bem como o prazo decadencial e o prescricional. (STF RE 605552
ED-segundos, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 15-03-
2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-068 DIVULG 09-04-2021 PUBLIC
12-04-2021). Destacamos

EMBARGOS DE DECLARACAO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. LEI DISTRITAL 795/1994. GRATIFICACAO DE
REPRESENTACAO PELO EXERCICIO DA PRESIDENCIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL. INCORPORACAO.

IMPOSSIBILIDADE. MODULACAO DE EFEITOS DA DECISAO NO
ACORDAO DE MERITO PARA DAR EFEITOS EX NUNC A DECISAO,

ASSEGURADA A NAO DEVOLUCAO DE VALORES JA RECEBIDOS E
AS APOSENTADORIAS JA CONCEDIDAS. EXTENSAO AOS ATUAIS
CONSELHEIROS. POSSIBILIDADE, DESDE QUE OBSERVADO O
TETO REMUNERATORIO. EMBARGOS PARCIALMENTE
ACOLHIDOS. 1. Os embargos de declaragdo ndo servem para ampliar o
objeto inicial da agdo, para alterar o escopo da decisdo embargada ou
para inovar a demanda submetida ao Plenario. Precedentes. 2. Sdo
cabiveis embargos de declaracdo para conhecer de pedido de modulacio
dos_efeitos da decisdo de mérito das acoes do controle concentrado.
Precedentes. 3. Tendo sido a modulagdo conferida de modo a preservar
direito reconhecido ha mais de trés décadas, seus efeitos devem ser
estendidos a todos que estejam em situacdo juridica semelhante. 4.
Embargos declaragdo parcialmente acolhidos a fim de ampliar a
modulagdo, de modo a dar efeitos ex nunc a decisdo, para assentar a
irretroatividade do entendimento quanto aos valores ja auferidos, os que
atualmente vém sendo percebidos e as aposentadorias ja concedidas,
inclusive as pensoes destas geradas, devendo tais valores
necessariamente estar compreendidos sob o teto constitucional.

(ADI 6126 ED, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
08-08-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 18-08-2023

PUBLIC 21-08-2023).

Desse modo, faz-se imprescindivel a modulagdao para garantir que os efeitos

da decisdo ocorram somente a partir do transito em julgado do acérdio, de forma a

possibilitar uma transicdo organizada e minimamente impactante a prestacao do servico
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educacional, sendo certo que, com essa medida, preservam-se os atos administrativos ja
implementados, garantindo-se a seguranga juridica, a prote¢do da confianca legitima dos

entes municipais e a continuidade do planejamento educacional do Estado de Mato Grosso.

Posto isso, em consonancia com o parecer ministerial, dou provimento ao
recurso de embargos de declaracao interpostos pelo Estado de Mato Grosso, para modular
os efeitos da declaragao de inconstitucionalidade do art. 3° do Decreto Estadual n.
723/2020, determinando que a decisdo produza efeitos somente a partir do transito em

julgado do acdérdao.

E como voto.

Data da sessdo: Cuiaba-MT, 20/02/2025
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