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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
TERCEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO

Nuamero Unico: 1006301-94.2020.8.11.0055

Classe: APELACAO CIVEL (198)

Assunto: [Acidente de Transito, Acidente de Transito]
Relator: Des(a). MARIA APARECIDA RIBEIRO

Turma Julgadora: [DES(A). MARIA APARECIDA RIBEIRO, DES(A). LUIZ OCTAVIO OLIVEIRA SA
Parte(s):

I LA DO), MERILLY LAIS SAVAN
SOARES - . 0\0GADO), MUNICIPIO DE TANGARA DA SERRA -
CNPJ: 03.788.239/0001-66 (APELANTE), JOSE RICARDO FERREIRA GOMES - CPF:

I (~0V0GADO), CARULINE FERNANDO RIBEIRO - CPF
(ADVOGADOQ), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ:

14.921.092/0001-57 (CUSTOS LEGIS), CARULINE FERNANDO RIBEIRO - CPF:

(ADVOGADO), MUNICIPIO DE TANGARA DA SERRA - CNPJ:

03.788.239/0001-66 (APELADO), PF:

(APELANTE), MERILLY LAIS SAVAN SOARES - CPF: (ADVOGADO),

ALLANA CAROLINE PICOLI registrado(a) civilmente como ALLANA CAROLINE PICOLI -

CPF:_ADVOGADO)]

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a TERCEIRA CAMARA
DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso,
sob a Presidéncia Des(a). MARIA APARECIDA RIBEIRO, por meio da Turma Julgadora,
proferiu a seguinte decisdo: POR UNANIMIDADE, NEGOU PROVIMENTO AOS
RECURSOS, NOS TERMOS DO VOTO DA RELATORA, DESA. MARIA APARECIDA RIBEIRO.

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO E CIVIL. APELACAO CIVEL. ACAO
INDENIZATORIA. DANOS MORAIS E ESTETICOS. ACIDENTE EM VIA
PUBLICA. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO MUNICIPIO. RECURSO
ADESIVO. QUANTUM INDENIZATORIO. MANUTENCAO DA SENTENCA.
RECURSOS DESPROVIDOS.

A responsabilidade objetiva da Administracdo Publica, nos termos do art.
37, §6°, da CF/1988, restou caracterizada, uma vez comprovado o nexo causal entre o

acidente e a omissdao do Municipio na sinaliza¢do adequada da obra publica.
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Os valores indenizatorios fixados a titulo de danos morais e estéticos sdo
proporcionais as circunstancias do caso concreto, atendendo aos principios da

razoabilidade e da proporcionalidade.

RELATORIO

Trata-se de recurso de apelagdo civel interposto pelo Municipio de Tangara
da Serra, bem como de recurso adesivo apresentado po_ ambos em face
da sentenc¢a proferida pelo Juizo da 4* Vara Civel da Comarca de Tangard da Serra/MT, nos autos
da Acdo Indenizatoria n.° 1006301-94.2020.8.11.0055, que julgou parcialmente procedente o
pedido inicial, com resolugdo de mérito, nos termos do art. 487, inciso I, do Coédigo de Processo
Civil, condenando o Municipio ao pagamento das seguintes quantias:

A) R$ 10.000,00 (dez mil reais), a titulo de indenizagdo por danos morais, a
serem corrigidos monetariamente pelo indice do INPC a partir da data da sentenca, com incidéncia
de juros legais desde a data do evento danoso (03/10/2020);

B) R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a titulo de indenizagdo por danos
estéticos, igualmente corrigidos pelo INPC, a partir da data da sentenga, com incidéncia de juros
legais desde o evento danoso (03/10/2020), conforme o disposto nas Sumulas 362 e 54 do STJ.

Além disso, o requerido foi condenado ao pagamento de honorarios
advocaticios, fixados em 15% (quinze por cento) sobre o valor da condenagdo, conforme dispde o
art. 85, § 3°, inciso I, do CPC.

Inconformado com a sentenga, o Municipio de Tangard da Serra interpos
recurso de apelacdo (id. 232600203), arguindo, em sede preliminar, sua ilegitimidade passiva ad
causam, ao fundamento de que a responsabilidade pela abertura na via publica competiria ao
Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto (SAMAE), autarquia responsavel pela realizagio
de obras de manutengdo no sistema de abastecimento, que ndo teria providenciado o adequado
fechamento e limpeza do local.

No que tange ao mérito, o apelante alega que o acidente ocorreu por volta
das 18h00min, em horario de luz natural, de modo que o buraco era visivel e, portanto, poderia ter
sido evitado pelo autor. Afirma que o sinistro decorreu de impericia ou imprudéncia do proprio
demandante, ndo havendo prova cabal de que o buraco tenha sido a causa direta e imediata do
acidente e dos danos relatados.

Subsidiariamente, o apelante requer, na hipotese de ndo acolhimento da
preliminar ou da tese de culpa exclusiva da vitima, o reconhecimento da culpa concorrente, com
consequente reducao proporcional do montante indenizatdrio fixado.

Por fim, o Municipio aduz que o valor arbitrado a titulo de danos morais se
revela excessivo e desproporcional as circunstancias do caso concreto, pleiteando sua redugdo para
R$ 3.000,00 (trés mil reais), em atengdo aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

O autor, em suas contrarrazdes (id. 232600206), rebateu as alegagdes do
apelante, defendendo o desprovimento do recurso interposto pelo Municipio de Tangara da Serra.
Ainda, o autor apresentou recurso adesivo postulando a majoracdo dos valores fixados na sentenga
a titulo de danos morais e danos estéticos (id. 232600207).
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Em contrarrazdes ao recurso adesivo, o Municipio pleiteou o
desprovimento do referido recurso (id. 232600211).
Sem parecer ministerial.

E o relatorio.

VOTO RELATOR

Inicialmente, conhego de ambos os recursos interpostos (apelagdo civel e

recurso adesivo), uma vez que estdo preenchidos os pressupostos de admissibilidade.

Os recursos voluntarios serdo apreciados de forma conjunta, por tratarem de

questdes correlatas.

Conforme se extrai da narrativa contida na peti¢ao inicial, o autor trafegava

de bicicleta no dia 03 de outubro de 2020, por volta das 18h, pela Rua 20, esquina com a Rua 13,
no Bairro Jardim Esmeralda, quando veio a sofrer uma queda em decorréncia de uma valeta aberta
na via publica, resultante de obras executadas pelo Municipio, sem qualquer sinalizagao no local.
Em razdo do acidente, o autor alega ter sofrido lesdes graves na face e no
cranio, motivo pelo qual requereu a condenagdo do Municipio ao pagamento de indeniza¢do por
danos morais no valor de R$ 50.000,00 e por danos estéticos no montante de R$ 30.000,00.

O juizo a quo acolhendo parcialmente o pedido inicial, condenou o
Municipio de Tangara da Serra ao pagamento de R$ 10.000,00 a titulo de danos morais ¢ R$
5.000,00 por danos estéticos, ambos corrigidos monetariamente e acrescidos de juros legais, bem
como fixou os honorarios advocaticios em 15% sobre o valor da condenacao.

O Municipio, inconformado com a decisdo, interp0s recurso de apelacao,

aduzindo os seguintes pontos:

A) Ilegitimidade Passiva: Sustenta que a responsabilidade pela abertura na
via publica seria do Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto (SAMAE), que
realizou obras de manuten¢@o no sistema de abastecimento sem o devido fechamento e
limpeza do local. Alega, portanto, que o Municipio ndo pode figurar no polo passivo da
demanda.

B) Culpa Exclusiva da Vitima: Argumenta que o acidente ocorreu em
horério de luz natural (18h00Omin), e que o buraco era visivel, de modo que o apelado
poderia ter evitado o acidente. Defende que o evento ocorreu por impericia ou
imprudéncia do proprio autor.

c¢) Auséncia de Nexo Causal: Afirma que ndo ha comprovagao suficiente de
que o buraco foi a causa direta do acidente e dos danos sofridos pelo autor.

D) Culpa Concorrente: Subsidiariamente, caso ndo se reconheca a
ilegitimidade passiva ou a culpa exclusiva da vitima, requer que seja reconhecida a

culpa concorrente, com consequente reducdo do valor da indenizagao.
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E) Redugdo do Quantum Indenizatdrio: Alega que o valor da indenizagdo
fixado pelo juizo a quo ¢ desproporcional e requer sua redugdo para R$ 3.000,00 a
titulo de danos morais, conforme os principios da razoabilidade e proporcionalidade,
considerando as circunstancias do caso concreto.

Passo a andlise das questdes suscitadas.

Inicialmente, a alegacdo de ilegitimidade passiva do Municipio ndo merece
acolhimento.

A responsabilidade solidaria entre o Municipio e suas autarquias, no que
tange aos danos decorrentes de obras e manuten¢cdo em vias publicas, encontra-se pacificada na
jurisprudéncia.

Nesse sentido, colaciona-se o seguinte precedente:

“(...) Demonstrada a auséncia de manuteng¢do de bueiro na via publica,
devida é a indenizacdo a titulo de danos materiais por acidente automobilistico
ocorrido no local, restando caracterizada a responsabilidade soliddaria do Municipio e
do SAAE. Recurso ndo provido. (TJMG - Apela¢ao Civel 1.0105.09.303281-8/001,
Relator(a): Des.(a) Kildare Carvalho , 4° CAMARA CIVEL, julgamento em
07/03/2019, publicagdo da sumula em 12/03/2019)

Assim, ainda que o SAMAE tenha sido o responsavel direto pela execucao
das obras, cabe ao Municipio a fiscalizagdo e garantia da seguranca das vias publicas, ndo podendo
se eximir de sua responsabilidade pelo simples fato de que o servico foi executado por uma
autarquia municipal.

O art. 30, inciso V, da Constituicdo Federal, dispde que compete ao
Municipio organizar e prestar os servigos de interesse local, o que inclui a conservagdo e
manuteng¢do das vias publicas.

Outrossim, a jurisprudéncia patria tem consolidado o entendimento da

responsabilidade solidaria do ente publico em casos analogos, como se vé€ no seguinte julgado:

“(...) a responsabilidade da Administracdo pelos danos da obra publica ao
particular surge do so fato lesivo da construcdo, sem necessidade de se comprovar a
culpa do Poder Publico ou de agentes e auxiliares, bastando que o lesado demonstre
0 nexo causal entre a obra e o dano suportado. (STF RDA 11/141 - 20/45 - TFR RDA
38/329 - 42/253 - TJSP RT 142/612 - 147/328 - 151/650 - 171/493 - 175/619 - 178/830
- 196/1 202163 - 203/299 - 209/395 - 227/273 - 238/162) Recurso conhecido e
provido. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0439.15.001804-2/001, Relator(a): Des.
(a) Gilson Soares Lemes , 8¢ CAMARA CIVEL, julgamento em 28/09/2017, publica¢do
da sumula em 09/10/2017)(g.n)

Desse modo, configurada a responsabilidade solidaria entre o Municipio e
suas autarquias, e considerando o dever de fiscalizagdo que recai sobre o ente municipal, rejeito a
preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pelo apelante.

Superada a questao preliminar, passo a analise do mérito.

E cedico que a responsabilidade civil da Administragdo Publica é objetiva,

conforme disposto no § 6° do art. 37 da Constitui¢ao Federal, que assim estabelece:

Art. 37 - A administrag¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte.

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel
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nos casos de dolo ou culpa.

Desse modo, para configurar a responsabilidade objetiva, basta a
comprovagdo do comportamento do agente publico, do dano e do nexo causal entre o evento
danoso e a conduta omissiva ou comissiva. Em contrapartida, cabe a Administragdo demonstrar a
existéncia de excludentes de responsabilidade, como a culpa exclusiva da vitima.

Pois bem, ao examinar o conjunto probatério constante dos autos, verifica-
se de forma clara que, no dia 03 de outubro de 2020, o autor, ao trafegar de bicicleta pela Rua 20,
esquina com a Rua 13, no Bairro Jardim Esmeralda, sofreu uma queda em razao da existéncia de
uma valeta aberta na via publica, decorrente de obras realizadas pelo Municipio, sem qualquer
sinalizag¢do no local.

As fotografias juntadas aos autos e os depoimentos das testemunhas, Daniel
de Souza Francisco e Heitor Pereira dos Santos, corroboram a precariedade da via publica a época
dos fatos, bem como a auséncia de sinalizacdo adequada, o que afasta a tese de culpa exclusiva ou
concorrente do autor.

Dessa forma, restam comprovados o dano, o nexo de causalidade e a
auséncia de qualquer causa excludente ou atenuante da responsabilidade civil do ente publico,
justificando-se, portanto, a manutencao da condenagao pelos danos morais e estéticos pleiteados.

Nesse sentido, a jurisprudéncia deste Tribunal de Justica ¢ pacifica ao

afirmar que:

DIREITO CONSTITUCIONAL E CIVIL — RECURSOS DE APELACAO
CIVEL - ACAO DE INDENIZACAO POR DANO MORAL E MATERIAL
DECORRENTE DE ACIDENTE DE TRANSITO — RESPONSABILIDADE OBJETIVA
DA ADMINISTRACAO PUBLICA — IMPRUDENCIA DO AGENTE PUBLICO —
INDENIZACAO MORAL PARA FAMILIARES DO DE CUJUS — MAJORACAO —
TERMO INICIAL DA CORRECAO MONETARIA POR DANO MORAL — DATA DO
ARBITRAMENTO — PENSIONAMENTO  MENSAL AOS DEPENDENTES DO
FALECIDO — REPARACAO DEVIDA — CONSECTARIOS LEGAIS CONTRA A
FAZENDA PUBLICA — ADEQUAGCAO A ORIENTACAO DOS TRIBUNAIS
SUPERIORES — RECURSO DOS AUTORES PARCIALMENTE PROVIDO -
RECURSO DO ESTADO DESPROVIDO — SENTENCA EM PARTE RETIFICADA. 1 —
A responsabilidade da Administra¢dao Pubica é objetiva, nos termos do art. 37, § 6o, da
CRF. 2 — A indenizagdo por dano moral deve atender a uma relagdo de
proporcionalidade, ndo devendo ser insignificante, a ponto de ndo cumprir com sua
fung¢do penalizante, nem ser excessiva, a ponto de desbordar da razdao compensatoria.
3 — Quanto ao valor da pensdo (prestacdo de alimentos), o valor a ser alcangado é
calculado sobre o rendimento do de cujus, deduzido de um ter¢o (1/3), que,
presumidamente, deveria ser despendido pela vitima consigo propria, contados da data
do obito, para a filha, até completar 25 (vinte e cinco) anos de idade e, para a
companheira, estendendo-se até a data em que o de cujus fosse completar 75 anos de
idade, considerando a sua expectativa de vida. 4 — Os juros de mora incidem a partir
do evento (morte) para a pensdo mensal e o dano moral. 5 — Vencida a Fazenda
Publica, os honorarios advocaticios devem ser fixados segundo a aprecia¢do equitativa
do juiz, ou seja, em espécie, nos termos do § 4o do art. 20 do CPC/1973, regramento
vigente a época da sentenga, observados o grau de zelo profissional, o lugar da
prestagcdo do servigo, a natureza e importancia da causa, o trabalho realizado pelo
advogado e o tempo exigido para sua execug¢do, mas ndo em percentual, como
determinado na sentenca. (TJ/MT - N.U 0012512-17.2009.8.11.0002, HELENA MARIA
BEZERRA RAMOS, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO,
Julgado em 09/04/2018, Publicado no DJE 16/04/2018)
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APELACAO CIVEL — PROCESSUAL CIVIL - ACAO DE INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS — ACIDENTE AUTOMOBILISTICO — RESPONSABILIDADE
OBJETIVA DO ESTADO - DEVER DE INDENIZAR - DANO MORAL
CONFIGURADO — ARBITRADO DE FORMA EXORBITANTE - 400
(QUATROCENTOS SALARIOS MINIMOS) - REDUCAO - LIMITES DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE -  SENTENCA PARCIALMENTE
REFORMADA - RECURSO PROVIDO. A responsabilidade civil do Estado pelos danos
causados aos particulares no exercicio da atividade publica é objetiva, nos termos do
artigo 37, § 6° da Constitui¢do Federal, respondendo aquele pelos danos a que os seus
agentes derem causa, seja por a¢do, seja por omissdo, em razdo da adogdo da teoria
do risco administrativo pelo ordenamento juridico. Veiculo pertencente a Secretaria de
Estado de Transporte Urbano, sem observar os veiculos que trafegavam na via
principal, veio a colidir com a motocicleta em que pilotava o filho da Requerente,
resultando no seu falecimento. O valor a ser arbitrado, a titulo de dano moral, deve
guardar correspondéncia com o grau de culpa para a ocorréncia do evento, a extensdo
do dano experimentado e as condigoes pessoais das partes envolvidas, se atentando
aos critérios da razoabilidade e proporcionalidade, de modo que ndo fixe valor
simbdlico, tampouco extrapolado. Se o quantum indenizatorio ndo atendeu aos
critérios da razoabilidade e da proporcionalidade, deve ser reduzido para o valor de
RS 100.000,00 (cem mil reais). Recurso provido. (N.U 0048453-66.2013.8.11.0041,
MARCIO APARECIDO GUEDES, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVO, Julgado em 11/08/2021, Publicado no DJE 18/08/2021)

No que concerne ao quantum indenizatorio, a sentenga recorrida deve ser
integralmente mantida, ndo havendo justificativa para a majoracdo pretendida pela autora,
tampouco para a reducgdo pleiteada pelo réu.

A valoragdo do dano moral deve sempre observar o principio da
razoabilidade, conforme a doutrina ensina que "a vitima de uma lesdo a um bem juridico sem
cunho patrimonial deve receber uma soma que lhe compense a dor ou o sofrimento, a ser arbitrada
pelo magistrado atendendo as circunstancias de cada caso: nem tdo grande que se converta em
fonte de enriquecimento, nem tdo pequena que se torne inexpressiva" (DA SILVA, Caio Mario
Pereira. Responsabilidade Civil. 4. ed., Rio de Janeiro: Forense, 1993, p. 60).

No caso dos autos, o quantum indenizatorio deve ser fixado considerando-
se a gravidade da conduta danosa e a extensao dos prejuizos causados, de forma que o valor sirva
tanto para desestimular a conduta ilicita quanto para compensar a vitima, sem gerar enriquecimento
indevido.

Assim, o montante de R$ 10.000,00 (dez mil reais) fixado a titulo de danos
morais ¢ R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por danos estéticos revela-se adequado, proporcional a
gravidade da culpa e ao prejuizo sofrido pelo autor, além de estar em consonancia com o0s
parametros utilizados por esta Camara em casos analogos.

Diante do exposto, nego provimento aos recursos interpostos por ambas
as partes e, de oficio, procedo a retificagdo da sentenga quanto a atualizacdo monetaria € aos juros
moratérios, determinando que a correcdo monetaria seja efetuada com base no IPCA-E, enquanto
os juros moratorios deverdo ser calculados de acordo com os indices oficiais de remuneragao basica
e juros aplicaveis as cadernetas de poupanca.

Ademais, a partir de 9 de dezembro de 2021, devera incidir a taxa SELIC
como indice unico, vedada a sua cumulagdo com qualquer outro indice de corre¢do monetaria ou
juros de mora.

E como voto.
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