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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a ORGAO ESPECIAL do Tribuna de
Justica do Estado de Mato Grosso, sob a Presidéncia Des(a). CLARICE CLAUDINO DA SILVA, por
meio da Turma Julgadora, proferiu a seguinte decisio: A UNANIMIDADE JULGOU PROCEDENTE
A ACAO,NOSTERMOSDO VOTO DA RELATORA.

EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL —ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — FIXACAO DE
SUBSIDIO POR DECRETO LEGISLATIVO — PEDIDO PROCEDENTE COM EFEITOSEX NUNC

. CASO EM EXAME

1- Acdo Direta de Inconstitucionalidade relacionada ao aumento de subsidios de Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais, por meio de Decreto Legidativo.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2- Saber se é possivel fixar os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais por Decreto
Legidativo ou se é necessario Lei em sentido formal e especifica.
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I11.RAZOES DE DECIDIR

3- Asnormas da Constituicdo Federal que versam sobre processo legislativo sdo de observancia, absor¢do
e reproducdo obrigatdria pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

4- No julgamento do Tema 484, o Supremo Tribunal Federal firmou a tese de que os “Tribunais de
Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de leis municipais utilizando como
parémetro normas da Constituicdo Federal, desde que se trate de normas de reprodugdo obrigatéria
pelos Estados” .

5- A partir da Emenda Constitucional n. 19/1998, o subsidio dos detentores de mandato eletivo,
secretdrios municipais, dentre outros, passou a ser fixado por lei ordinaria, observada ainiciativa privativa
em cada caso e excluindo-se qualquer outra espécie normativa, dentre eles o Decreto Legidativo.

6- De regra, a declaracdo de inconstitucionalidade decorrente da procedéncia de pedido formulado em
Acdo Diretatem efeitos ex tunc. As excegdes estdo previstas no artigo 27, daLei 9.868/90.

IV.DISPOSITIVO E TESE

6. Pedido julgado procedente. Reconhecida a inconstitucionalidade formal do Decreto Legislativo, com
efeito ex nunc em respeito ao principio da boa-fé, afastando-se a declaracéo de inconstitucionalidade até a
data da publicagéo do Acdrdéo.

Tese de julgamento: O Decreto legislativo ndo € instrumento hébil para estabelecer subsidios do Prefeito,
Vice-Prefeito e Secretarios Municipais. Exigéncia constitucional de Lei especifica.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 29, V e 37, X; CE/MT, art. 173, 82° e 193; Lei 9.868/90,
art. 27.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 650898, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, j. em
01/02/2017; STF, ADI 3491, Rel. Carlos Britto, Tribunal Pleno, j. em 27/09/2006; TJ-SP, ADI:
2191682-44.2022.8.26.0000, Rel. Evaristo dos Santos, Orgao Especial, j. 15/03/2023.

RELATORIO

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade auizada pelo
Procurador-Geral de Justica do Estado de Mato Grosso em virtude do Decreto Legislativo n. 02, de
17 de dezembro de 2020, da Camara Municipal de Feliz Natal-MT, que “ estabelece o subsidio do
Prefeito Municipal, do Vice-Prefeito e dos Secretarios, e da outras providéncias’ .

O Autor alega que o aumento do subsidio ocorreu por meio de Decreto
Legislativo, em discrepancia com a ordem constitucional, que reserva a matéria a ser disciplinada por
meio de lei especifica.
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Sustenta que ao disciplinar majoracdo do subsidio do Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretérios Municipais por meio de ato infralegal, esta evidente que a nhorma infringe a Constitui¢do
Federa (art. 29, V eart. 37, X) eviola diretamente o disposto nos artigos 173, § 2° e 193, da Constituicdo
do Estado de Mato Grosso.

Requer a procedéncia do pedido, a declaragdo de inconstitucionalidade do Decreto
Legidlativo impugnado, com a modulagéo de efeitos, por razdes de seguranca juridica, atribuindo-se
eficacia ex nunc, nos termos do artigo 27, daLei n°. 9.868/99.

O Municipio de Feliz Natal-MT prestou informagdes. Defende a
constitucionalidade do Decreto Legidativo e almeja aimprocedéncia do pedido (1d. 221349198).

Emboraintimada, a Camara Municipal de Feliz Natal-MT néo apresentou defesa.

A Procuradoria-Geral de Justica opina pela procedéncia do pedido, com a
modulagdo necessaria, concessdo de efeito ex nunc, a fim de que ndo exista a necessidade de devolugéo
devalores.

E o relatorio.

VOTO RELATOR

EXMA. SR2DES2CLARICE CLAUDINO DA SILVA (RELATORA)

Egrégia Plen&rio:

Tal qual exposto no Relatorio, esta Agdo Direta de Inconstitucionalidade foi
promovida pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de Mato Grosso e tem como objeto o Decreto

Legidativo n. 02, de 17 de dezembro de 2020, da Camara Municipa de Feliz Natal-MT, que “ estabelece
o subsidio do Prefeito Municipal, do Vice-Prefeito e dos Secretarios, e da outras providéncias’ .

O Decreto Legidativo é composto de 04 (quatro) artigos e tem a seguinte redacéo:

Art. 1° Fica estabelecido o Subsidio mensal do Prefeito Municipal, vice-prefeito
e secretarios municipais, em conformidade com o Artigo 29, Inciso V da Constituicdo
Federal, alterado pela Emenda Constitucional n® 019/98, para o quadriénio 2021/2024, nos
seguintes valores:

| — Prefeito: R$ 18.900,00 (dezoito mil e novecentos reais)
Il — Vice-prefeito: R$ 9.610,00 (nove mil seiscentos e dezreais)

Il — Secretarios. R$ 9.610,00 (nove mil seiscentos e dez reais)
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Art. 2° -Os subsidios que trata o artigo 1° desta lei sdo fixados em parcela Unica,
obedecidas as disposi¢des contidas no art. 37, inc. X e XI, art. 39, § 4° e art. 169 todos da
Constituicdo Federal e art. 19 da Lel Complementar n. 101/2020.

Art. 3°-Os subsidios que trata o art. 1° desta lei poderao ser revistos anualmente,
na mesma data da revisao dos servidores municipais, sem distingdo de indices (art. 37, X, e
art. 39, 8§ 4° ambos da Constituicdo Federal).

Art. 4°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, surtindo seus efeitos a
partir de 1° de janeiro de 2022, em conformidade com a Lei Complementar Federal n.
173-2020, ficando revogadas as disposi¢cdes em contrario.

O Autor alega que o aumento dos subsidios ocorreu por meio de Decreto
Legislativo, em discrepancia com a ordem constitucional, que reserva a matéria a ser disciplinada por
meio de lei especifica

Sustenta que ao disciplinar majoragdo dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e
Secret&rios Municipais por meio de ato infralegal, esta evidente que a nhorma infringe a Constitui¢do
Federal (art. 29, V eart. 37, X) e viola diretamente o disposto nos artigos 173, § 2° e 193, da Constituicéo
do Estado de Mato Grosso.

Requer a procedéncia do pedido, a declaracéo de inconstitucionalidade do Decreto
Legislativo impugnado, com a modulacdo de efeitos por razbes de seguranca juridica, atribuindo-se
eficacia ex nunc, nos termos do artigo 27, daLei n°. 9.868/99.

A andlise da questdo ndo exige grande esforco juridico, pois sabe-se que as
normas da Constituicdo Federal alusivas ao processo legidlativo sdo de observancia, absor¢éo e
reproducédo obrigatoria pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

De igual modo, é de conhecimento dos operadores do Direito que, por meio do
Tema 484, o Supremo Tribunal Federal firmou tese de que os “Tribunais de Justica podem exercer
controle abstrato de constitucionalidade de leis municipais utilizando como parametro normas da
Constituicdo Federal, desde que se trate de normas de reproducéo obrigatéria pelos Estados’ . (RE
650898, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acorddo: ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 01-02-2017, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-187
DIVULG 23-08-2017 PUBLIC 24-08-2017).

Ademais, também se sabe que a partir da Emenda Constitucional n. 19/1998, o
subsidio dos detentores de mandato eletivo, secretérios municipais, dentre outros, passou a ser fixado por
lei ordinaria, observada a iniciativa privativa em cada caso e excluindo-se, por ébvio, qualquer outra
espécie normativa, dentre eles o Decreto.

Nas palavras do Ministro Carlos Britto:

[...] A Lei Maior imp6s tratamento juridico diferenciado entre a classe dos
servidores publicos em geral e 0 membro de Poder, o detentor de mandato €eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretérios Estaduais e Municipais. Estes agentes publicos, que se
situam no topo da estrutura funcional de cada poder orgénico da Unido, dos Estados, do
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Distrito Federal e dos Municipios, sdo remunerados exclusivamente por subsidios, cuja

fixacdo ou alteracdo é matéria reservada a lei especifica, observada, em cada caso, a
respectiva iniciativa (incisos X e Xl do art. 37 da CF/88). [...]. (ADI 3491, Relator(a)

CARLOS BRITO, Tribunal Pleno, julgado em 27-09.2006, DJ 23-03-2007 PP-00071
EMENT VOL 02269-01 PP-00138 RTJ VOL-00201-02 PP-00530 LEXSTF v. 29, n. 341,
2007, p. 58-63).

Logo, ndo h& divida de que a fixag8o dos subsidios somente poderia ter se dado
por meio de Lei em seu sentido formal e nunca por Decreto.

Ou sgja, é de rigor reconhecer que ha inconstitucionalidade formal, umavez que a
Camara Municipa de Feliz Natal-MT acabou por estabelecer o subsidio do Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretéarios do Municipio por meio de Decreto Legidativo, em nitida afronta ao que estatui os artigos 29,
inciso V e 37, inciso X, da Constituicdo Federal e, de conseguinte, os artigos 173, § 2° e 193 da
Constituicdo Estadual, em virtude de sua remissdo aos principios estabel ecidos na Constituicéo Federal.

Em caso semelhante, assim decidiu o Tribunal de Justica de S&o Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADEMairinque. Decreto
Legidativo n® 513, de 1°.12.20 fixa os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios
Municipais de Mairinque para a 152 Legislatura do Municipio (2021-2024). Violacdo ao
pacto federativo. Ocorréncia. Normas do processo legislativo federal sdo de reproducéo
compulsoria nas demais esferas federadas. Afronta ao art. 144 da Constitui¢do Estadual.
Incidéncia do tema n°® 484 em repercussdo geral no STF. Vicio formal. Reconhecimento.
Decreto legislativo ndo € instrumento habil a fixacdo de subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito
e Secretarios Municipais. Exigéncia constitucional de lei de iniciativa do préprio Poder
Legidativo (violagdo aos arts. 19, caput, e 20, inc. V, da Constituicdo Estadual). Violacédo ao
art. 113 do ADCT. Ocorréncia. Criacdo de despesa obrigatéria, cujo processo de elaboracdo
foi deflagrado sem prévio estudo do impacto financeiro e orcamentario. Precedentes desta
Corte. Procedente a acdo. (TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade:
2191682-44.2022.8.26.0000 S0 Paulo, Relator: Evaristo dos Santos, Data de Julgamento:
15/03/2023, Orgdo Especial, Data de Publicaggo: 19/03/2023). (sem grifos no original)

No que tange aos efeitos, sabe-se que, de regra, a declaracdo de
inconstitucionalidade decorrente da procedéncia de pedido formulado em Ac&o Direta tem efeitos ex tunc.
As excecdes estéo previstas no artigo 27, da Lei 9.868/90.

No caso, considerando que o Decreto Legidativo passou avigorar em 2020 e que
dispds sobre verba alimentar, com fundamento na seguranca juridica e, em respeito ao principio da
boa-fé, fica afastada a declaragdo de inconstitucionalidade até a data da publicagdo do Acérdéo.

Come essas consideragdes, em consonancia com o Parecer da Procuradoria Geral
de Justica, julgo procedente o pedido, declaro a inconstitucionalidade do Decreto Legidativo n. 02, de
17 de dezembro de 2020, da Camara Municipal de Feliz Natal-M T, com efeito ex nunc.

E como voto.
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Data da sesséo: Cuiaba-MT, 19/09/2024
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