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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1049756 - MT (2017/0021065-5)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : PERCIVAL SANTOS MUNIZ
ADVOGADO : ELLY CARVALHO JUNIOR - MT006132B
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
INTERES. : THEMIS DE OLIVEIRA
INTERES. : MM. ARAUJO-ME
INTERES. : FERMARKETING PLANEJAMENTO, PESQUISA E MARKETING
LTDA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INOBSERVANCIA DAS
REGRAS CONTIDAS NA LEI 8.666/1993. RECONHECIMENTO DO DOLO E DA
FRAUDE NO PROCEDIMENTO LICITATORIO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA
E JURIDICA. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A alegada negativa de vigéncia dos arts. 22 e 25 da Lei 8.666/1993 nao é
suficiente para desconstituir o entendimento exarado no acérdao recorrido, que se
baseou em amplo contexto probatério para caracterizagdo do ato improbo previsto no
art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa.

2.0 Tribunal de origem, com fundamento no acervo fatico-probatorio
carreado aos autos, concluiu estar presente o dolo na conduta da parte recorrente.
Desconstituir essa premissa implicaria, necessariamente, incursdao nos fatos e nas
provas dos autos, providéncia inviavel na via especial ante o 6bice da Sumula 7 do
Superior Tribunal de Justica (STJ).

3. A auséncia de similitude entre os acordaos recorrido e paradigma e a
necessidade de reexame de fatos e provas para afastar o elemento subjetivo do tipo
impedem o conhecimento da divergéncia jurisprudencial invocada.

4. A conduta do agente que, em conluio com os corréus, frustra o
procedimento licitatério de modo a que determinada sociedade empresaria se sagre
vencedora certamente se enquadra no inciso V do art. 11 da Lei de Improbidade
Administrativa (LIA). Incidéncia do principio da continuidade tipico-normativa.

5. Em consonéancia com o quanto pacificado pelo Supremo Tribunal Federal
quando do julgamento do Tema 1.199 e tendo em vista o que decidido na MC na ADI
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7.236 /DF, ndo ha que se falar na aplicagado da nova redagao dada aos arts. 21, §§3° e
4° e 23, §§ 4°,5° e 8°, da Lei 8.429/1992.

6. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por PERCIVAL SANTOS MUNIZ contra
a decisdo do Ministro Manoel Erhardt (Desembargador Convocado do TRF da 52

Regido) que negou provimento ao agravo em recurso especial em razdo do Obice da
Sumula 7/STJ.

Em suas razdes recursais, a parte agravante afirma, em sintese, que busca
(fl. 1.973):

[...] a demonstracdo de que o recurso se sustenta na propria Lei de
Licitacdes, a qual dita expressamente sobre certames com licitantes abaixo
do minimo previsto na lei (art. 22, Ill, § 7°), bem como a previsdo legalmente
expressa sobre contratacado de profissional do setor artistico (art. 25, lll, Lei
8666/93), sendo matérias eminentemente legais, nao demandando o
reexame de qualquer prova.

Pretende o afastamento da Sumula 7/STJ para que do recurso se conheca e
a ele seja dado provimento, tanto pela alinea a quanto pela alinea ¢ do permissivo
constitucional.

Requer a reconsideragdo da decisdo agravada ou a apresentacao do feito

ao orgao colegiado competente.
Foi apresentada impugnacao (fls. 1.984/1.987).

Peticdo apresentada pelo agravante (fls. 1991/2009) pleiteando a aplicagao
retroativa da nova redagdo dada aos arts. 21, §§ 3° e 4°, e 23, §§ 4°, 5° e 8° da Lei
8.429/1992 pela Lei 14.230/2021, no que se refere aos efeitos da absolvigdo nas
esferas civil e penal na agdo de improbidade administrativa, bem como quanto a

prescriciao intercorrente.

E o relatorio.

VOTO

Nao obstante as alegacdes da parte agravante, razdo nao lhe assiste.

Na origem, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
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ajuizou agao civil publica por improbidade administrativa contra PERCIVAL SANTOS
MUNIZ, ex-Prefeito do Municipio de Rondonépolis/MT, e OUTROS, em razédo de
supostas irregularidades na contratacdo das empresas no Carnaval de 2001, no evento

conhecido como "Rondonfolia".

A acdo foi julgada improcedente pelo Juizo de primeiro grau (fls.
1.505/1.520).

O Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, por sua vez, deu parcial
provimento a apelacdo do Parquet estadual, condenando os acusados pelo ato de
improbidade administrativa do art. 11, caput e |, da Lei de Improbidade Administrativa
(LIA), nos termos da seguinte ementa (fls. 1.724/1.726):

APELACAO CIVEL - AGAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
C/C REPARACAO DE DANOS - RONDONFOLIA - ABERTURA DE
LICITAGAO (CONVITE) E DE PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE
PARA A CONTRATACAO DOS SERVICOS NECESSARIOS A
REALIZACAO DO EVENTO - FRACIONAMENTO DO OBJETO PARA
FUGIR DO PROCEDIMENTO LICITATORIO ADEQUADO - NAO-
OCORRENCIA - OBJETOS DISTINTOS - CARTA CONVITE PARA
PRESTAGAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, MONTAGEM E
DESMONTAGEM DE PALCO PARA REALIZACAO DE CARNAVAL DE RUA
-  PROCEDIMENTO MARCADO POR IRREGULARIDADES E
DESOBEDIENCIA A LEI 8.666/93 - CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA
PROMOGAO DO EVENTO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO - NAO
COMPROVAGAO DE REPRESﬁNTAQAO EXCLUSIVA DOS ARTISTAS
PARTICIPANTES - INOBSERVANCIA DO ART. 25, Ill DA LEI N° 8.666/93 -
OPCAO POR EMPRESA QUE POSSUI VINCULOS COM SERVIDORES DA
PREFEITURA MUNICIPAL - DANO AO ERARIO - NAO CONFIGURACAO -
AUSENCIA DE PROVA DE QUE OS SERVICOS CONTRATADOS NAO
FORAM PRESTADOS OU QUE HOUVE SUPERFATURAMENTO -
INAPLICABILIDADE DO DISPOSTO NO ART. 10, I E VIII, DA LEI N°
8.429/92 - SITUAGAO ENQUADRADA COMO VIOLADORA DOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA - ART. 11, CAPUT E 1, DA
LEI N° 8.429/92 - ALEGADA AUSENCIA DE MA-FE NA PRATICA DOS
ATOS TIDOS COMO iIMPROBOS - SUFICIENCIA DO DOLO GENERICO
PARA CONFIGURAGAO DA IMPROBIDADE - SENTENCA REFORMADA
EM PARTE - RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE.

1. Nao ha falar-se em fracionamento com vistas a fugir do
procedimento licitatério adequado quando, a despeito de destinados para o
mesmo evento (Rondonfolia/2001), os procedimentos realizados tenham
objeto distintos: enquanto um objetivava a locagdo, montagem e
desmontagem de palco metélico e o fornecimento de demais estruturas para
a festa, o outro tinha por escopo a contratacdo de empresa agenciadora de
bandas e artistas para apresentarem-se na data comemorativa.

2. A realizacao de procedimento licitatério na modalidade convite e de
contratacéo direta em razao de inexigibilidade de licitacdo sem a observancia
dos ditames legais e com o objetivo de beneficiar terceiros atrai, em tese, a
incidéncia do art. 10, | e VIII, da Lei n°® 8.429/92.

3. No entanto, ausente comprovacdo inequivoca de que, no caso
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concreto, os materiais e servigos objeto do certame e da contratagdo por
inexigibilidade de licitagdo nao foram entregues ou de que tenha sido
pactuado prego acima do valor de mercado, mostra-se incabivel o
enquadramento da situacao no art. 10, | e VIII, da Lei n° 8.429/92, tendo em
vista ser requisito elementar desta espécie de ato de improbidade a
ocorréncia de lesdo ao erario.

4. Em conformidade com entendimento do Superior Tribunal
de Justica, "(...) o ato de improbidade previsto no art. 10 da LIA exige para a
sua configuracao, necessariamente, o efetivo prejuizo ao erario, sob pena da
nao-tipificacdo do ato impugnado. (...) A lesdo ao erario como requisito
elementar do ato de improbidade administrativo previsto no art. 10 da Lei
8.429/92, ndo pode ser meramente presumida". (REsp n. 805080/SP,
j-23.06.2009)

5. A inobservancia do regramento previsto para a realizagdo da
licitacdo na modalidade de convite e a auséncia de comprovagao da
condicdo de empresario exclusivo pela empresa contratada por
inexigibilidade (art.25, 1ll, da Lei n° 8.666/93), aliado a existéncia de vinculo
entre esta pessoa juridica e servidores da Prefeitura Municipal, importam
grave ofensa aos principios da legalidade, da impessoalidade e da
moralidade, previstos no art. Il, caput, |, da Lei 8.429/92.

6. Para a configuragdo do ato de improbidade que atenta contra os
principios da Administracdo Publica é necessaria a demonstracdo de dolo
por parte dos agentes publicos e daqueles que se beneficiaram com os atos
tidos por improbos, mas esse dolo ndo é o especifico e sim o0 genérico, o
qual se caracteriza com o simples fato de se conhecer o que faz e querer
fazer com vontade livre e consciente, conduzindo-se deliberadamente contra
as normas legais e o patriménio publico.

7. Reformada a sentencga para reconhecer somente a pratica de ato de
improbidade que viola os principios da Administragdo Publica, devem ser
condenados os agentes publicos e terceiros beneficiados, nos moldes do art.
12, lll e paragrafo unico da Lei n° 8.429/92 e dos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade.

O recorrente PERCIVAL SANTOS MUNIZ interpds recurso especial, com
fundamento nas alineas a e ¢ do inciso Ill do art. 105 da Constituicdo Federal, por
negativa de vigéncia aos arts. 22, lll, § 7°, e 25, lll, da Lei 8.666/1993 e por divergéncia
jurisprudencial baseada na aplicagao do art. 11 da Lei 8.429/1992.

No que se refere ao alegado cumprimento das regras licitatérias, verifico que
a mera invocagao dos arts. 22 e 25 da Lei 8.666/1993 nao é suficiente para
desconstituir o entendimento exarado no acérdao recorrido, que se baseou em amplo
contexto probatério acerca da fraude licitatéria e da caracterizagdo do ato improbo do
art. 11 da LIA, como é possivel observar deste trecho do voto condutor do aresto (fls.
1.733/1.744 - destaques ausentes no original):

Com efeito, examinando os documentos relacionados a este
procedimento licitatério, verifica-se que, além de nenhuma das empresas
convidadas serem de Rondondpolis, mas do Estado do Mato Grosso Sul, e
de terem recebido os convites exatamente no mesmo dia (09.02.2001),
duas delas, a firma M. M. Aradjo - ME (que se sagrou vencedora) e a
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J&W - Produgdes e Promoc¢odes Artisticas Ltda. (que mais tarde,
curiosamente, desistiu de participar do certame), declinaram o mesmo
enderego como sendo os de suas sedes, qual seja, a Rua Aniceto da
Costa Rondon, 709, Campo Grande (fls. 66 e 70 e 110/116).

A par desses fatos, que ja indicam ter havido ajuste entre as
empresas e o0s agentes publicos para favorecer a firma que,
posteriormente, sagrou-se vencedora, outro também demonstra as
irregularidades praticadas na Carta Convite n° 06/2001, qual seja, o
envio de convite a empresa G&C Publicidade (Gnica que, em tese,
poderia concorrer com a empresa vencedora, mas que apresentou
proposta inferior), apesar de possuir objeto social totalmente distinto
do objeto licitado.

Com efeito, a Carta Convite n° 06/2001 foi aberta para prestacao de
servigos de infraestrutura para grandes eventos no carnaval de rua de
Rondonépolis - Rondonfolia, incluindo locagdo de palco metalico com
montagem e desmontagem, sanitarios quimicos com manutencéao,
fechamentos de rua, poérticos metalicos, grades de segurancga, barracas para
bares, detectores de metal e radios de comunicagéo tipo "walktalk" (fls.
57/58).

Todavia, de acordo com o Contrato Particular de Constituicado de
Sociedade Civil por Cotas de Responsabilidade Ltda. da referida empresa,
esta tinha como objeto social o seguinte:

"Solugdes de comunicagdo visual, artes graficas, desenho
industrial, promocdo de vendas, propaganda, execugdo, estudos,
concepcgoes e distribuicdo de propaganda aos veiculos de divulgacao
por ordem e conta de clientes anunciantes com finalidade de promover
a venda de produtos e servicos, difundir ideias ou informar ao publico.
Promover compra e venda de espago e tempo em veiculos de
comunicagcdo (imprensa, radio, televisdo, cinema, outdoor, etc.).
Prestar assessoria de imprensa preparando e distribuindo informes,
relatérios e textos com noticiarios. Planejamento de propaganda,
promogao, divulgagado, preparagdo como relatérios, folhetos, editais,
avisos incluindo a listagem de nomes e empresas e orientagéo
completa. Planejamento e programacdo completa de jornal interno
com o objetivo de esclarecer e divulgar servigos, incentivo a atividades
da empresa, dirigida a seus funcionarios ou empresarios, governo,
cliente, publicidade, recorte e remessa de texto de noticiarios.
Editoracdo de livros, revista e publicagbes. Programacgao visual de
Home Pages e publicidade em Internet. Desenvolver novos produtos,
marcas, logo marcas, embalagens".(fl. 75)

Logo, ndo havendo qualquer compatibilidade entre o objeto social da
convidada G&C Publicidade e o objeto da Carta Convite n° 06/2001, evidente
a clara afronta ao disposto no art. 22, lll, §§ 3° e 7°, da Lei n° 8.666/93, que
estabelece os requisitos para a modalidade de licitagdo denominada de
convite, veja-se:

"Art. 22. Sdo modalidades de licitagao:

(...)

Il - convite;

IV - concurso;

(...)

§ 3° Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do
ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e
convidados em numero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa,
a qual afixara, em local apropriado, copia do instrumento convocatério
e o estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de
até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacao das propostas". Grifei.
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Além das irregularidades na Carta Convite n° 06/2001, também o
Processo de Inexigibilidade n° 01/2001, instaurado para permitir a
contratacdo direta de atragdbes musicais que se apresentariam no
Rondonfolia/2001 por meio da empresa Femarketing Planejamento,
Pesquisa e Marketing Ltda., foi marcado por desobediéncia a legislacdo de
regéncia.

Com efeito, no caso de contratagido de artistas, seja diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, muitas vezes se revela inviavel a licitagao, por
nao ser possivel proceder-se ao julgamento objetivo para a escolha da
melhor proposta a Administragdo, o que levou o legislador a admitir a
inexigibilidade deste procedimento, desde que preenchidos os requisitos
previstos art. 25, Ill, da Lei n® 8.666/93, que possui o0 seguinte teor, verbis:

[...]

O mesmo, entretanto, nao se pode dizer do requisito da existéncia
de empresario exclusivo, previsto e exigido pelo no art. 25, lll, da Lei n°
8.666/93 quando a contratagdo nao é feita diretamente com o artista,
para evitar que terceiros aufiram ganhos desproporcionais a custa dos
mesmos e do Poder Publico.

Pois bem, considera-se empresario exclusivo aquele que gerencia
o artista de forma duradoura, permanente, detendo contrato de
exclusividade para todo e qualquer evento produzido. Com essa figura,
outrossim, nao se confunde a contratagcdao intermediada por empresas
de producido de eventos de profissionais do setor artistico e que possui
mera autorizacdao do artista, restrita a determinadas festividades ou a
curtos periodos do tempo, como se vé no caso dos autos.

[...]

Ora, no caso em apregco a empresa Femarketing Planejamento,
Pesquisa e Marketing Ltda. ndo comprovou que era, nos moldes legais,
empresaria exclusiva das bandas e dupla que se apresentaram no
periodo do Rondonfolia, como se vé das cartas e autorizagbées de
exclusividade juntadas aos autos (fls. 287/292) - desacompanhadas dos
contratos celebrados entre as partes interessadas, frise-se -, nas quais
se vé que a mesma apenas tinha autorizagao para intermediar, por certo
periodo ou data festiva (carnaval de 2001), as contratagées dos artistas,
0 que, como visto, ndo satisfaz a exigéncia estabelecida no art. 25, da
Lei n° 8.666/93.

A par dos proprios documentos colacionados aos autos, que nao
satisfazem a exigéncia legal, registre-se que ao ser ouvido
extrajudicialmente, Geovani Davi de Alencar, sé6cio e musico da Banda
Herus, afirmou, categoricamente, que "s6 assinou alguns documentos
para a empresa Femarketing quando do recebimento dos valores acima
descritos, que se deu apods a realizagdo do evento Rondonfolia/2001", o
que afasta, também, a alegada exclusividade de representagio no caso
dos autos (fl.406).

Evidente, portanto, a desobediéncia ao regramento legal ao contratar-
se, por inexigibilidade de licitacdo, empresa que nao preenchia todos os
requisitos exigidos pelo art. 25, lIl, da Lei n® 8.666/93.

Mas nao é s6. Outra questao, muito embora ndo encontre vedagao
especifica no art. 9°, da Lei n° 8.666/93, aponta para a tentativa de
beneficiar a empresa Femarketing Planejamento, Pesquisa e Marketing
Ltda., que logrou ser contratada por inexigibilidade de licitagdao, qual
seja, a existéncia de vinculo entre ela e os entdo servidores da
Prefeitura Municipal José Marcio Andrade de Barros (Coordenador de
Eventos da Prefeitura) e Francisco de Lagos Viana Chagas (a época
Secretario Municipal de Saude).

Com efeito, de acordo com os documentos existentes nos autos, além
de os sdcios e representante legal da empresa em questéo - Judith Andrade
Barros, Marcos André Andrade de Barros e Mario Marcio Andrade de Barros
- serem a mae e irmaos de José Marcio Andrade de Barros (fls.139/145),
este ultimo, e também Francisco de Lagos Viana Chagas, ja foram seus
procuradores/representantes legais (fls. 428 e 858), fatos que, por denotar
falta de isencdo e parcialidade na escolha da contratada, afronta a
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impessoalidade que deve marcar as contratagdes feitas pela Administragcao
Publica.

[...]

Ocorre que restou devidamente comprovado nos autos que parte
dos réus (como se vera), de forma dolosa, malferiu gravemente os
principios que norteiam a Administragao Publica, em especial os da
legalidade (pela inobservancia do procedimento adequado a realizagao
da Carta Convite n° 06/2001 e da Inexigibilidade n°01/2001), da
impessoalidade e da moralidade (pela contratagcao direta de empresa
que possui vinculo de parentesco e de representacao com servidores
da Prefeitura Municipal de Rondonépolis).

Entendimento diverso, conforme pretendido, implicaria o reexame do
contexto fatico-probatério dos autos, circunstancia que redundaria na formacao de novo
juizo acerca dos fatos e das provas, e ndo na valoragdo dos critérios juridicos
concernentes a utilizacdo da prova e a formagdo da convicgdo, o que impede o
conhecimento do recurso especial quanto ao ponto. Sendo assim, incide no presente
caso a Sumula 7 do Superior Tribunal de Justica (STJ) —"a pretenséo de simples

reexame de prova ndo enseja recurso especial".

No que concerne a divergéncia jurisprudencial com o julgado do STJ (REsp
1.216.633/PR), verifico que a parte recorrente ndo logrou demonstrar a similitude fatico-
juridica entre os acérdaos recorrido e paradigma, haja vista que nesse ultimo discutiu-
se a pratica de ato improbo na realizagdo de obra publica fracionada.

Consoante entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica, a parte
recorrente deve proceder ao cotejo analitico entre os arestos comparados e transcrever
os trechos dos acordaos que configurem o dissidio jurisprudencial, sendo insuficiente,
para tanto, a mera transcricdo de ementa, pois a demonstracdo da divergéncia
jurisprudencial deve ser manifestada de forma escorreita, com a necessaria
demonstracao de similitude fatica entre os acordaos confrontados, e a inobservancia do
art. 1.029, § 1°, do Cddigo de Processo Civil (CPC) impede o conhecimento do recurso

especial pela alinea ¢ do permissivo constitucional. A propésito:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
RECURSO PARA IMPUGNAR DECISAO QUE DEFERIU LIMINAR EM
PRODUCAO ANTECIPADA DE PROVA. NAO CABIMENTO. ART. 382, § 4°,
DO CPC/2015. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.

[..]

3. Nao se conhece do recurso especial interposto com base na
alinea "c" do permissivo constitucional quando a divergéncia nao é
demonstrada nos termos em que exigido pela legislagao processual de
regéncia (1.029, § 1°, do CPC/2015 e do art. 255, §§ 1° e 2°, do RISTJ). Na
espécie, o dissidio nao foi comprovado, tendo em vista que nao foi
realizado o devido cotejo analitico, com a demonstragdo clara do
dissidio entre os casos confrontados, identificando os trechos que os
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assemelhem, ndo se oferecendo, como bastante, a simples transcri¢ao
de ementas ou votos.

4. Agravo interno nao provido. (Agint no REsp n. 1.893.155/PR, relator
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 26/4/2021, DJe de
28/4/2021 — sem destaque no original.)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ABONO PERMANENCIA.
PRESCRIGAO. ALEGACAO DE RELACAO DE TRATO SUCESSIVO.
INCABIVEL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. ACORDAO EM
CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.
INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 83. DIVERGENCIA NAO COMPROVADA.

[..]

VIl - Para a caracterizagao da divergéncia, nos termos do art.
1.029, § 1°, do CPC/2015 e do art. 255, §§ 1° e 2° do RISTJ, exige-se,
além da transcricao de acérdaos tidos por discordantes, a realizagao do
cotejo analitico do dissidio jurisprudencial invocado, com a necessaria
demonstracao de similitude fatica entre o aresto impugnado e os
acérdaos paradigmas, assim como a presen¢a de solugdes juridicas
diversas para a situagao, sendo insuficiente, para tanto, a simples
transcricdo de ementas, como no caso. Nesse sentido: Agint no AREsp
1.235.867/SP, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma,
julgado em 17/5/2018, DJe 24/5/2018; Agint no AREsp 1.109.608/SP, relator
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 13/3/2018, DJe
19/3/2018; REsp 1.717.512/AL, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 17/4/2018, DJe 23/5/2018.

VIII - Agravo interno improvido. (Agint no AREsp n. 1.656.796/PR,
relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 26/4/2021,
DJe de 29/4/2021 — sem destaque no original.)

Ademais, rever o entendimento exarado no acérdao recorrido, para afastar o
elemento subjetivo do tipo (dolo), € medida que exige uma nova incursdo no contexto
fatico-probatdrio dos autos, o que é vedado pelo 6bice da Sumula 7/STJ, a impedir o
conhecimento dessa parte do recursal fundamentada tanto na alinea a quanto na

alinea ¢ do permissivo constitucional. A propdsito:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REFLEXOS DA
ACAO PENAL NA ACAO DE IMPROBIDADE. INSTANCIAS
INDEPENDENTES. REVISAO. SUMULA 7 DO STJ. ELEMENTO
SUBJETIVO NA CONDUTA. REEXAME DE PROVAS.

1. O Tribunal de origem, soberano na analise dos elementos
probatérios, consignou que a absolvigdo na esfera penal se estende a outras
instancias somente quando fundada na inexisténcia de fato ou de autoria, o
gue nao ocorreu no caso.

2. Sendo assim, a modificagdo do posicionamento firmado pelas
instancias ordinarias demandaria induvidosamente o reexame do material
cognitivo produzido nos autos, desiderato incompativel com a via especial,
conforme teor da Sumula 7 do STJ.
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3. Relativamente as condutas descritas na Lei n. 8.429/1992, esta
Corte Superior possui firme entendimento de que a tipificacdo da
improbidade administrativa, para as hipoteses dos arts. 9° e 11, reclama a
comprovagao do dolo e, para as hipéteses do art. 10, ao menos culpa do
agente.

4. Na espécie, a Corte local consignou que o agravante é pessoa
legitima para figurar na presente agcdo e que praticou atos de improbidade
administrativa, uma vez que se beneficiou de maquinas publicas para a
reparagcao da represa de sua propriedade sem a observancia dos meios
corretos para alcangar o beneficio previsto na Lei n. 3.068/2005.

5. Rever o entendimento firmado pelo Tribunal a quo requer o reexame
das provas dos autos. Novamente, ha incidéncia do 6bice da Sumula 7 do
STJ 6. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no AREsp n.
1.464.763/GO, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
1/9/2020, DJe de 18/9/2020.)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. AGRAVO INTERNO
NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO
DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. VIOLAGAO AO ART.
1.022 DO CPC. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO
DO ARTS. 8° 11, 371, 372, Il, E 375 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
DE 2015. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA N. 282/STF.
PRESENCA DE DOLO NA CONDUTA E PROPORCIONALIDADE DAS
SANCOES IMPOSTAS. CONFIGURAGAO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N. 7/STJ. INCIDENCIA. RETROATIVIDADE DA LEI N.
14.230/2021. IMPOSSIBILIDADE. TEMA N. 1.199/STF. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sesséao realizada
em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagao
do provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de
Processo Civil de 2015.

Il - O tribunal de origem apreciou todas as questdes relevantes
apresentadas com fundamentos suficientes, mediante apreciacao da
disciplina normativa e cotejo ao posicionamento jurisprudencial aplicavel a
hipétese. Inexisténcia de omissdo, contradigdo ou obscuridade.

Il - E entendimento pacifico desta Corte que a auséncia de
enfrentamento da questao objeto da controvérsia pelo Tribunal a quo impede
0 acesso a instancia especial, porquanto nao preenchido o requisito
constitucional do prequestionamento, nos termos da Sumula n. 282 do
Supremo Tribunal Federal.

IV - Rever o entendimento das instancias ordinarias, no sentido da
presenca de elemento doloso, necessario a caracterizagdo do ato de
improbidade administrativa, bem como acerca da proporcionalidade das
sangdes impostas, demandaria necessario revolvimento de matéria fatica, o
que é inviavel em sede de recurso especial, a luz do obice contido na
Sumula n. 7/STJ.

V - Nao ha que se falar em prescrigao intercorrente para as pretensoes
relativas a atos improbos anteriores a nova disciplina da Lei de Improbidade
Administrativa, sendo as balizas temporais do atual regime prescricional
aplicadas tdo somente a partir da publicacdo da Lei n. 14.230/2021,
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consoante decidiu o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema n.
1.199 da repercusséao geral.

VI - Reconhecido o elemento subjetivo doloso, ndo ha que se falar em
aplicacao retroativa da nova redacao da Lei n. 8.429/1992, nos moldes da
tese vinculante firmada pelo Supremo Tribunal Federal.

VIl - O Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes
para desconstituir a deciséo recorrida.

VIII - Em regra, descabe a imposi¢cao da multa prevista no art. 1.021, §
4°, do Cdédigo de Processo Civil de 2015 em razdo do mero desprovimento
do Agravo Interno em votagdo unanime, sendo necessaria a configuragdo da
manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua
aplicacao, o que nao ocorreu no caso.

IX - Agravo Interno improvido. (Agint nos EDcl no REsp n.
2.035.643/SP, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma,
julgado em 29/5/2023, DJe de 31/5/2023.)

Por fim, no tocante a aplicacdo do quanto previsto na Lei 14.230/2021, na
forma do que pacificado pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do
Tema 1.199, ndo ha que se falar na aplicacéo retroativa da nova redacédo dada ao art.
23, §§ 4°, 5° e 8°, da Lei 8.429/1992, pois relativos a prescrigao.

Atinente ao §4° do art. 21, o STF suspendeu a sua eficacia na MC na ADI
7236/DF.

No que concerne ao §3° do art. 21 da LIA, condizente com os efeitos das
sentencas civis € penais em relagdo a acao de improbidade, néo fosse o fato de néo
haver comando por parte do Supremo no sentido de sua retroativa aplicacdo, a norma

em nada inovou o ordenamento juridico.

O legislador houve por bem, apenas, deixar claro que o reconhecimento da
inexisténcia da conduta ou a negativa da autoria deverao ser consideradas pelo juizo
na acao de improbidade, o que apenas ecoa o0 quanto ja dispunham os arts. 935
do CC; 126 da Lei 8.112/1990; 66 e 67, lll, do CPP.

O tao so6 fato de a agao penal ter sido julgada improcedente por auséncia de
provas, sem que se tenha reconhecido a auséncia de autoria ou a inexisténcia do fato,
desserve como fundamento para a improcedéncia dos pedidos formulados na acao de
improbidade.

Por fim, a superveniéncia da Lei 14.230/2021, que alterou o caput e revogou
os incisos | e |l do art. 11 da Lei 8.429/1992 nao alterou a tipicidade da conduta.

Documento eletrénico VDA44557909 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 21/11/2024 21:31:35
Codigo de Controle do Documento: 934a74a9-c1b6-414c-ad19-e0e5a9655a62



Na espécie, os fatos tidos como tipificadores de conduta improba
estampados no acérdao recorrido tipificam o atualinciso V do art. 11 da LIA,
consubstanciado na conduta de "frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater
concorrencial (omissis) de procedimento licitatério, com vistas a obtengdo de beneficio
proprio, direto ou indireto, ou de terceiros”.

Havendo entre as atuais hipbteses previstas no art. 11 da LIA conduta
considerada no acorddao como violadora dos principios da moralidade e da

impessoalidade evidencia-se verdadeira continuidade tipico-normativa.

Nesse sentido, mutatis mutandis:

PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. NAO INDICACAO EXPRESSA DOS DISPOSITIVOS DE LEI
FEDERAL VIOLADOS. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. SUMULA N.
284 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF. FUNDAMENTO DO
ACORDAO REGIONAL NAO IMPUGNADO. SUMULA N. 283/STF. CRIMES
DA LEI N. 8.666/93. ABOLITIO CRIMINIS. INOCORRENCIA.
CONTINUIDADE DELITIVA. PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Os recorrentes ndo indicaram expressamente os dispositivos de lei
federal que foram objeto da violagédo, ndo sendo possivel afastar a incidéncia
da Sumula n. 284/STF, por deficiéncia de fundamentacgao.

2. A auséncia de impugnagdo, nas razbes do recurso especial, de
fundamento autdbnomo e suficiente a manutengéo do acordao recorrido atrai
0 6bice da Sumula 283 do STF, segundo a qual: "E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta em mais de um
fundamento suficiente e o recurso nao abrange todos eles."

3. "Nao ha se falar em abolitio criminis com relagdo aos crimes da Lei
n. 8.666/1993, porquanto houve a continuidade tipico-normativa, por meio da
insercdo do Capitulo 1I-B no Cédigo Penal, intitulado 'Dos Crimes em
Licitagbes e Contratos Administrativos' (AgRg no AREsp n. 2.073.726/PA,
relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em
21/6/2022, DJe de 27/6/2022.)" (AgRg no REsp n. 1.981.227/TO, Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, DJe de 16/11/2022).

4. Agravo regimental desprovido. (AgRg no REsp n. 2.032.505/CE,
relator Ministro Joel llan Paciornik, Quinta Turma, julgado em 27/11/2023,
DJe de 29/11/2023.)

Nesse exato sentido, a Segunda Turma do Supremo Tribunal

Federal estampou:

SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM  AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
RESPONSABILIDADE POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ADVENTO DA LEI 14.231/2021. INTELIGENCIA DO ARE 843.989 (TEMA
1.199). INCIDENCIA IMEDIATA DA NOVA REDACAO DO ART. 11 DA LEI
8.429/1992 AOS PROCESSOS EM CURSO.

1. A Lei 14.231/2021 alterou profundamente o regime juridico dos atos
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de improbidade administrativa que atentam contra os principios da
administragao publica (Lei 8.249/1992, art. 11), promovendo, dentre outros, a
abolicdo da hipotese de responsabilizagdo por violagdo genérica aos
principios discriminados no caput do art. 11 da Lei 8.249/1992 e passando a
prever a tipificacdo taxativa dos atos de improbidade administrativa por
ofensa aos principios da administragao publica, discriminada exaustivamente
nos incisos do referido dispositivo legal.

2. No julgamento do ARE 843.989 (tema 1.199), o Supremo Tribunal
Federal assentou a irretroatividade das altera¢des introduzidas pela Lei
14.231/2021, para fins de incidéncia em face da coisa julgada ou durante o
processo de execugao das penas e seus incidentes, mas ressalvou excecao
de retroatividade relativa para casos como o presente, em que ainda nao
houve o transito em julgado da condenacgao por ato de improbidade.

3. As alteracbes promovidas pela Lei 14.231/2021 ao art. 11 da Lei
8.249/1992 aplicam-se aos atos de improbidade administrativa praticados na
vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacgio transitada em
julgado.

4. Tendo em vista que (i) a imputacdo promovida pelo autor da
demanda, a exemplo da capitulagdo promovida pelo Tribunal de origem,
restringiu-se a subsumir a conduta imputada aos réus exclusivamente ao
disposto no caput do art. 11 da Lei 8.429/1992 e que (ii) as condutas
praticadas pelos réus, nos estritos termos em que descritas no arresto
impugnado, ndo guardam correspondéncia com qualquer das hipéteses
previstas na atual redagdao dos incisos do art. 11 da Lei 8.429/1992,
imperiosa a reforma do acoérdao recorrido para julgar improcedente a
pretensdo autoral.

5. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada.
6. Agravo regimental desprovido.

(ARE 1346594 AgR-segundo, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda
Turma, julgado em 24-10-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 30-10-2023 PUBLIC 31-10-2023 - destaque ausente no original)

A norma atual, no entanto, exige mais do que o dolo genérico. Ela exige o
especial fim de agir voltado a "obteng¢do de beneficio proprio, direto ou indireto, ou de
terceiros.”

Segundo o acoérdao recorrido os fatos "indicam ter havido ajuste entre as
empresas e 0s agentes publicos para favorecer a firma que, posteriormente, sagrou-se
vencedora, outro também demonstra as irreqularidades praticadas na Carta Convite n°
06/2001, qual seja, o envio de convite a empresa G&C Publicidade (Gnica que, em tese,
poderia concorrer com a empresa vencedora, mas que apresentou proposta inferior),

apesar de possuir objeto social totalmente distinto do objeto licitado” (fl. 1.733).

A instédncia originaria reconheceu ainda que ‘restou devidamente
comprovado nos autos que parte dos réus (como se vera), de forma dolosa, malferiu

gravemente o0s principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial os da
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legalidade (pela inobservancia do procedimento adequado a realizagdo da Carta
Convite n° 06/2001 e da Inexigibilidade n° 01/2001), da impessoalidade e da
moralidade (pela contratacdo direta de empresa que possui vinculo de parentesco e de

representacdo com servidores da Prefeitura Municipal de Rondondpolis)” (fl. 1.744).

Os fundamentos constantes no aresto evidenciam a presenca de dolo
voltado a beneficiar determinadas empresas.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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