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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
ORGAO ESPECIAL

Namero Unico: 1020519-59.2024.8.11.0000
Classe: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
Assunto: [Inconstitucionalidade Material]

Relator: Des(a). JUVENAL PEREIRA DA SILVA

Turma Julgadora: [DES(A). JUVENAL PEREIRA DA SILVA, DES(A). ANTONIA SIQUEIRA GONC,
Parte(s):

[YANN DIEGGO SOUZA TIMOTHEO DE ALMEIDA - CPF: |||l »ovocApo),
ASSOCIACAO DOS PROCURADORES MUNICIPAIS DO ESTADO DE MATO GROSSO -
APM-MT - CNPJ: 42.404.275/0001-30 (AUTOR), ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

DE MATO GROSSO - CNPJ: 03.929.049/0001-11 (REU), MINISTERIO PUBLICO DO

ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57 (CUSTOS LEGIS), WARLLANS
WAGNER XAVIER SOUZA - CPF: |l (ADVOGADO), ESTADO DE MATO

GROSSO - CNPJ: 03.507.415/0020-07 (TERCEIRO INTERESSADO)]

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a ORGAO
ESPECIAL do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, sob a Presidéncia
Des(a). CLARICE CLAUDINO DA SILVA, por meio da Turma Julgadora, proferiu a
seguinte decisdo: A UNANIMIDADE JULGOU PROCEDENTE A ACAO, NOS TERMOS DO
VOTO DO RELATOR.

EMENTA

MERITO - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
ART. 215-A, § 6°, DA CONSTITUICAO ESTADUAL, INCLUIDO PELA EC N°
113/2023, COM REDACAO ALTERADA PELA EC N° 117/2024, QUE PERMITE
A CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA COM EXPERTISE NA AREA DO
DIREITO PUBLICO E INSTITUIR CARGOS DENTRO DA ESTRUTURA DA
PROCURADORIA JURIDICA COM LIVRE NOMEACAO DO PREFEITO -
VEDACAO DE ATRIBUICOES QUE CONSTITUAM FUNCOES TIPICAS DO
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CARGO DE CARREIRA DE PROCURADOR MUNICIPAL, DE PROVIMENTO
EFETIVO - INCONSTITUCIONALIDADE EVIDENCIADA - ACAO
PROCEDENTE.

Deve ser declarado inconstitucional dispositivo da
norma municipal impugnada que atribui funcdes tipicas da carreira de
Procurador Municipal, de provimento efetivo por meio de concurso
publico, para pessoa juridica com expertise na area do direito publico,
contratada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

RELATORIO

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade
proposta pela o Associacdo dos Procuradores Municipais do Estado de
Mato Grosso - APM/MT, com a pretensdo de obter a declaracdo de
inconstitucionalidade da expressao “ou ainda, instituir cargos dentro da
estrutura da Procuradoria Juridica, de livre nomeacdo do Prefeito, a
serem preenchidos por membros da carreira juridica do ente publico ou
por advogados com experiéncia comprovada no exercicio profissional, de
notavel saber juridico e reputagdo ilibada”, constante no 8 6°, do art. 215-
A, da Constituicdo Estadual, incluido pela EC n° 113/2023, com redacdo
alterada pela EC n°® 117/2024.

Relata, inicialmente, a norma do legislativo municipal
viola os artigos 129, Il, e 136, ambos da Constituicdo Estadual e art. 37, Il
eV, da Constituicdo Federal.

Sustenta € inviavel que cargos comissionados realizem
a representacdo judicial do municipio, inclusive o Procurador-Geral do
Municipio, cujas atribuicdes sao dos procuradores de carreira, devendo
ser declarada a inconstitucionalidade de Leis que as atribuiam a
servidores comissionados.

Intimada a se manifestar, a Camara Municipal,
apresentou manifestacao.
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A Subprocuradoria-Geral de Justica Juridica e
Institucional, através do Subprocurador-Geral, Dr. Marcelo Ferra de
Carvalho, manifestou pelo deferimento do pedido.

A anadlise cautelar do pedido foi postergada a
apresentacdo de informacoes.

Em respeito ao principio da celeridade processual e em
razdo do pedido cautelar confundir-se com o proprio mérito da
demanda, submeto a presente acdo a apreciacdo do colegiado para
decisdao meritéria.

Inclua-se em pauta para julgamento.

VOTO RELATOR

Primeiramente, em respeito ao principio da celeridade
processual, bem como entendendo inexistir prejuizo as partes
interessadas, adoto o rito abreviado, disposto no art. 12 da Lei n°
9.868/1999, de modo a viabilizar o julgamento do mérito da acado,
conforme:

"Art. 12. Havendo pedido de medida cautelar, o relator,
em face da relevancia da matéria e de seu especial significado
para a ordem social e a seguranga juridica, podera, apos a
prestacdao das informacbes, no prazo de dez dias, e a
manifestacdao do Advogado-Geral da Unido e do Procurador-
Geral da Republica, sucessivamente, no prazo de cinco dias,
submeter o processo diretamente ao Tribunal, que tera a
faculdade de julgar definitivamente a agdo."

Oportuno ressaltar que a presente demanda versa
sobre a ocorréncia ou nao de lesdao ao principio da separacao dos
poderes.
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Conforme relatado, trata-se de acdo direta de
inconstitucionalidade proposta pela Associacdo dos Procuradores
Municipais do Estado de Mato Grosso - APM/MT com a pretensao de
obter a declara¢do de inconstitucionalidade do 8 6° do art. 215-A, da
Constituicdo Estadual, incluido pela EC n° 113/2023, com redacdo
alterada pela EC n° 117/2024, versando sobre cargos comissionados
realizarem a representacdo judicial do municipio, inclusive o Procurador-
Geral do Municipio, cujas atribuicdes sao dos procuradores de carreira.

Sustenta o requerente que a normal supramencionada
viola os artigos 129, Il, e 136, ambos da Constituicdo Estadual e art. 37, Il
eV, da Constituicao Federal.

Inicialmente, tem-se que o art. 215-A, 8 6°, dispde:
“Art. 215-A (...)
(..)

§ 6° Para as atividades de representa¢do, consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo Municipal, do
chefe do Poder Executivo, bem como das secretarias
municipais, podera o Poder Executivo realizar a contratacdo
de pessoa juridica com expertise na area do direito publico,
respeitadas as disposicoes legais da Lei Federal n° 8.666, de 21
de junho de 1993, e da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de
2021, assim como outras normas pertinentes a espécie ou
ainda, instituir cargos dentro da estrutura da Procuradoria
Juridica, de livre nomeacdo do Prefeito, a serem preenchidos
por membros da carreira juridica do ente publico ou por
advogados com experiéncia comprovada no exercicio
profissional, de notavel saber juridico e reputag¢éo ilibada."

Oportuno esclarecer que os cargos efetivos e
comissionados no ambito da Administracdo Publica, se distinguem da
seguinte forma, conforme previsdo da Constituicdo Federal (art. 37,
incisos Il e V) e Constituicdo Estadual (art. 129, incisos | e Il):
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“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...) Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lej,
ressalvadas as nomeacbes para cargo em comissdo declarado
em lei de livre nomeag¢do e exonera¢do;

(.) V - as fun¢cbes de confian¢a, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e
0S cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores
de carreira nos casos, condicbes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de
dire¢do, chefia e assessoramento,”

“Art. 129. A Administracdo Publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes do Estado obedecera aos principios de
legalidade,  impessoalidade, = moralidade,  publicidade,
eficiéncia e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fun¢bes publicas sdo
acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, ressalvadas as nomea¢bes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomea¢do e exoneracdo,”

Acerca do tema, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO,

leciona, esclarecendo que:
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“Cargos em comissdo

Os cargos de provimento em comissdo (cujo
provimento dispensa concurso publico) sdo aqueles
vocacionados para serem ocupados em carater transitorio por
pessoa da confianca da autoridade competente para
preenché-los, a qual também pode exonerar ad nutum, isto €,
livremente, quem os esteja titularizando.

(...) Cargos de provimento efetivo

Os cargos de provimento efetivo sdo os predispostos a
receber ocupantes em carater definitivo, isto € com fixidez.
Constituem-se na torrencial maioria dos cargos publicos e sdo
providos por concurso publico de provas ou de provas e
titulos.” (in Curso de Direito Administrativo, Ed. Malheiros, 28°¢
edicdo, pags. 305/306). (sic)

No mesmo sentido, DIOGENES GASPARINI também
leciona:

“Os cargos de provimento em comissdo sdo proprios
para a direcdo, comando ou chefia de certos orgdos, para os
quais se necessita de um agente que sobre ser de confian¢a
da autoridade nomeante se disponha a seguir sua orienta¢ao,
ajudando-a a promover a dire¢do superior da Administragao.
Também destinam-se ao assessoramento (art. 37, V. CF). Por
essas razbes percebe-se qudo necessaria é a fragilidade do
liame. A autoridade nomeante ndo pode desfazer-se dessa
competéncia de exonerar os titulares de tais cargos, quando o
nomeado deixa de gozar da sua confian¢a. A exoneragdo,
nessas hipoteses, é imprescindivel, pois com ela se aplaca a
ira de todos os envolvidos. Mas, por certo, ndo se pode criar
somente cargos em comissdo, pois outras razbes existem
contra essa possibilidade. Tal criacdo, desmedida e descabida,
deve ser obstada, a todo custo, quando a intengdo evidente é
burlar a obrigatoriedade do concurso publico para o
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provimento de cargos efetivos. De sorte que o0s cargos que
ndo apresentam aquelas caracteristicas ou alguma
particularidade em seu rol de atribuicbes, como seu titular
privar de intimidade administrativa da autoridade nomeante
(motorista, copeiro) devem ser de provimento efetivo, pois de
outro modo cremos que havera desvio de finalidade na sua
criagdo e, portanto, possibilidade de sua anula¢do. Por esses
motivos sdo em menor numero.

(...) De provimento efetivo, ou simplesmente cargo
efetivo, é o que confere ao seu titular, em termos de
permanéncia, seguranca. E o cargo ocupado por alguém sem
transitoriedade ou adequado a uma ocupa¢cdo permanente,
Sdo proprios para o desempenho de atividades subalternas,
em que seus titulares ndo exercem chefia, comando, direcdo,
assessoramento, nem precisam para a hnhomeagcdo ou
permanéncia no cargo gozar da confian¢a da autoridade
nomeante. S3o cargos cujas atribuicbes caracterizam-se como
servicos comuns (ndo exigem habilitacdo especial, qualquer
um pode executa-los), a exemplo dos servigcos de limpeza, de
datilografia, de pintura, ou como Sservicos técnicos
profissionais (exigem habilitacdo especial; sO6 podem ser
executados por profissionais legalmente habilitados), como
sdo os de engenharia, os de medicina e os de advocacia. Sdo
em maior numero.” (in Direito Administrativo, Ed. Saraiva, 6°
edicdo, pags. 238/239). (sic)

Segundo o Supremo Tribunal Federal, os ocupantes de
cargos comissionados nao podem exercer funcdes meramente
burocraticas, técnicas ou operacionais, atribuicbes que competem aos
servidores efetivos.

Do julgamento do Recurso Extraordinario n°
1.041.210/SP, em regime de repercussao geral, a STF delimitou esta e
outras questdes quanto aos cargos comissionados, estabelecendo a
seguinte tese:
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‘a) A criagdo de cargos em comissdo somente se
Justifica para o exercicio de fun¢bes de dire¢do, chefia e
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criacdo
deve pressupor a necessaria relacdo de confian¢a entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado, ¢) o numero de
cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade
com a necessidade que eles visam suprir e com o numero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo
que os criar; e d) as atribuicbes dos cargos em comissdo
devemn estar descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei
que os instituir.” (RE 1041210 RG, Relator(a): DIAS TOFFOLI,
Tribunal  Pleno, julgado em 27/09/2018, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-107 DIVULG
21-05-2019 PUBLIC 22-05-2019). (sic)

Dessa forma, para fun¢des de natureza técnica nao se
faz necessaria prévia relacdo de confianca entre a autoridade
hierarquicamente superior e o servidor, que justifique a contratacao por
meio de provimento em comissao.

Assim, observa-se, que o advogado publico tem vinculo
juridico especifico e compromisso com o interesse publico, por esta
razdo o cargo de Procurador do Municipio é caracterizado pela
efetividade e provido em carater definitivo, permanente, por meio de
concurso publico, nos termos do art. 131, § 2° e art. 132, caput, da
Constituicdo Federal e art. 111, 8 1°, da Constituicao Estadual.

Nesse sentido:

“Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental.
2. Art. 43, V, 88 4° e 5° da Lei Complementar 136/2020, do
Municipio de Macapa/AP. 3. Municipios ndo sdo obrigados a
instituir ~ Advocacia Publica Municipal. Liberdade de
conformagdo. 4. Criada Procuradoria Municipal, ha de
observar-se a unicidade institucional. Exclusividade do
exercicio das fun¢bes de assessoramento e consultoria
juridica, bem assim de representacdo judicial e extrajudicial.
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Ressalvadas as hipoteses excepcionais, conforme a
Jjurisprudéncia do STF. 5. Impossibilidade de ocupantes de
cargos em comissdo, estranhos ao quadro da Procuradoria-
Geral do Municipio, exercerem as fung¢ées proprias dos
Procuradores Municipais. 6. Parcial procedéncia do pedido.”
(STF - ADPF: 1037 AR Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de
Julgamento: 19/08/2024, Tribunal Pleno, Data de Publicagcdo:
PROCESSO ELETRONICO Dje-s/n DIVULG 21-08-2024 PUBLIC
22- 08-2024) (sic - destaquei)

Assim, é indisfarcavel que a nomeacdo de cargos
comissionados dentro da Procuradoria Municipal para as atividades de
representacdo, consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo
Municipal, do chefe do Poder Executivo, bem como das secretarias
municipais, contraria as normas de reproducdo obrigatéria da
Constituicdo Federal, bem como da Constitui¢cdo Estadual.

Posto isso, julgo procedente esta acdo direta de
inconstitucionalidade para declarar inconstitucional o 8 6°, do art. 215-A,
da Constituicdo Estadual, incluido pela EC n° 113/2023, com redacao
alterada pela EC n°® 117/2024.

Oficie-se a Associacdao dos Procuradores Municipais do
Estado de Mato Grosso - APM-MT para as providéncias devidas,
encaminhando-lhe c6pia do presente acérdao.

Notifique-se o chefe do Poder Legislativo do Estado de
Mato Grosso para os fins de mister.

E como voto.

Data da sessao: Cuiaba-MT, 17/10/2024
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