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Ementa: RECURSO EM PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. SERVENTIA
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MANUTENGAO DA DECISAO ANTERIOR. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. RECURSO NAO

PROVIDO.
I. CASO EM EXAME

1. Trata-se de recurso em procedimento de controle administrativo em que se busca a revisdao
de decisdo monocratica que julgou improcedente pedido de revisdo de inclusdo de serventia
extrajudicial em lista definitiva de vacancias por decisdo da Corregedoria Nacional de Justiga
e replicada pelo Corregedor-Geral de Justica do Estado do Mato Grosso.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em julgamento consiste na possibilidade de rediscussdo de matéria que ja se
encontra definitivamente julgada pelo CNJ e, com isso, abarcada pela coisa julgada

administrativa.

II1. RAZOES DE DECIDIR



Autos:

Requerente:

Requerido:

3.1. O Conselho Nacional de Justica tem entendimento consolidado de que ndo ¢ possivel
rediscutir matéria ja decidida sem a presenca de fatos novos. Precedentes. 3.2. O pedido de
revisdo da decisdo proferida pela Corregedoria Nacional de Justica ndo trouxe qualquer fato
novo relevante que justificasse a alteragdo da decisdo anterior. 3.3. A jurisprudéncia deste
CNJ ¢é no sentido de que “No Estado de Mato Grosso, a titulariza¢do de serventia
extrajudicial ja exigia, mesmo antes e até a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, a
aprovagdo em concurso publico, nos termos da Lei de Organizagdo Judiciaria de 1965”
(Recurso Administrativo em PP n. 0000596- 28.2011.2.00.0000, Min. Maria Thereza de
Assis Moura, julgado em 30/04/2021). 3.4. Ausente qualquer fato novo capaz de infirmar as
conclusdes de julgamento, deve ser mantida a decisdo anterior deste Conselho em respeito ao
principio da seguranca juridica, que garante a estabilidade das relagdes juridicas e evita que
decisdes administrativas sejam revisadas sem justificativa adequada.

IV. DISPOSITIVO E TESE

4.1. Recurso administrativo conhecido e, no mérito, ndo provido. 4.2. Tese de julgamento: A
revisdo de decisdes do CNJ so6 € possivel diante da apresentagdo de fato novo relevante, sob
pena de violagdo ao principio da seguranca juridica.

Dispositivos relevantes citados: Provimento n° 149/2023, art. 69.

Jurisprudéncia relevante citada: STF - ADI n° 1.183/DF e MS n.° 29.603/DF; CNJ - RA
PCA n.° 0006857-57.2021.2.00.0000, RA PP n.° 0008723-42.2017.2.00.0000 ¢ RA PP n.°
0009213-30.2018.2.00.0000.

Conselho Nacional de Justica

Gabinete do Conselheiro Pablo Coutinho Barreto

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO - 0004695-21.2023.2.00.0000

MARILZA DA COSTA CAMPOS

CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA e outros

RELATORIO



O CONSELHEIRO PABLO COUTINHO BARRETO (Relator):

Trata-se de Recurso Administrativo em Procedimento de Controle Administrativo (PCA), com
pedido de reconsideracdo de medida liminar, interposto por MARILZA DA COSTA CAMPOS contra a
decisdo de Id 5586750, a qual julgou improcedente o pedido inicial e determinou o arquivamento dos autos,
nos termos do art. 25, XII, alinea “b”, do Regimento Interno deste Conselho (RICNJ)UI
(file:///C:/Users/diego.nascimento/Downloads/2.%20Recurs0%20n0%20PCA%204695-
21.%20Marilza%20da%20Costa%20Campos%20x%20Corregedoria%20Nacional%20de%20Justi%C3%A7a
%20-%20Recurso%20Improvido.%20(DLQ).docx# _ftnl).

Por oportuno, transcrevo o relatério da decisdo combatida:

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo (PCA), com pedido liminar,
proposto por MARILZA DA COSTA CAMPOS, em que questiona a inclusdo do 2° Servico
Notarial e Registral da Comarca de Juina-MT na lista definitiva de vacancias, por decisdo do
CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA e replicada pelo CORREGEDOR-GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO.

A requerente afirma ser titular da mencionada serventia desde 4/8/1980, tendo sido
nomeada pela Portaria n° 49/1980 para o exercicio da fungdo de Escrivd de Paz e de Oficial de

Registro das Pessoas Naturais do Distrito de Juina/MT.

Salienta que em 21/1/2010, de forma equivocada, este Conselho declarou a vacancia
da aludida serventia nos autos do Pedido de Providéncias n° 0000384-41.2010.2.00.000, em
razdo da impossibilidade de se conferir estabilidade a requerente, nos termos do art. 19, do Ato

das Disposigoes Transitorias da Constituicdo Federal (ADCT).

Contra a decisdo, alega ter impetrado o Mandado de Seguranca n.° 29.603/DF, no
Supremo Tribunal Federal (STF), que julgou improcedente o seu pedido, por entender que a
permanéncia da requerente na titularidade afrontaria o art. 236, § 3°, da Constitui¢do Federal
(CF). Na avalia¢do da requerente, a interpretagdo dada foi equivocada na medida em que o art.
32, do ADCT, teria enunciado que os exercentes da titularidade de seus oficios apos a CF88 ndo

foram automaticamente destituidos de seus cargos.

Defende que o art. 4°, paragrafo unico, alinea “a”, da Resolu¢do CNJ n° 80/2009,
excluiu da lista de vacdncias as unidades cujos notdrios e oficiais tenham sigo legalmente
nomeados segundo o regime vigente antes da Constitui¢do de 1988, e que esta seria a situag¢do

da requerente.

Ao final, pugna, liminarmente, pela retirada do 2° Servi¢o Notarial e Registral da
Comarca de Juina da lista de vacdncia publicada pela Corregedoria-Geral do Estado do Mato

Grosso, até o julgamento deste feito, por sempre ter sido a titular da unidade.

No mérito, requer o reconhecimento da legalidade do preenchimento do 2° Servigo
Notarial e Registral da Comarca de Juina, de forma que seja mantida na titularidade do servigo
até superveniente aposentadoria voluntaria ou morte, com a necessidade de se retirar o cartorio

da relagdo das serventias extrajudiciais vagas.

Em sede de informagdes, a Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Mato Grosso
destaca que as afirmagoes da requerente ndo evidenciam a verdade, pois esta teria ingressado no

foro extrajudicial para exercer as fungoes de Escrivd de Paz ad hoc do Cartorio de Paz do
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distrito de Juina, municipio de Aripuand, pela designagdo representada na Portaria n° 49/1980,
de 4/8/1980, e foi considerada estavel na fun¢do delegada (Id 5241131).

Aduz que o Ato n° 143/1991-CM, de 19/9/1991, concedeu-lhe o exercicio das fungoes
como Oficial dos Registros Civis, Pessoa Juridica, Protestos e Tabelionato da Comarca de Juina

(art. 314, do Codigo de Organizagdo e Divisdo Judicidria do Estado de Mato Grosso).

Sustenta que a estabilidade da requerente foi declarada irregular tanto por este
Conselho, quanto pelo STF no MS n° 29.603, porquanto esta teria assumido o cargo de notdaria
da respectiva serventia sem a realiza¢do de prévio concurso apos a vigéncia da Constitui¢do de
1988 e que a estabilidade prevista no art. 208, da Constitui¢do de 1967 também ndo foi atendida,

visto ter sido nomeada em data posterior a 31/12/1978.

Realca as diversas tentativas da requerente de revisar a decisdo proferida pela
Corregedoria Nacional de Justica: i) judicialmente, com o procedimento ordindrio n°
5306.24.2015.4.01.3600, em que se reconheceu a ocorréncia de coisa julgada em 16/1/2017,
contra a qual pende o julgamento de apelag¢do; e ii) administrativamente: com o pedido de
revisdo n° 000596-28.2011.2.00.0000, ao final indeferido;, com a impugnacdo n° 0132707-
61.2014.811.0000, também julgada improcedente; com o expediente n° 0038954-
74.2019.8.11.0000, em que foi apresentado recurso ao Conselho da Magistratura contra a
decisdo que ndo conheceu do pedido; com a impugnagdo n°0074119-85.2019.8.11.0000.

Para melhor instruir o feito, meu antecessor encaminhou os autos para parecer da
Coordenadoria de Gestdo dos Servicos Notariais e de Registro da Corregedoria Nacional de
Justica (CONR) (Id 5232659), apresentado no 1d 5472824.

Nova peti¢do da requerente foi juntada aos autos na qual reiterou o pedido de tutela
de urgéncia pela ocorréncia de novos fatos consistentes: i) na oferta da delega¢do em concurso
publico deflagrado pelo edital n° 1 do TIMT, de 27/3/2024; ii) e na substituicdo dos “interinos
puros” por titulares de outras serventias, a partir de consulta a estes que deveriam manifestar o
interesse pela interinidade no prazo de 24h (Id 5548051).

Nas razoes recursais, para além dos argumentos anteriormente apresentados na inicial, a recorrente
sustentou que o 2° Servigo Notarial ¢ Registral da Comarca de Juina-MT encontrava-se com titularidade vaga,
tendo o TIMT deflagrado concurso publico de provas e titulos para outorga de delegacdes de notas e de

registro do foro extrajudicial daquele Estado, entre as quais se encontra o da requerente.

Pontuou, ainda, que o TIMT estabeleceu “expulsdo antecipada”, permitindo que aqueles titulares
de serventias pudessem, caso quisessem, assumir as referidas serventias vagas, sendo uma delas a da serventia

que era ocupada pela requerente.

Aduziu que TIMT expediu Portaria TIMT/CGJ n.° 93, de 10 de junho de 2024, designando a
delegataria PATRICIA DA CUNHA GURGEL (Cartoraria do 2° Oficio de Brasnorte-MT), para, em
substituicdo, responder pelo Cartorio do 2° Oficio de Juina-MT, com efeitos a partir de 1° de julho de 2024.

Nesse cenario, entendeu haver urgéncia na prote¢do do direito da recorrente e do interesse publico,
ocasido em que pugnou, em tutela de urgéncia, pela suspensao do ato do Corregedor Nacional de Justiga, que
declarou vago o Cartério do 2° Servigo Notarial e Registral da Comarca de Juina-MT, até o julgamento final
deste procedimento de controle administrativo. Subsidiariamente, requereu a reconsideracdo para que fosse
deferida tutela de urgéncia para suspender os efeitos da decisdo proferida no Expediente CIA 0024192-
77.2024.8.11.0000 e da Portaria TIMT/CGJ n.° 93, de 10 de junho de 2024, mantendo-se a designagdo da

recorrente.



Ao final, requereu o integral provimento do recurso para que fosse reconhecida a legalidade do
preenchimento da serventia pela recorrente, de forma a manté-la na fun¢do até superveniente aposentadoria

voluntaria ou morte, retirando a referida serventia da relacdo de vacancia.

Na decisao de Id 5618889, além de determinar a intimagdo do TIMT para a apresentagdo das
contrarrazoes, indeferi o pedido liminar, considerando, sobretudo, o fundamento de que a recorrente pretendia

rediscutir o que ja havia sido definidamente decidido.

Ja agora no Id 5624721, a recorrente apresentou novo requerimento de tutela de urgéncia,
argumentando pela existéncia de fato novo que ja havia sido ventilado em peti¢do anterior. Nesse sentido, por
ocasido da decisdo de Id 5629295, indeferi novamente os pedidos liminares e, por haver abuso no direito de
peticdo, condenei a requerente & multa por litigdncia de ma-fé, com fulcro no art. 42, §7°, do Regimento
Interno do CNIJP! (file:///C:/Users/diego.nascimento/Downloads/2.%20Recurso%20n0%20PCA%204695-
21.%20Marilza%20da%20Costa%20Campos%20x%20Corregedoria%20Nacional%20de%20Justi%C3%A7a
%20-%20Recurso%20Improvido.%20(DLQ).docx# ftn2).

Em suas contrarrazdes recursais (Id 5643470), o TIMT ratificou as informacdes prestadas
anteriormente (Id 5241131).

Sem prejuizo, informou que, ap6s a decisdo proferida por este CNJ, a recorrente passou a
responder pela referida serventia na condi¢@o de interina. No entanto, em 22/04/2024, foi prolatada decis@o no
Processo n.° 0059065-40.2023.8.11.0000, que traz na integra a decisdo do Supremo Tribunal Federal a
respeito do julgamento do Procedimento de Controle Administrativo n.® 004665-83.2023.2.00.0000, que trata
sobre a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI n.° 1183), em que foi determinada a abertura de consulta
para designagdo de interino para substituicao dos interinos considerados “puros”, ou seja, aqueles que nao sdo
titulares de qualquer outra serventia.

Nesse sentido, afirmou que, em razdo das quarenta e quatro unidades que estavam vagas no
Estado, foi estabelecido fluxo administrativo para substitui¢do dos interinos puros, como no caso da
recorrente. Pontuou que a Corregedoria consolidou o entendimento de que o melhor fluxo para a substituicdo
desses interinos deveria ser feito de forma gradual, em quatro etapas, por meio de procedimentos de consultas
aos delegatarios concursados das serventias que possuissem a mesma atribuicdo extrajudicial e fossem
fronteiricos da respectiva localidade do servigo vago, a fim de identificar quem possuiria interesse em assumir

a fungdo como interino da serventia vaga.

Registrou que foram concluidas as quatro etapas da programagdo para a substitui¢do e que, por
consequéncia, a designagdo da recorrente foi revogada por meio da Portaria n.® 93/2024-CGJ em 10/06/2024,
de maneira que sua interinidade cessou em 04/07/2024, tendo em vista a entrada em exercicio da nova interina
no dia 05/07/2024.

Foi colacionado aos autos pela Secretaria Processual decisdo proferida pelo Ministro Gilmar
Mendes em mandado de seguranga ajuizado pela recorrente no Supremo Tribunal Federal (MS n.® 39.795/DF)
contra ato firmado no ambito do presente PCA (Id 5668745). Na decisao, deferiu-se parcialmente o pedido de
liminar para manter a recorrente na titularidade do Cartorio do 2° Servigo Notarial e Registral de Juina-MT,
tao somente até o julgamento do presente PCA.

No despacho de Id 5673109, determinei a intimagdo do TJMT para ciéncia e cumprimento da
decisdo proferida pelo STF no ambito do referido mandado de seguranca, tendo o requerido tomado ciéncia e
providenciado o devido cumprimento da decisdo emanada pela Suprema Corte (Ids 5695064 e 5695065).

E o relatorio.
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U (file:///C:/Users/diego.nascimento/Downloads/2.%20R ecurso%20n0%20PCA%204695-
21.%20Marilza%20da%20Costa%20Campos%20x%20Corregedoria%20Nacional %20de%20Justi%C3%A7a%20-
%?20Recurso%20Improvido.%20(DLQ).docx# _ftnrefl) Art. 25. Sdo atribui¢des do Relator: (...) XII — julgar monocraticamente pedido

quando houver: (...) b) entendimento firmado pelo CNJ ou pelo Supremo Tribunal Federal;

2] (file:///C:/Users/diego.nascimento/Downloads/2.%20Recurs0%20n0%20PCA %204695-
21.%20Marilza%20da%20Costa%20Campos%20x%20Corregedoria%20Nacional%20de%20Justi%C3%A7a%20-

%?20Recurso%20Improvido.%20(DLQ).docx# _ftnref2) Art. 42. Os requerimentos iniciais, as reclamagdes disciplinares, os processos
instaurados de oficio e os processos recebidos de outros orgaos ou os incidentes correlatos serdao protocolados no dia da entrada, na ordem de
recebimento, e registrados até o primeiro dia util imediato. (...) § 7° O Plenario e o Relator poderdo, de oficio ou a requerimento, condenar o
litigante de ma-fé a pagar multa fixada em até 10 (dez) vezes o valor do saldrio-minimo, ficando a propositura de novo procedimento, recurso
ou requerimento junto a este Conselho condicionada a comprovagdo do pagamento desse montante. (incluido pela Resolug¢do n. 536, de

7.12.2023)

Conselho Nacional de Justica

Gabinete do Conselheiro Pablo Coutinho Barreto

Autos: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO - 0004695-21.2023.2.00.0000

Requerente: MARILZA DA COSTA CAMPOS

Requerido: CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA e outros

VOTO

O CONSELHEIRO PABLO COUTINHO BARRETO (Relator):
O recurso ¢ tempestivo e dele conheco.

Com a interposi¢do do apelo, pretende-se a reforma da decis@o terminativa por intermédio da qual
foi julgado improcedente o pedido e determinado o arquivamento dos autos com esteio no art. 25, XII, alinea
“b”, do Regimento Interno deste Conselho (RICNJ) (Id 5586750):

"De inicio, verifica-se que a andlise exauriente é perfeitamente possivel, podendo o

procedimento ser decidido de plano.
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Nesse cenario, passo, desde logo, a analisar o mérito da pretensdo.

O presente procedimento impugna a inclusdo do 2° Servigo Notarial e Registral da

Comarca de Juina-MT na lista definitiva de serventias vagas do Estado do Mato Grosso.

A requerente narra que teria sido regularmente nomeada para o exercicio da fun¢do de
Escriva de Paz e de Oficial de Registro das Pessoas Naturais do Distrito de Juina/MT em
4/8/1980, mas que o entdo Corregedor Nacional de Justi¢a, Ministro Gilson Dipp, nos autos do
Pedido de Providéncias n° 0000384-41.2010.2.00.000, em 21/1/2010 tornou publica a Rela¢do
Provisoria de Vacancias das serventias extrajudiciais ocupadas em desacordo com as normas

constitucionais, na qual estava inserida a serventia supostamente titularizada pela postulante.

A Corregedoria Nacional de Justica reconheceu como irregular a estabilidade da

postulante fundada em norma inaplicavel ao servigo extrajudicial (art. 19 do ADCT).

Entretanto, a postulante insiste em afirmar ter sido a responsavel pela instala¢do da
serventia, sendo a primeira e unica tabelia do cartorio em pleno exercicio das fun¢oes hda mais

de 43 anos.

Ocorre que, das informagoes encartadas pela Corregedoria-Geral da Justica do
Estado de Mato Grosso, extrai-se que desde a decisdo proferida pela Corregedoria Nacional de
Justica, que declarou a irregularidade da titularidade do cartorio, a requerente apresentou
diversos pedidos de revisao, inclusive por meio do Mandado de Seguran¢a n° 29.603/MT, no

Supremo Tribunal Federal (STF), em que nenhum deles deu-lhe o amparo pretendido,

Nesta sede, para melhor instruir o feito, meu antecessor, o entdo Conselheiro Sidney
Pessoa Madruga, solicitou parecer da Coordenadoria de Gestdo dos Servicos Notariais e de
Registro da Corregedoria Nacional de Justica (CONR) que assim analisou a matéria (Id
5472824):

PARECER — CONR

1 Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo, com pedido liminar,
intentado por Marilza da Costa Campos em face da Corregedoria Nacional de Justica
e da Corregedoria-Geral da Justica do Estado do Mato Grosso, objetivando o
reconhecimento da “legalidade do preenchimento da serventia pela peticiondria, em
consondncia com todas as normas que disciplinam a matéria, de forma que seu direito
de continuar na titularidade do 2° Servigco Notarial e Registral da Comarca de Juina-
MT, perdure até superveniente aposentadoria voluntaria ou morte, retirando a

serventia da Rela¢do Das Serventias Extrajudiciais Vagas”.

Para fundamentar seu pedido, sustentou a requerente, em sintese, que: a) desde
04/08/1980 ¢ a titular do Cartorio do 2° Servigo Notarial e Registral da Comarca de
Juina, estando em pleno exercicio ha 43 anos, b) foi nomeada, pela Portaria n. 49, de
04/08/1980, para “exercer a fun¢do de Escriva de Paz e de Oficial de Registro das
Pessoas Naturais, do entdo Distrito de Juina, no Estado de Mato Grosso”, tendo, em
1991, passado a acumular “a atribui¢do de Pessoas Juridicas e de Protesto e, ainda, a

de Registro de Imoveis”; ¢) em 21/01/2010, o Conselho Nacional de Justi¢ca declarou a



vacdncia da serventia da qual é titular “em razdo de declara¢do irregular de
estabilidade fundada em norma inaplicavel ao servigo extrajudicial (art. 19 do
ADCT)”; d) em 18/11/2010, obteve a “suspensdo dos ‘efeitos da decisdo do
Corregedor Nacional de Justica que incluiu o 2° Servico Notarial e Registral da
Comarca de Juina/MT na lista definitiva de vacdncias’”, por meio do MS n. 29603,
impetrado perante o Supremo Tribunal Federal, o qual culminou por ser ulteriormente
denegado, tal como seu respectivo Agravo Regimental; e) inobstante, faz jus “ao
tratamento diferenciado, em que a lei maior lhe atribui a garantia de permanéncia na
serventia, porque preenchidos todos os requisitos constitucionais e legais”; f) o caso
ndo configura mera revisdo de ato deste Conselho e nem tampouco de infringéncia a
coisa julgada do Supremo Tribunal Federal, porquanto sejam diversas a causa de
pedir e os fundamentos faticos e juridicos; g) aqueles que, quando da entrada em vigor
da Constituicdo de 1988, “ja exerciam a titularidade de seus oficios ndo foram
automaticamente destituidos de seus cargos, por forca do art. 32 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Provisorias”; h) a estabilidade conferida aos servidores
pelo art. 19 do ADCT ndo abrange os titulares de cartorios, “uma vez que antes de
1988, - como visto, o ingresso ndo se realizava por meio de concursos publicos, e sim
por nomeagdo (cargo em comissdo)”’; i) a serventia em questdo ja estava constituida
“pelo Poder Publico quando da entrada em vigor do texto constitucional de 1988,
cabendo, assim, a incidéncia das normas protetivas de transi¢do”; j) de acordo com o
art. 47 da Lei n. 8.935/94, os notdrios e oficiais legalmente nomeados até 05/10/1988
detém delegacdo constitucional para continuarem em seus oficios; k) “nunca precisou
ser de fato nomeada oficial de registro civil, uma vez que ja ostentava esse titulo por
Jforga legal”, ou seja, em razdo do que consta do DecretoLei n. 6.887/1944 (aplicavel a
época); 1) como “sempre fora ‘titular’de seu oficio cartorario”, aplicavel a excludente
prevista na alinea “a”, do paragrafo unico, do art. 4°, da Resolu¢do CNJ n° 80/2009
(que diz respeito aos oficiais legalmente nomeados, segundo o regime vigente antes da
Constituicdo de 1988); m) “sempre ostentou o titulo de titular, sendo irrelevante,
portanto, a andlise de periodo quinquénio antecedente a data de 31 de dezembro de
19837, n) qualquer ato contrario a manutengdo de seu direito configura viola¢do ao
ato juridico perfeito, coroldario do principio da seguranga juridica; o) atualmente, o
entendimento prevalente no ambito da Suprema Corte é pela “manutengdo da serventia
originaria, cujo provimento fora anterior a Constituicdo da Republica de 1988,
exatamente o caso da peticiondria que, repita-se, ingressou no 2° Servigco Registral e
Notarial de Juina-MT em 1980”. Postergada a andlise do pleito liminar e instada a se
manifestar, a Presidéncia do TJMT aduziu que: (i) “as afirmagées da Requerente ndo
evidenciam a verdade”; (ii) a requerente “ingressou no foro extrajudicial para exercer
as fungoes de Escrivdo de Paz ad hoc do Cartorio de Paz do distrito de Aripuand
(Portaria n. 49/1980, datado de 4 de agosto de 1980) e foi considerada estavel na
fungdo de delegada, conforme Ato n. 66/89/ TJ, de 25 de agosto de 1989, retificado
pelo Ato n. 90/89/TJ, do dia 1° de novembro de 1989; (iii) “Apos, o Ato 143/91/CM,
de 19 de setembro de 1991, concedeu-lhe o beneficio preconizado pelo artigo 314 do

Codigo de Organizagdo e Divisdo Judiciaria do Estado de Mato Grosso, para exercer



as fungoes de delegada de Oficial dos Registros Civis, Pessoa Juridica, Protestos e
Tabelionato da comarca de Juina/MT”; (iv) sua estabilidade foi declarada irregular
pelo CNJ, em 24 de janeiro de 2010, tendo o STF mantido tal conclusdo em aresto
prolatado no MS n. 29.603; (v) de acordo com a Corte Maior, a requerente “assumiu o
cargo de Notaria e Registradora do Cartorio do 2° Oficio de Registros Civis, Pessoa
Juridica, Protesto e Tabelionato da comarca de Juina/MT sem a realizagdo de prévio
concurso publico e apos a vigéncia da Carta Politica do Brasil”, e, mesmo se assim
ndo fosse, “ainda que se considere sua nomeag¢do como escriva ad hoc em 1980,
também ndo preencheu a estabilidade prevista no art. 208 da Constitui¢cdo de 1967,
por ter sido nomeada em data posterior a 31 de dezembro de 1978, (vi) a requerente
ja buscou reverter a vacdncia da servemtia em questdo tanto pelo mencionado
mandado de seguranga, quanto pelo Pedido de Revisdo n. 0000596- 28.2011.2.00.0000
(denegado), pelo procedimento ordinario n. 5306.24.2015.4.01.3600 (extinto ante o
reconhecimento da ocorréncia de coisa julgada, atualmente em fase de recurso), pelo
Pedido de Impugnagdo n. 4/2014 — CIA n. 0132707- 61.2014.811.0000 (julgado
improcedente), pelo Expediente n. 0038954-74.2019.8.11.0000 (indeferido), e pelo
recurso ao Conselho da Magistratura autuado sob o n. 14/2019 — CIA n. 0072677-
84.2019.811.0000 (ndo conhecido) e pelo Pedido de Impugnagdo n. 9/2019, n.
0074119- 85.2019.8.11.0000 (indeferido).

Na sequéncia, os autos foram remetidos a esta Coordenadoria de Gestdo dos
Servigos Notariais e de Registro — CONR da Corregedoria Nacional de Justica para a

emissdo de parecer.

Por fim, recentemente, a requente reiterou o pleito de urgéncia de andlise da
liminar, sob o argumento de que a serventia da qual se diz titular fora ofertada no
concurso publico de delega¢do de notas e de registros do Foro Extrajudicial que esta
sendo promovido pelo TIMT, bem como porque o TJMT comegou a promover a troca
dos interinos ndo delegatadrios por titulares de outras serventias, concedendo o prazo

de 24h para tanto.

2. Data venia, uma vez mais, ndo assiste razdo a requerente. Extrai-se da
narrativa apresentada pela Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Mato Grosso
a existéncia, no ambito deste Conselho Nacional de Justica, do Pedido de Providéncias
n. 0000596-28.2011.2.00.0000, autuado em cumprimento a ordem exarada pela
Corregedoria Nacional de Justica nos autos do PP n. 000384- 41.2010.2.00.0000.
Nele, foi proferida decisdo (Id. 1728582 daqueles autos) em face de ‘“pedidos de
revisdo de vacdncia e de retratagdo formulados (...) [por] MARILZA DA COSTA
CAMPOS (Cartorio do 2° Oficio de Juina/MT) ", no sentido de que:



As vacdncias das serventias ocupadas pelos peticionantes ja foi examinada
pelo CNJ em mais de uma oportunidade, a ultima delas na decisdo de
08/04/2015 (Id 1576726), proferida em razdo de anterior pedido de revisdo,
na qual se declarou que, ndo tendo a responsabilidade pelas serventias
extrajudiciais decorrido da regular aprova¢do em concurso publico, ndo
mereceria ser acolhida a pretensdo de revisio do ato que as declarou

vagas.

Outrossim, é possivel aduzir do acorddo proferido, nos mesmos autos, que, “No
Estado de Mato Grosso, a titularizagdo de serventia extrajudicial ja exigia, mesmo
antes e até a vigéncia da Constituigdo Federal de 1988, a aprovag¢do em concurso

publico, nos termos da Lei de Organizacdo Judiciaria de 1965 .

Nesse contexto, ha de se perceber que, malgrado a requerente tenha alegado que
“ndo se trata aqui de mera revisdo de ato deste Conselho”, denota-se que seu intento é
Jjustamente o de rediscutir matéria que ja se encontra definitivamente julgada pelo CNJ
e, com isso, abarcada pela coisa julgada administrativa. Em especial, ante a
constata¢do de equivaléncia dos pedidas apresentados tanto no no PP n. 0000596-
28.2011.2.00.0000 — a “INVALIDACAO (Lei 9.784/99, art. 53) ou REVISAO (Lei
9.784/99, art. 65) do ato de inclusio do 2° OFICIO EXTRAJUDICIAL DE JUINA/MT
na lista de vacancia da Resolugdo CNJ n® 80" (Id. 1041355 do referido processo) —
quanto no presente caso — a retirada da “serventia da Relacdo Das Serventias

Extrajudiciais Vagas”.

Ademais, conquanto seja firme a jurisprudéncia do CNJ no sentido de que “Ndo
se admite a reiteragdo de pedidos ja apreciados pelo Conselho, sem apresentagdo de
fatos novos, tendo em vista a incidéncia da coisa julgada administrativa” (CNJ, RA no
PPn. 0001767-34.2022.2.00.0000, Cons. Marcio Luiz Freitas, julgado em 14/10/2022),
abstivesse a parte de demonstrar qualquer fato novo sobre o caso. O que, por via de

consequéncia, evidencia a inviabilidade do expediente em andlise.
Nesse sentido:

RECURSO ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE PROVIDENCIAS COMO
SUCEDANEO DE RECURSO. MODIFICACAO DE DECISAO PLENARIA
PROLATADA HA 10 ANOS. AUSENCIA DE FATOS NOVOS.
IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA JURIDICA A SER OBSERVADA.

1. A situagdo juridica acerca da regularidade do provimento do Cartorio do

2° Registro de Imoveis e Protesto de Letras de Manaus/AM foi,

exaustivamente, analisada pelo Conselho Nacional de Justica nos autos d n.




0000384-41.2010 e da Reclamag¢do para a Garantia de Decisdo n.
0004287- 11.2015.

2. O Conselho Nacional de Justica ndo ¢é instincia revisora de suas
proprias decisées, fato constatado diante do ndo cabimento de recurso de
suas decisées plendrias, conforme dicgdo do art. 40, § 1° do Regimento

Interno.

decidida pelo Plendrio do Conselho é comportamento que deve ser

rechacado, sob pena de se admitir a instauracdo de procedimentos

administrativos como suceddneos de recursos.

4. O Conselho Nacional de Justica é orgdo administrativo de cupula do

Poder Judiciario e suas decisoes devem obediéncia aos postulados

inerentes a observincia da seguranca juridica para garantir a estabilidade

das relacoes juridicas que lhe sdo postas. A modificacdo das decisoes

plendrias do CNJ, diante da inexisténcia de qualquer fato novo que a

autorize, fulmina a seguranca juridica inerente a todo ato praticado pelo

Poder Publico.

5. Manutencgdo da decisdo plendria do Conselho Nacional de Justi¢a que considerou pro
Registro de Imoveis e Protesto de Letras de Manaus/AM, até que fato novo ou decisdc
modifique. Recurso administrativo provido. (CNJ - RA — Recurso Administrativo
Providéncias - Corregedoria - 0008723- 42.2017.2.00.0000 - Rel. HUMBERTO MA
Virtual - julgado em 17/07/2020) [g.n.]

RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. ~ SERVENTIA _ EXTRAJUDICIAL. _ VACANCIA.
REDISCUSSAO DA MATERIA. FATO NOVO. NAO CONFIGURADO.
RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.




1. O CNJ tem entendimento firmado pela impossibilidade de rediscutir

matéria julgada sem a existéncia de fatos novos.

2. Conquanto o recorrente aponte como “fato novo” a auséncia de andlise
do CNJ sobre sua incompeténcia, uma vez que sua nomeagdo deu-se por
ato do Poder Executivo, a Corregedoria Nacional de Justica debrucou-se
sobre o provimento da serventia no Pedido de Providéncias n° 00000384-

41.2010.2.00.0000, assim como todas unidades extrajudiciais do pais.

3. Além disso, a situa¢do do recorrente foi novamente analisada pela
Corregedoria Nacional no PP n° 0001578-42.2011.2.00.0000 e no PP n°
0001735- 44.2013.2.00.0000, ocasiées em que foi, novamente, reconhecida
a vacdncia do Cartorio do 1° Oficio da Comarca de Capela (AL). Mais
recentemente, o recorrente provocou este CNJ sobre o tema no PP n°
0006665-95.2019.2.0000 e o Plenario manteve a declaragdo de vacdancia

da serventia extrajudicial.

4. A nomeacdo do recorrente por ato do Poder Executivo ainda na década
de 1970 e ndo pode ser considerada fato novo a ensejar nova apreciacio
do CNJ, pois ja era de conhecimento da Corregedoria Nacional de Justica

nos procedimentos anteriormente julgados

5 —Recurso conhecido e, no mérito, nao provido. (CNJ - RA — Recurso
Administrativo em PCA - Procedimento de Controle Administrativo -
0006857- 57.2021.2.00.0000 - Rel. MARCIO LUIZ FREITAS - 110° Sessdo
Virtual - julgado em 26/08/2022) [g.n.]

EXTRAJUDICIAL. RECURSO ADMINISTRATIVO NO PEDIDO DE
PROVIDENCIAS. LISTA DE VACANCIAS DOS SERVICOS NOTARIAIS E
DE __REGISTO DO ESTADO DE ALAGOAS. PRECLUSAO
ADMINISTRATIVA. INVIABILIDADE DE RENOVACAO DE PEDIDO
DEFINITIVAMENTE JULGADO PELO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA. NULIDADE PROCESSUAL. INEXISTENTE.
REQUERIMENTOS. CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR. ATRIBUICAO
DE EFEITO SUSPENSIVO. PREJUDICADOS. RECURSO DESPROVIDO.




1. E entendimento consolidado neste Conselho Nacional de Justica que nio
se admite a rediscussdo de matéria julgada sem que existam fatos novos.

2. A pretensio de exclusio do Cartério do Unico Oficio da Comarca de
Paulo Jacinto-AL da lista de vacdncias dos servigos notariais e de registro
do Estado de Alagoas ja foi devidamente tratada em decisdo proferida nos
autos do Pedido de Providéncias n.” 0001578-42.2011.2.00.0000.

3. A peca recursal ndo apresentou arcabouco faitico novo, apto a ensejar
nova discussdo da matéria que, destaca-se, ja foi analisada.

4. Recurso a que se nega provimento. (CNJ - RA — Recurso Administrativo
em PP - Pedido de Providéncias - Corregedoria - 0009213-
30.2018.2.00.0000 - Rel. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA - 92¢ Sessdo
Virtual - julgado em 10/09/2021) [g.n.]

RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. DECLARACAO DE VACANCIA DE SERVENTIA
EXTRAJUDICIAL PELA CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA EM
EXPEDIENTE DIVERSO. DECISAO PROFERIDA HA MAIS DE DOZE
ANOS. INSURGENCIA. COISA JULGADA ADMINISTRATIVA. AUSENCIA
DE FATOS CAPAZES DE ALTERAR A SUA CONCLUSAO. MATERIA
INDIVIDUAL. RECURSO IMPROVIDO.

1. E invidvel a reapreciacio de questio ji tratada em procedimento
diverso, ja acobertada pela coisa julgada administrativa, quando ndo
apresenta o requerente fatos capazes de modificar a conclusdo tomada.

2. Ndo cabe ao CNJ o exame de pretensées de natureza individual,
desprovidas de interesse geral para o Poder Judiciario, conforme dispoe o
Enunciado Administrativo n. 17/2018.

3. Recurso administrativo a que se nega provimento. (CNJ - RA — Recurso
Administrativo em PCA - Procedimento de Controle Administrativo -
0007408- 03.2022.2.00.0000 - Rel. JOAO PAULO SCHOUCAIR - 4° Sessdo
Virtual de 2023 - julgado em 24/03/2023) [g.n.]

Inobstante, mesmo se assim ndo fosse, de todo modo seria mesmo o caso de
denegar a pretensdo aduzida no expediente em andlise.

Isso porque, a fundamentacdo da parte requerente se alicer¢a na intelec¢do de
que apenas, “a partir da data em que o texto da Constitui¢do de 1988 entrou em vigor,
o0 ingresso para a atividade cartoraria (...) se daria por meio de concurso publico”,
enquanto, como visto, a jurisprudéncia deste Conselho Nacional é no sentido de que,
“No Estado de Mato Grosso, a titularizagdo de serventia extrajudicial ja exigia, mesmo

antes e até a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, a aprovagcdo em concurso



publico, nos termos da Lei de Organiza¢do Judiciaria de 1965 (Recurso
Administrativo em PP n. 0000596- 28.2011.2.00.0000, Min. Maria Thereza de Assis
Moura, julgado em 30/04/2021).

Neste cenario, inviavel a pretensdo da requerente, restando prejudica a andlise do
pleito liminar pela total auséncia do necessario fumus boni juris, devendo ser mantida
a serventia em questdo na lista do concurso publico de provas e titulos para a outorga
de delegagoes de notas e de registro do Foro Extrajudicial do Estado do Mato Grosso
do Sul, atualmente em andamento, bem como ndo ha razées para evitar que o TIMT
promova a progressiva troca de internos ndo delegatarios por delegatarios titulares de
outras serventias, nos termos da decisdo da ADI n. 1.183/DF do Supremo Tribunal
Federal.

3. A vista do exposto, esta Coordenadoria de Gestdo dos Servigos Notariais e de
Registro da Corregedoria Nacional de Justica manifesta-se pela total improcedéncia do
pedido da requerente, com o consequente indeferimento do pleito liminar.

Brasilia/DF, data registrada pelo sistema

CAROLINA RANZOLIN NERBASS

Juiza Auxiliar da Corregedoria Nacional de Justica

Pela exauriente e apropriada andlise promovida pela CONR, adoto a motiva¢do como
fundamento desta decisdo para indeferir o pleito autoral.

E em reforgo as percucientes razoes, assim como julgado na mencionada ADI n°1.183,
dotada de efeito vinculantel , o recente julgamento do PCA n° 0008017-83.2022.2.00.0000
aplicou ao caso concreto a limitagdo temporal para o exercicio das interinidades a 6 (seis)
meses, como se colhe da ementa do julgado:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. CORREGEDORIA-
GERAL DA JUSTICA DE RONDONIA. NAO ESGOTAMENTO DA ESFERA
LOCAL. SUPRESSAO DE INSTANCIA. PRETENSAO RECUSAL.
IMPOSSIBILIDADE. SERVENTIA EXTRAJUDICIAL VAGA. OFICIAL
INTERINO. PRECARIEDADE DO VINCULO. OBSERVANCIA DO PRAZO
DE 6 (SEIS) MESES. ADI 1.183/DF. EFEITOS IMEDIATOS DO ACORDAO
DO STE INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO. ARQUIVAMENTO.

1. Objetiva-se a declaragdo de ilegalidade da Decisdo CGJ n. 929/2022, que
nomeara interina para o Oficio de Registro de Imoveis e Anexos de Jaru/RO, até
o provimento da vaga por novo titular, com fundamento no acorddo prolatado na
ADI 1.183/DF. [...]

4. O Supremo Tribunal Federal firmou posicionamento de ser inconstitucional a
interpretagdo do art. 20 da Lei n. 8.935/1994 “que extraia desse dispositivo a
possibilidade de que prepostos, indicados pelo titular ou mesmo pelos tribunais
de justica, possam exercer substitui¢oes ininterruptas por periodos maiores de
que 6 (seis) meses”, no caso de vacancia. (STF. ADI 1183, Relator(a): NUNES
MARQUES, Tribunal Pleno, julgado em 08/06/2021, PROCESSO ELETRONICO
DJe-118 DIVULG 18-06-2021 PUBLIC 21-06-2021; e ADI 1183 ED, Relator(a):
NUNES MARQUES, Tribunal Pleno, julgado em 19-10-2023, PROCESSO
ELETRONICO  DJe-s/n  DIVULG  21-11-2023  PUBLIC ~ 22-11-2023
REPUBLICAGCAO: DJe-s/n DIVULG 23-11-2023 PUBLIC 24-11-2023).



5. “As decisoes proferidas em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, em regra, passam produzir efeitos a partir da publicag¢do, no
veiculo oficial, da ata de julgamento” (STF. Rcl 6999 AgR, Relator(a): TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 17/10/2013, ACORDAO ELETRONICO
DJe-220 DIVULG 06-11-2013 PUBLIC 07-11-2013).
6. A modulagdo dos efeitos em sede de embargos de declaracdo no controle
concentrado, fundada no esclarecimento de que a incidéncia dos efeitos da
interpretacdo constitucional do artigo 20 da Lei n. 8.35/1994, no caso de
vacdncia, limita o exercicio da titularidade da serventia por interino pelo prazo
de 6 (seis) meses, contados da conclusido do julgamento desse recurso,
preservada a validade dos atos anteriormente praticados, ndo reconhece direito
adquirido do interino a permanecer na titularidade nem impede o tribunal
competente de superar o estado de inconstitucionalidade antes desse prazo.
7. Pedido julgado improcedente. Arquivamento.
(CNJ - PCA - Procedimento de Controle Administrativo - 0008017-
83.2022.2.00.0000 - Rel. MARCELLO TERTO - 2° Sessdo Virtual Extraordinaria
de 2024 - julgado em 26/04/2024). (Nosso o destaque)

Ante o exposto, julgo improcedente o pedido e determino o arquivamento dos autos,

nos termos do art. 25, XII, alinea “b”, do Regimento Interno deste Conselho (RICNJ).

Prejudicado o pedido liminar."

Como se observa, a declaracdo de vacancia da serventia vinculada a requerente ja fora analisada
por este CNJ em outras oportunidades, de maneira que o presente requerimento constitui renovagao daquilo

que reiteradamente ja fora analisado.

Nesse sentido, nos autos do PP n.® 0000596-28.2011.2.00.0000, autuado em cumprimento a ordem
exarada no PP n.° 000384-41.2010.2.00.0000, a entdo Corregedora Nacional de Justi¢a, Ministra Nancy
Andrighi, registrou que (Id 1728582 daqueles autos):

“As vacancias das serventias ocupadas pelos peticionantes ja foi examinada pelo CNJ em
mais de uma oportunidade, a ultima delas na decisdo de 08/04/2015 (Id 1576726), proferida em
razdo de anterior pedido de revisdo, na qual se declarou que, ndo tendo a responsabilidade pelas
serventias extrajudiciais decorrido da regular aprovagdo em concurso publico, ndo mereceria ser

acolhida a pretensdo de revisdo do ato que as declarou vagas”.

Por ocasido do parecer de Id 1041398 do referido Pedido de Providéncias, aprovado pela decisdo

de Id 1041413 da entdo Ministra Corregedora Eliana Calmon, restou-se registrado que:
“Quanto a regra do art. 47 da Lei n° 8.935/94, evidentemente foram admitidos, apenas,
nos termos da letra de tal dispositivo, os casos em que os notarios e registradores houvessem sido

"legalmente nomeados até 5 de outubro de 1988" para a condigdo de titulares. E isto ndo se

estende, por obvio, as designacoes e nomeagoes em cardter precdario ou irregular anteriores a tal
data, correspondente ao advento da CF/88, havendo, portanto, de se distinguir o joio do trigo” —

destaques no original”.

Confira-se, ademais, a decisdo de Id 1576726 daqueles autos, a qual fora proferida pela entdo

Ministra Corregedora Nancy Andrighi:



()

“De fato, a eventual satisfagdo dos requisitos do art. 19 do ADCT, a qual acarreta a
estabilidade no servico publico, ndo tem como consequéncia o reconhecimento do direito a
titularidade de serventia extrajudicial, pois ndo basta a nomeagdo ter ocorrido em periodo

anterior a Carta Magna de 1988 para que seja reconhecida a regular titularizag¢do da serventia.

Isso porque a titularizacdo de uma serventia extrajudicial no Estado do Mato Grosso
exigia, desde a Lei Estadual n° 2.402 de 11/03/1965, aprovacdo em concurso publico especifico
para mencionado cargo, conforme informado pela Corregedoria local na documentacdo de Id

n° 1466648.

A Constituicdo Federal, por sua vez, também passou a exigir, desde a Emenda
Constitucional n° 22/82, que deu nova redacgio ao art. 207 da Carta Magna de 1967/1969,
regular aprovacido em concurso publico especifico para a titularizacdo de serventia

extrajudicial.

Referida disposi¢do constitucional somente ressalvou aos substitutos a efetiva¢do no

cargo de titular na hipotese de contarem com cinco anos de exercicio em 31/12/1983.

No caso em exame, 0s peticionantes ingressaram no servico publico nas seguintes datas:

i) Marilza da Costa Campos - 04/08/1980;

()

Como se vé, todos os peticionantes foram nomeados para responderem pelas respectivas
serventias extrajudiciais apos a vigéncia da Lei do Estado do Mato Grosso de n° 2.402 de
11/03/1965, que ja exigia prévia aprovacdo em concurso publico especifico para a titularizacdo de
serventias extrajudiciais, e alguns deles apos a exigéncia de regular aprovagdo em concurso
publico especifico, inserida da Constitui¢do Federal entdo vigente pela Emenda Constitucional n°

22/82” — grifou-se.

Ademais, na decisdo de Id 1732438, por ocasido do ndo conhecimento de embargos de declaracao
opostos, pontuou-se que:

(..)
“Conforme afirmado na decisdo recorrida, a titulariza¢do de serventia extrajudicial no
Estado do Mato Grosso ja exigia, mesmo antes e até a vigéncia da Constitui¢do Federal de 1988,
a aprovagdo em concurso publico, haja vista que, até a Emenda Constitucional n° 22/82, essa

matéria estava disciplinada nas leis de organiza¢do judiciaria dos Estados.

De fato, no Estado de Mato Grosso, o regular provimento de serventias extrajudiciais
reclamava, nos termos da Lei de Organiza¢do Judiciaria de 1965, a prévia aprovac¢do em

concurso publico. E o que consta dos arts. 83 e 84 da Lei Estadual n° 2.402, de 11/03/65.



Ja sob a égide do art. 206 da Constituicdo de 67/69, com reda¢io da Emenda
Constitucional n° 7/77, foi editada a Lei Estadual n° 4.279/80, a qual previu, em seu art. 374, que
“os cargos previstos nesta Lei, e que constituem o quadro de servidores da Justica Oficializada
(Foros Judicial e Extra-Judicial) serdo providos mediante concursos de provas, a ser regulado

por resolugdo do Tribunal de Justica” (Grifei).

O art. 379 de referida lei estadual, por sua vez, dispunha que “as serventias do Foro
Extra-Judicial, a medida que vagarem, transformar-se-do, automaticamente, em Serventias
oficializadas, as quais serdo providas na conformidade do disposto no artigo 374, mediante
remuneragdo exclusiva pelos cofres publicos” (Grifei).

A Constitui¢do Federal somente passou a exigir, a partir da Emenda Constitucional n°

22/82, que deu nova redag¢do ao art. 207 da Carta Magna de 67/69, regular aprovagdo em
concurso publico especifico para a titulariza¢do de serventia extrajudicial, na forma da legislagdo

dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

Essa disposi¢do do art. 207, com redag¢do dada pela Emenda n° 22/82, do “critério da
nomeagdo segundo a ordem de classificagdo obtida em concurso publico de provas e titulos”,
embora dependesse de regulamentag¢do da legislagdo estadual, teria eficacia imediata, tornando
sem efeitos qualquer nomeag¢do em cardter efetivo para serventia extrajudicial ndo precedida de

concurso publico.

Nesse sentido, a decisdo monocratica proferida pelo Ministro Teori Zavascki nos autos
do MS n° 29.596/DF, impetrado no STF, no qual foi consignado que “a partir da Emenda
Constitucional 22/82, promulgada em 29.06.1982 e publicada em 05.07.1982, que é exigida a
realizagdo de concurso publico, por for¢a da alteragdo dos arts. 206 e 207 da Constitui¢do entdo

vigente” (STF, MS n°25.596/DF, Rel. Min. Teori Zavascki, DJe de 05/05/2015).

A lei estadual que tratou do tema foi a Lei n° 4.964/85, a qual, no art. 299, previu que “o
provimento do cargo de Escrivdo de Cartorio do foro extrajudicial, a partir da vigéncia desta lei,

sera provido mediante concurso publico de provas ou de provas e titulos” (Grifei).

Desse modo, qualquer nomeagdo em caradter efetivo para serventia extrajudicial no
Estado do Mato Grosso impoe, desde 1965, regular aprovac¢do em concurso publico, seja em

razdo de disposi¢coes legais do proprio Estado, seja em razdo da previsdo constitucional do art.

207 da CF67/69, com reda¢do da Emenda Constitucional n®22/82.

Como, no caso, os recorrentes ndo comprovaram que sua nomeagdo para responderem
pelas serventias extrajudiciais que ocupam decorreu de aprovagdo em concurso publico, elas ndo

podem ser consideradas regularmente providas.

Caso isso ndo fosse bastante, também ndo socorreria os recorrentes o argumento de as

serventias de Mato Grosso terem sido oficializadas.

Com efeito, a oficializa¢do das serventias extrajudicial e judicial foi prevista pela

Emenda Constitucional n° 7/77 a Constitui¢do Federal de 67/69.



Essa emenda, todavia, condicionou a oficializagdo a edi¢do de Lei Complementar pela
Presidéncia da Republica que conteria as regras gerais para tanto. Previu, ademais, vedac¢do a
nomeagdo em carater efetivo de cartorarios e tabelides em serventias extrajudiciais até que

fossem oficializadas. Confira-se:

Art. 206. Ficam oficializadas as serventias do foro judicial e extrajudicial, mediante
remunerac¢do de seus servidores exclusivamente pelos cofres publicos, ressalvada a

situagdo dos atuais titulares, vitalicios ou nomeados em carater efetivo

§ 1° Lei complementar, de iniciativa do Presidente da Republica, dispora sobre
normas gerais a serem observadas pelos Estados e pelo Distrito Federal na

oficializacdo dessas serventias.

§ 2°Fica vedada, até a entrada em vigor da lei complementar a que alude o pardgrafo
anterior, qualquer nomeagdo em cardter efetivo para as serventias ndo remuneradas

pelos cofres publicos.

Segundo o entendimento do Supremo Tribunal Federal, contido no RE n° 100.620/RJ, a
eficacia da oficializagdo, prevista na Emenda Constitucional n° 7/77, estava condicionada a
edi¢do de Lei Complementar pela Presidéncia da Republica, e, na sua falta, de previsdo na lei de
organizagdo judiciaria dos Estados. Por outro lado,a vedag¢do a nomeagdo em cardter efetivo,
prevista no art. 206, § 2° teria eficdcia plena e imediata. E o que se infere da ementa do julgado a

seguir transcrito:

O disposto no art. 206 da Constitui¢cdo, na reda¢do da E.C. n° 7/77, ndo era auto-
executavel, conforme resulta do seu § 1°, cabendo aos Estados, até que passasse tal artigo, caput,
a vigorar, reger-se, no particular, pelas suas leis de organizagdo judiciaria, ante o disposto no art.
13 da Lei Maior, mas o § 2° do mesmo art. 206, pela sua natureza, teve vigéncia imediata...(STF,

RE n°100.620, 2¢ Turma, relator Ministro Aldir Passarinho, DJ de 06.05.1985)

o

Como se viu, ao contrario do § 1°do art. 206 na redag¢do da Emenda Constitucional n
7/77, que ndo produziu efeitos imediatos, o § 2° de mencionado artigo deveria viger
imediatamente, independentemente de regulamentacdo pela legislacdo infraconstitucional. Por
essa razdo, ndo se poderia nomear qualquer pessoa em cardter efetivo para as serventias ndo

oficializadas.

No Estado do Mato Grosso, a Lei Estadual n° 4.279/80 versou, a respeito da matéria, no
art. 379, que “as serventias do Foro Extra-Judicial, a medida que vagarem, transformar-se-do,
automaticamente, em serventias oficializadas, as quais serdo providas na conformidade do

disposto no artigo 374, mediante remuneragdo exclusiva pelos cofres publicos” (Grifei).

De acordo com as informagoes da Corregedoria Geral de Justica do Estado de Mato
Grosso, de Id n° 1466648, as oficializa¢oées ndo foram realizadas até 1980, haja vista que “o
anexo Il da Lei 4.279/80 dispée claramente que a época todos os Oficios da Justica do Foro

Extrajudiciais ndo eram oficializados” (Grifei).



Portanto, pode-se concluir que as serventias extrajudiciais de Mato Grosso ndo foram
oficializadas antes da edi¢do da mencionada lei de 1980 e, mesmo que o fossem apos essa lei, seu

regular e efetivo provimento demandaria aprovag¢do em concurso publico.

Diante dessa circunstancia e em vista da previsdo do art. 206, § 2°, da CF de 67/69,
qualquer nomeagdo em cardter efetivo, no periodo de vigéncia da Emenda n° 7/77, para as
serventias extrajudiciais do Estado do Mato Grosso — que ndo foram oficializadas — seria

inconstitucional, ja que ndo remuneradas pelos cofres publicos.

Considerando todos esses fatores, quais sejam, a necessidade de prévia aprovagdo em
concurso publico e a inexisténcia de oficializa¢do das serventias durante a vigéncia da Emenda
Constitucional n° 7/77, verifica-se que os cartorios e tabelionatos ocupados pelos recorrentes ndao

podem ser considerados providos.

Isso porque, no caso em exame, 0s recorrentes ingressaram nas serventias extrajudiciais

nas seguintes datas:

(...)

i) Marilza da Costa Campos - 04/08/1980;

(...)

Como se Ve, alguns dos  peticionantes  foram nomeados — para

responderem pelas respectivas serventias extrajudiciais na vigéncia da Emenda Constitucional n°
7/77 quando ndo elas ndao haviam sido oficializadas, razdo pela qual essa nomeag¢do ndo poderia

se dar em cardter efetivo, por expressa proibi¢do constitucional.

Além disso, todos foram nomeados apos a vigéncia da Lei do Estado do Mato Grosso de
n® 2.402 de 11/03/1965, que ja exigia prévia aprovag¢do em concurso publico especifico para a
titularizagdo de serventias extrajudiciais, e alguns deles apos a exigéncia de regular aprovagdo
em concurso publico especifico, inserida da Constitui¢do Federal entdo vigente pela Emenda

Constitucional n°® 22/82.

Por esses motivos, suas serventias encontram-se vagas, pois ndo foram regularmente

providas.” — destaques no original.

Nesse cenario, houve impetragdo de mandado de seguranca pela requerente no Supremo Tribunal
Federal (MS n.° 29.603/DF), ocasido em que o STF decidiu que deve ser mantida a decisdo que considerou
ilegitimo o provimento de serventia extrajudicial, sem concurso publico, com ofensa ao art. 236, § 3° da

Constitui¢do. Confira-se:

CONSTITUCIONAL. SERVENTIA EXTRAJUDICIAL. PROVIMENTO SEM CONCURSO
PUBLICO. ILEGITIMIDADE. ARTIGO 236 E PARAGRAFOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL: NORMAS AUTOAPLICAVEIS, COM EFEITOS IMEDIATOS, MESMO ANTES



DA LEI 9.835/1994. INAPLICABILIDADE DO PRAZO DECADENCIAL DO ARTIGO 54 DA
LEI 9.784/1999. PRECEDENTES DO PLENARIO.

1. E firme a jurisprudéncia do STF (v.g.: MS 28.279, Min. ELLEN GRACIE, DJe de 29.04.2011),
no sentido de que o art. 236, caput, e o seu § 3° da CF/88 sdo normas autoaplicaveis, que incidiram
imediatamente desde a sua vigéncia, produzindo efeitos, portanto, mesmo antes do advento da Lei
8.935/1994. Nao ha direito adquirido a titularidade de serventias que tenham sido efetivadas sem a
observancia das exigéncias do art. 236, quando o ato tiver ocorrido apds a vigéncia da CF/88. A
base desse pressuposto, tem-se como certo que, a partir da vigéncia da Constituicdo de 1988, o
ingresso ou a movimentagdo dos titulares de servico notarial e de registro, devem sempre estrita

observancia ao novo regime, ficando dependentes de prévio concurso de provas e titulos.

2. E igualmente firme a jurisprudéncia do STF no sentido de que a atividade notarial e de registro,
sujeita a regime juridico de carater privado, é essencialmente distinta da exercida por servidores
publicos, cujos cargos nao se confundem (ADI 4140, Min. ELLEN GRACIE, Plenario, DJe de
20.09.2011; ADI 2.891-MC, Min. SEPULVEDA PERTENCE, Plenario, DJ de 27.06.2003; ADI
2602, Min. JOAQUIM BARBOSA, Plenario, DJ de 31.03.2006; e ADI 865-MC, Min. CELSO DE
MELLO, Plenario, DJ de 08.04.1994).

3. O Plenario do STF, em reiterados julgamentos, assentou o entendimento de que o prazo
decadencial de 5 (cinco) anos, de que trata o art. 54 da Lei 9.784/1999, ndo se aplica a revisao de
atos de delegacdo de serventias extrajudiciais editados apos a Constituicdo de 1988, sem o
atendimento das exigéncias prescritas no seu art. 236. Nesse sentido: MS 28.279 DF, Min. ELLEN
GRACIE, DJe 29.04.2011 (“Situagdes flagrantemente inconstitucionais como o provimento de
serventia extrajudicial sem a devida submissdo a concurso publico ndo podem e ndao devem ser
superadas pela simples incidéncia do que dispde o art. 54 da Lei 9.784/1999, sob pena de
subversdo das determinagdes insertas na Constituicdo Federal”); MS 28.371- AgRg, Min.
JOAQUIM BARBOSA, DJ 27.02.13 (“a regra de decadéncia ¢ inaplicavel ao controle
administrativo feito pelo Conselho Nacional de Justica nos casos em que a delegag¢do notarial
ocorreu apos a promulgagdo da Constitui¢ao de 1988, sem anterior aprovagdo em concurso publico
de provas”; e MS 28.273, Min. RICARDO LEWANDOWSKI, DJe de 21.02.2013 (“o exame da
investidura na titularidade de cartorio sem concurso publico ndo estd sujeito ao prazo previsto no

art. 54 da Lei 9.784/1999”).

4. E de ser mantida, portanto, a decisio da autoridade impetrada que considerou ilegitimo o
provimento de serventia extrajudicial, sem concurso publico, com ofensa ao art. 236, § 3°, da

Constituicdo.

5. Agravo regimental desprovido.

Como bem apontado no parecer de Id 5472824, o novo requerimento apresentado ndo demonstra
qualquer fato novo sobre o caso, de maneira que deve ser preservada a decisdo anteriormente prolatada pela
Corregedoria Nacional de Justica, na medida em que o CNJ ndo funciona como instancia revisora de suas

proprias decisdes, sob pena de ofensa ao principio da seguranga juridica. Sobre o tema, confira-se:



RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
SERVENTIA EXTRAJUDICIAL. VACANCIA. REDISCUSSAO DA MATERIA. FATO NOVO.
NAO CONFIGURADO. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. O CNJ tem entendimento firmado pela impossibilidade de rediscutir matéria julgada sem

a existéncia de fatos novos.

2. Conquanto o recorrente aponte como “fato novo” a auséncia de andlise do CNJ sobre sua
incompeténcia, uma vez que sua nomeagdo deu-se por ato do Poder Executivo, a Corregedoria
Nacional de Justiga debrugou-se sobre o provimento da serventia no Pedido de Providéncias n°

00000384-41.2010.2.00.0000, assim como todas unidades extrajudiciais do pais.

3. Além disso, a situagao do recorrente foi novamente analisada pela Corregedoria Nacional no PP
n® 0001578-42.2011.2.00.0000 ¢ no PP n° 0001735-44.2013.2.00.0000, ocasides em que foi,
novamente, reconhecida a vacancia do Cartorio do 1° Oficio da Comarca de Capela (AL). Mais
recentemente, o recorrente provocou este CNJ sobre o tema no PP n° 0006665-95.2019.2.0000 e o

Plenario manteve a declaragdo de vacancia da serventia extrajudicial.

4. A nomeacdo do recorrente por ato do Poder Executivo ainda na década de 1970 e ndo pode ser
considerada fato novo a ensejar nova apreciacdo do CNJ, pois ja era de conhecimento da
Corregedoria Nacional de Justica nos procedimentos anteriormente julgados 5 —Recurso conhecido
e, no mérito, ndo provido. (CNJ - RA — Recurso Administrativo em PCA - Procedimento de
Controle Administrativo - 0006857-57.2021.2.00.0000 - Rel. MARCIO LUIZ FREITAS - 110*
Sessdo Virtual - julgado em 26/08/2022) — grifou-se.

RECURSO ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE PROVIDENCIAS COMO SUCEDANEO DE
RECURSO. MODIFICACAO DE DECISAO PLENARIA PROLATADA HA 10 ANOS.
AUSENCIA DE FATOS NOVOS. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA JURIDICA A SER
OBSERVADA.

1. A situag@o juridica acerca da regularidade do provimento do Cartério do 2° Registro de Imodveis
e Protesto de Letras de Manaus/AM foi, exaustivamente, analisada pelo Conselho Nacional de
Justica nos autos do Pedido de Providéncias n. 0000384-41.2010 e da Reclamacdo para a Garantia
de Decisao n. 0004287- 11.2015.

2. O Conselho Nacional de Justiga ndo ¢ instancia revisora de suas proprias decisdes, fato
constatado diante do ndo cabimento de recurso de suas decisdes plenarias, conforme dic¢do do art.

40, § 1°, do Regimento Interno.

3. Pedido de providéncias para rediscussdo, sem fatos novos, de matéria ja decidida pelo Plenario
do Conselho ¢ comportamento que deve ser rechagado, sob pena de se admitir a instauragdo de

procedimentos administrativos como sucedaneos de recursos.



4. O Conselho Nacional de Justica é 6rgao administrativo de cupula do Poder Judiciario e
suas decisées devem obediéncia aos postulados inerentes a observancia da seguranca juridica
para garantir a estabilidade das relagdes juridicas que lhe sdo postas. A modificacio das
decisdes plenarias do CNJ, diante da inexisténcia de qualquer fato novo que a autorize,

fulmina a seguranca juridica inerente a todo ato praticado pelo Poder Publico.

5. Manutengdo da decisdo plenaria do Conselho Nacional de Justica que considerou provido o
Cartorio do 2° Registro de Imoveis e Protesto de Letras de Manaus/AM, até que fato novo ou
decisdo judicial posterior a modifique. Recurso administrativo provido. (CNJ - RA — Recurso
Administrativo em PP - Pedido de Providéncias - Corregedoria - 0008723-42.2017.2.00.0000 -
Rel. HUMBERTO MARTINS - 69* Sessao Virtual - julgado em 17/07/2020) — grifou-se.

EXTRAJUDICIAL. RECURSO ADMINISTRATIVO NO PEDIDO DE PROVIDENCIAS. LISTA
DE VACANCIAS DOS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTO DO ESTADO DE ALAGOAS.
PRECLUSAO ADMINISTRATIVA. INVIABILIDADE DE RENOVACAO DE PEDIDO
DEFINITIVAMENTE JULGADO PELO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. NULIDADE
PROCESSUAL. INEXISTENTE. REQUERIMENTOS. CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR.
ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO. PREJUDICADOS. RECURSO DESPROVIDO.

1. E entendimento consolidado neste Conselho Nacional de Justica que niio se admite a

rediscussio de matéria julgada sem que existam fatos novos.

2. A pretensio de exclusio do Cartério do Unico Oficio da Comarca de Paulo Jacinto-AL da
lista de vacancias dos servicos notariais e de registro do Estado de Alagoas ja foi devidamente
tratada em decisdo proferida nos autos do Pedido de Providéncias n. 0001578-

42.2011.2.00.0000.

3. A peca recursal nio apresentou arcabouco fatico novo, apto a ensejar nova discussiao da

matéria que, destaca-se, ja foi analisada.

4. Recurso a que se nega provimento. (CNJ - RA — Recurso Administrativo em PP - Pedido de
Providéncias - Corregedoria - 0009213-30.2018.2.00.0000 - Rel. MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA - 92° Sessdo Virtual - julgado em 10/09/2021) — grifou-se

Registro que a requerente ja postulou em diversos procedimentos de ordem administrativa e
judicial, sem, contudo, lograr éxito na sua demanda. Confiram-se, a proposito, alguns dos procedimentos que

jé& formulara, consoante bem observa o Corregedor-Geral da Justica do Mato Grosso (Id 5241131):
1) Pedido de Revisao n.° 0000596-28.2011.2.00.0000 (denegado);

2) Procedimento Ordindrio n.° 5306.24.2015.4.01.3600 (extinto ante o reconhecimento da
ocorréncia de coisa julgada; até o momento da informagdo apresentada, encontrava-se em fase

de recurso);

3) Pedido de Impugnacdo n.° 4/2014 — CIA n.° 0132707-61.2014.811.0000 (julgado
improcedente),

4) Expediente n.° 0038954-74.2019.8.11.0000 (indeferido);

5) Recurso ao Conselho da Magistratura autuado sob o n. 14/2019 — CIA n. 0072677-
84.2019.811.0000 (ndo conhecido); e
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6) Pedido de Impugnagdo n.° 9/2019, n.° 0074119-85.2019.8.11.0000 (indeferido).

Com efeito, uma vez que a serventia extrajudicial titularizada pela recorrente ndo foi provida por
intermédio de concurso publico, a declaragdo de vacancia encontra amparo legal, de modo que ndo assiste
razdo a requerente. Nesse cenario, tal como ja pontuado na decisdo de Id 5629295, a nomeagdo de interino ¢
consequéncia natural, amparada pelo art. 69 do Provimento n® 149/2023 (Cédigo Nacional de Normas — Foro
Extrajudicial)l! (file:///C:/Users/diego.nascimento/Downloads/2.%20Recurs0%20n0%20PCA%204695-
21.%20Marilza%?20da%20Costa%20Campos%20x%20Corregedoria%20Nacional%20de%20Justi%C3%A7a
%20-%20Recurso%20Improvido.%20(DLQ).docx# ftnl), o qual se encontra em consondncia com

entendimento jurisprudencial firmado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n°® 1.183/DF.

Dessa forma, ndo havendo qualquer fato novo capaz de ensejar a revisdo da decisdo que declarou
vaga a serventia de Juina-MT, deve ser mantida a decisdo anteriormente prolatada por este Conselho, em
respeito ao principio da seguranca juridica, que garante a estabilidade das relacdes juridicas e evita que

decisdes administrativas sejam revisadas sem justificativa adequada.

Ante o exposto, conheco do presente Recurso Administrativo e, no mérito, nego-lhe provimento,
mantendo a decisdo atacada por seus proprios fundamentos.

Comunique-se, com urgéncia, o presente acoérdao ao Excelentissimo Senhor Ministro Gilmar
Mendes do STF, relator do Mandado de Seguranga n.° 39.795/DF, tendo em vista que a liminar fora deferida
tao somente até o julgamento do presente PCA.

Oportunamente, arquivem-se os autos.

A Secretaria Processual para providéncias.

Brasilia, data registrada em sistema.

Pablo Coutinho Barreto

Conselheiro Relator

B3] (file:///C:/Users/diego.nascimento/Downloads/2.%20Recurs0%20n0%20PCA %204695-
21.%20Marilza%?20da%20Costa%20Campos%20x%20Corregedoria%20Nacional%20de%20Justi%C3%A7a%20-

%20Recurso%20Improvido.%20(DLQ).docx# _ftnrefl) Art. 69. Ultrapassado o prazo maximo de 6 (seis) meses, havendo falta de interesse,
rentncia a designagdo do substituto mais antigo ou ndo atendendo este aos requisitos previstos neste Capitulo, a autoridade competente
designara interinamente, como responsavel pelo expediente, delegatario titular de outra serventia do mesmo municipio ou, ndo sendo
possivel, de municipio contiguo, desde que, em ambos os casos, detenha pelo menos uma das especialidades do servigo vago. (redagdo dada

pelo Provimento n. 176, de 23 de julho de 2024)
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