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RECLAMACAO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LEIS N¢ 14.230, DE
2021, E N° 8.429, DE 1992. ALEGACAO DE
VIOLACAO AO ARE Ne¢ 843.989-RG/PR
(TEMA RG N° 1.199). ATO DE
IMPROBIDADE DOLOSO QUE VIOLA O
ART. 37, § 12, DA CRFB. INCLUSAO, PELA
LEI N° 14.230, DE 2021, DO INC. XII NO
ART. 11 DA LEI N° 8429, DE 1992.
TERATOLOGIA: AUSENCIA. USO COMO
SUCEDANEO RECURSAL: VEDACAO.
IMPROCEDENCIA. PEDIDO LIMINAR
PREJUDICADO.

1. Trata-se de reclamagao, com pedido liminar, formalizada por

Dilceu Rossato, contra decisao proferida pela Corte Especial do Superior

Tribunal de Justi¢a, no recurso extraordindrio interposto no Agravo em

Recurso Especial n® 1.798.032/MT, por meio da qual teria sido

inobservado o que decidido no Agravo em Recurso Extraordindrio n°
843.989-RG/PR (Tema n® 1.199 do ementdrio da Repercussao Geral).
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2. O reclamante narra que, na origem, cuida-se de acao de
improbidade administrativa, ajuizada pelo Ministério Publico do Estado
de Mato Grosso, em desfavor do reclamante, ex-prefeito do Municipio de
Sorriso/MT, pela suposta autopromogao a custa do erdrio municipal,
incorrendo nos arts. 9%, caput e inc. XII, 10, inc. XI e 11, caput e inc. I, da Lei
n® 8.429, de 1992.

3. Noticia que a sentenga acolheu parcialmente os pedidos para
condend-lo nas sangdes previstas no inc. II do art. 12 da Lei de
Improbidade Administrativa, de ressarcimento dos danos causados ao
erario no montante de 75% dos custos com publicidade, pagamento de
multa, proibi¢ao de contratar com o Poder Publico e receber incentivos

fiscais ou crediticios por 3 (trés) anos.

4. Informa que o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, ao
julgar o recurso de apelacao, entendeu que a conduta teria violado os
principios da impessoalidade, da legalidade e da moralidade
administrativa (art. 11, caput, da LIA), provendo o apelo apenas para
reduzir o valor da multa.

5. Interposto recurso especial, o Superior Tribunal de Justica
manteve a condenacdo por violagao de principios em razdo da verificagao
do dolo genérico, o que desobedeceria a tese firmada no julgamento do
Tema RG n® 1.190, pois a nova redacao dada a Lei de Improbidade exige a
comprovacao do dolo especifico.

6. Afirma que, da decisao que negou provimento ao agravo em
recurso especial, foi interposto recurso extraordindrio, ao qual foi negado
seguimento pela Corte Especial do STJ, motivo pelo qual foi preenchido o
requisito do esgotamento das instancias ordindrias.
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7. Argumenta que, “no atual sistema de responsabilizacio por atos de
improbidade administrativa, a culpa restou excluida do universo legal e juridico
como elemento subjetivo para a configuracio de improbidade administrativa. Por
outro lado, as condutas improbas também quedaram restritas aquelas praticadas
com dolo especifico de alcangar o resultado ilicito. Pela orientacdo do art. 1°, §§ 2°
e 3% da Lei 8.429/921 , ndo hd mais ato de improbidade administrativa por culpa
ou por dolo genérico, sendo imprescindivel a presenca do DOLO ESPECIFICO”
(e-doc. 1, p. 8).

8. Sustenta, ainda, que “ndo existe mais a incursdo no art. 11, caput, por
si s0, sendo necessdrio que a agdo ou omissdo seja caracterizada por uma das
condutas descritas nos incisos que acompanham o art. 11. Desta forma, ndo ha
como apenar o réu por infracio ao art. 11, caput, da LIA, isoladamente
considerado, em razdo da atipicidade superveniente da conduta do réu” (e-doc. 1,

p. 12).

9. Requer a concessao de medida liminar para determinar a
suspensao do tramite do processo na origem, tendo em vista que o
advento do transito em julgado da condenagao podera ocasionar danos
irreparaveis. Busca, no mérito, a procedéncia do pedido, “a fim de que seja
cassado o acorddo reclamado e julgada, desde jdi, improcedente a acdo de
improbidade administrativa proposta em desfavor do reclamante, dada a ndo
constatacdo do dolo especifico em sua conduta e a atipicidade superveniente da
conduta que lhe foi imputada” (e-doc. 1, p. 20).

10. Em 03/09/2024, proferi despacho instrutorio determinando a
requisi¢ao de informagoes a autoridade reclamada, bem como a citagao
do beneficidrio para, querendo, apresentar contestacao (e-doc. 14).

11. O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso apresentou
contestacao na qual alega que a reclamacao foi interposta contra acdrdao

proferido pela Corte Especial do ST] que negou provimento ao agravo
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regimental interposto contra decisao que negou seguimento ao recurso
extraordindrio interposto no ARESP n? 1.798.032/MT, em que foram
opostos embargos de declaracao com pedido de efeitos infringentes, os
quais ainda ndo foram julgados, razao pela qual entende que nao houve o
esgotamento das instancias ordindrias. Acrescenta que, “ao ratificar a
inadmissibilidade do Recurso Especial, o acorddo reclamado atestou a auséncia
dos pressupostos para o conhecimento do recurso dirigido aquela Corte Superior.
Portanto, para rever os fundamentos de tal decisdo seria necessdrio a incursio em
matéria fitica, o que é vedado na via da Reclamagio” (e-doc. 17, p. 7).

12. A Vice-Presidéncia do STJ prestou informacgoes no sentido de que
foi dado parcial provimento ao agravo em recurso especial interposto
pelo ora reclamante para reduzir a multa civil. No mais foi mantida a
condenagao, pois, para rever a caracterizacao da conduta dolosa e a
proporcionalidade das sangdes, seria necessario o reexame de fatos e
provas. Contra esse acdrdao, foi interposto recurso extraordindrio
alegando violagdo aos arts. 5% inc. LV, 93, inc. IX, e 105, inc. III, da
Constitui¢do da Repuiblica, ao qual o relator negou seguimento por
incidéncia dos Temas RG n® 181 e n® 339. O agravo regimental interposto
nao foi provido por ser inaplicdvel o Tema RG n® 1.199, uma vez que a
condenacao se deu por ato doloso. Opostos embargos de declaragao,
esses estao conclusos para julgamento (e-doc. 19).

13. A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pela negativa
de seguimento da reclamacdo em razao da auséncia de estrita aderéncia
ao precedente, pois a condenacao se deu por conduta dolosa e nao
culposa (e-doc. 24):

“RECLAMACAO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
POR VIOLACAO DE PRINCIPIOS. AUTOPROMOCAO COM
EMPREGO DE RECURSOS PUBLICOS. ALEGACAO DE
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REVOGACAO  NORMATIVO-TIPICA. TEMA  1199.
INSTANCIAS ORDINARIAS RECONHECERAM PRATICA
DOLOSA DE ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
AUSENCIA DE ESTRITA ADERENCIA. TEMA 1199 TRATA
DE ATOS CULPOSOS, E NAO DE NECESSIDADE DE DOLO
ESPECIFICO PARA CONFIGURACAO DE ATOS DE
IMPROBIDADE.  PRECEDENTES. = PARECER  PELA
NEGATIVA DE SEGUIMENTO A RECLAMACAQ.”

E o relatorio.
Decido.

14. A reclamacao, inicialmente concebida como construcao
jurisprudencial, reveste-se de natureza constitucional, tendo como
finalidades a preservacao da competéncia do Supremo Tribunal Federal,
a garantia da autoridade de suas decisoes (art. 102, inc. I, al. “1”, da
CRFB), além da observancia de enunciado da Simula Vinculante do STF
(art. 103-A, § 32, da CRFB).

15. Em sede infraconstitucional, encontra regulacao nos arts. 988 a
993 do Codigo de Processo Civil e, especificamente no ambito do
Supremo Tribunal Federal, nos arts. 156 a 162 do respectivo Regimento
Interno.

16. No presente caso, consta dos autos que o reclamante, quando
prefeito do Municipio de Sorriso/MT, teve contra si ajuizada, em
1°/02/2008, pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, agao de
improbidade administrativa consistente no uso da logomarca de sua
gestao como modo de autopromocao, conduta que violaria os arts. 9%, 10 e
11 da Lei de Improbidade Administrativa (e-doc. 5).

17. Em 07/01/2016, o reclamante foi condenado por ato doloso de
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improbidade administrativa, capitulado no art. 11, caput e inc. I, da Lei n®
8.492, de 1990, por violagdo ao art. 37, § 1°, da Constituicao da Republica,
as seguintes sangoes, fundamentadas no inc. II do art. 12 da Lei n® 8.429,
de 1992: i) ressarcimento do dano causado ao erario no valor de
R$ 1.517.804,42 (um milhdao, quinhentos e dezessete mil, oitocentos e
quatro reais e quarenta e dois centavos); ii) multa no valor de duas vezes
do dano causado e iii) proibi¢do de contratar com o erdrio por 3 (trés)

anos. Confira-se a fundamentacao da decisao:

“(...) Como se percebe, os requeridos, a época, quando
assumiram os cargos de Prefeito e Vice Prefeito alteraram todas
as fachadas dos prédios publicos (escolas, posto de saude,
prefeitura, secretarias, creches), bem como materiais escolares,
uniformes, placas de realizacdo de obras do Municipio fazendo
constar a nova logomarca que intitularam como “Construindo
uma Nova Histdria”.

Consta as fls. 48/9 Termo de Indicagao n, 0110/2005
elaborado pelos vereadores da Camara Municipal de Sorriso ao
Perfeito Dilceu Rossato, ora requerido, no sentido de serem
tomadas providencias a fim de que fossem estampadas a
logomarca da atual administragdo a época, uma vez que o
Municipio de Sorriso devia ser representado pelo seu brasao.

A Camara dos Vereadores inclusive tomou providéncias
no sentido de elaborar o Projeto de Lei n. 091/2006 para
utilizagao do brasao do Municipio (fls. 51/52).

Isso porque, a Lei Municipal n. 063/88, sancionada em
20/05/1988 (fls. 54/56), conta no art. 1% fica oficializado o Brasao
de Armas e a Bandeira do Municipio com as seguintes

caracteristicas:

()

Importante destacar que os requeridos foram notificados
em 26/09/2007 pelo Ministério Publico visando a adequagao da
6
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conduta dos mesmos no tocante a vedacao da vinculagao de
seus nomes e logomarcas da administracao (fls. 319/322),
porém, mesmo assim os requeridos continuaram a realizar as
publicidades com a vinculacdo de suas imagens, nomes e
simbolos nas propagandas realizadas pelo Poder Publico.

Pelos documentos acostados nos autos é possivel divisar
que os requeridos, na qualidade de Gestores do Municipio de
Sorriso, divulgaram vdarios investimentos e obras puiblicas feitas
pelo Poder Executivo municipal durante os anos de 2005 a 2008,
vinculados a imagem pessoal dos requeridos, com frases

enaltecendo as suas condutas pessoais e politicas.

()

Pelos depoimentos dos publicitarios inquiridos pelo
Ministério Publico na fase investigativa, uma vez mais nao
restam duvidas que os requeridos utilizaram-se de publicidade
para promogao pessoal, pois as proprias testemunhas
confirmaram que os programas vinculados a rede de televisao e
as radios eram confeccionados com as proprias falas e imagens
dos requeridos, visando divulgar as obras e servicos da
Administracao Municipal.

(..)

O Ministério Publico carreou com a inicial o contrato de
prestacao de servigos de assessoria de imprensa realizado pela
Prefeitura Municipal junto com a empresa Sigma 3 (Contrato n.
050/2006) valido de 15/03/2006 a 15/1/2007 (fls. 543/550), o qual
prevé o valor global de R$ 650.000,00 (fls. 542/550); contrato n.
019/2005 de prestacao de servigos de assessoria de imprensa
realizado pela Prefeitura Municipal junto com a empresa Sigma
3 valido de 01/02/2005 a 01/04/2005, o qual prevé o valor global
de R$ 78.000,00 (fls. 605/611) e o contrato n. 112/2005, na qual
prevé o valor global de 323.020,00 a prestacao de servigos de
assessoria de imprensa realizado pela empresa Sigma 3 a
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Prefeitura Municipal valido de 15/06/2005 até seis anos e meio
apos (fls. 612/618).

()

O art. 11 e incisos tratam dos atos de improbidade
administrativa que atentam contra os principios da
Administracao Publica:

()

Nos termos da jurisprudéncia do E. Superior Tribunal de
Justica, os atos de improbidade administrativa descritos no
artigo 11 da Lei n® 8.429/92 dependem da presenca do dolo
genérico, mas dispensam a demonstracio da ocorréncia de
dano para a Administracao Pablica ou enriquecimento ilicito
do agente(...)

Portanto, em casos que tais é desnecessdrio investigar a
existéncia de enriquecimento ilicito do administrador publico
ou o prejuizo ao Erario. O dolo estd configurado pela

manifesta vontade de realizar conduta contraria aos
devedores de honestidade e legalidade, e aos principios da

moralidade administrativa e da impessoalidade.
(...)

Desta feita, configurado esta o dolo genérico, porquanto a

conduta do agente se amolda no artigo 1° da Lei 8.429/1992,
pois atenta contra os principios da administracdo publica, em
especial o da impessoalidade e da moralidade administrativa,
além de ofender frontalmente a norma contida no art. 37, § 1°,
da Constituicilo da Reptblica, que veda a publicidade
governamental para fins de promocdo pessoal, restando
indubitavelmente caracterizado o desvio de finalidade de tais

veiculacoes.

()

A pericia realizada nos autos demonstrou que foram
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gastos com publicidade nos anos de 2005 a 2008 R$ 2.023.739,92
em relacdo ao requerido Dilceu Rossato e R$ 224.638,00, em

relacdo ao requerido Luiz Carlos Nardi, totalizando o valor de
R$ 2.248.377,92.

Considerando que algumas poucas matérias tiveram
carater informativo e outras, a grande maioria, evidente
natureza de promocao pessoal dos requeridos, de acordo com a
legislacdo aplicada, e observando o0s principios da
proporcionalidade e razoabilidade, entendo como mais
adequado ao caso em apreco, a condenacgao dos requistos em
ressarcimento dos danos causados ao erdrio publico no
montante de 75% dos custos com publicidade, bem como, a
aplicagao de multa civil fixada no valor de duas vezes do dano
causado, e a proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber incentivos fiscais ou crediticios pelo prazo de trés anos."

18. Em 03/09/2018, a Primeira Camara de Direito Publico e Coletivo
do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso deu parcial provimento
ao recurso de apelacao interposto pelo reclamante, apenas para reduzir a

o montante da multa civil que lhe fora aplicada.

19. Na sequéncia, o reclamante interp0s recurso especial com
fundamento no art. 105, incs. 111, als. “a” e “c”, da CRFB, por violagao aos
arts. 10, 12, inc. II e paragrafo tnico, da Lei n® 8.429, de 1992, e aos arts.
11, 371, 373, inc. I, 489, § 1°, inc. IV, 491 e 509 do Cddigo de Processo Civil,
alegando a inexisténcia de provas do ato de improbidade, nao sendo
possivel a subsuncao ao tipo previsto no arts. 10 e 11 e a aplicacao do inc.
IT do art. 12 da Lei n® 8.429, de 1992 (e-doc. 7, p. 38).

20. Em 04/10/2019, foi também interposto recurso extraordindrio com
fundamento no art. 102, inc. III, da CRFB, por violagao ao art. 37, caput e §
1?2 da CRFB, ao argumento de que a publicidade governamental teria
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veiculado informagOes pertinentes ao interesse publico. Os recursos nao
foram admitidos ante o dbice constante do verbete sumular n® 7 do STJ (e-
doc. 8, p. 61 e 65).

21. Interpostos os agravos em recurso especial e em recurso
extraordindrio, a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, em
10/08/2021, entendeu que a sentenca concluiu pela ocorréncia do ato
doloso, nao sendo possivel rever a conclusao por for¢a do enunciado n®7
da Stmula do STJ, contudo, como a condenagao pelo art. 11 da Lei de
Improbidade ensejaria as sanc¢des do inc. IIl do art. 12 do mesmo
diploma, entendeu-se pela necessidade de fixacao da multa civil em
montante equivalente a cinco vezes a remuneragao percebida pelo

recorrente, ora reclamante, a época dos fatos, (e-doc. 9, p. 45).

22. Contra esse acérdao, foi interposto novo recurso extraordindrio,
em 18/11/2021, com fundamento no art. 102. inc. III, al. “a”, da CRFB, no
qual foi alegada violagao ao art. 5% inc. LV, art. 93, inc. IX, e art. 105, inc.
I1I, al. “a”, da CRFB, pois, ao entender pela incidéncia da Stmula n®7, o
ST] teria se furtado da adequada prestacdo da tutela jurisdicional,
requerendo, pois, o reclamante, o provimento do recurso extraordindrio

para que fosse analisado o mérito do recurso especial (e-doc. 9, p. 106).

23. Em decisao proferida em 21/02/2022, o Vice-Presidente do STJ
negou seguimento ao recurso extraordindrio por incidéncia dos Temas n®

181 e n® 339 do ementdrio da Repercussao Geral (e-doc. 9, p. 174).

24. Em 17/03/2022, foi interposto agravo interno pelo reclamante,
sustentando a aplicacao erronea dos referidos temas, pois “a aferigio dos
pressupostos de admissibilidade do recurso especial pelo Supremo Tribunal
Federal representa a resolucio de tematica reinante no processo civil,
transbordando interesse para todos os demais elementos tanto subjetivos quanto
objetivos que permeiam o ordenamento” (e-doc. 9, p. 193-194).
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25. Em 20/05/2022, o reclamante peticionou ao STJ requerendo a
remessa dos autos ao Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso para
que exerca o juizo de retratacdo para aplicagao da Lei n® 14.230, de 2021, e
do Tema RG n® 1.199 (e-doc. 9).

26. A Corte Especial do ST] negou provimento ao agravo, em
acordao assim ementado (e-doc. 9. p. 342):

“AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. SUFICIENCIA DA FUNDAMENTACAO
DO JULGADO RECORRIDO. CONFORMIDADE COM O
TEMA N. 339 DO STEF. PRESSUPOSTOS DE
ADMISSIBILIDADE DO RECURSO DE COMPETENCIA DO
STJ. AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. TEMA N. 181
DO STF. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DOLO
RECONHECIDO. IMPACTOS DAS NOVAS DISPOSICOES DA
LEI DE IMPROBIDADE. AUSENCIA. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO. 1. "O art. 93, IX, da Constituicdo Federal exige
que o acdérddo ou decisdao sejam fundamentados, ainda que
sucintamente, sem determinar, contudo, o exame
pormenorizado de cada uma das alegagoes ou provas, nem que

sejam corretos os fundamentos da decisao" (Tema n. 339 do
STF, QO no Ag n. 791.292/PE).

2. Existente a fundamentacdo, entende o Supremo
Tribunal Federal que foi respeitado o art. 93, IX, da CF, mesmo
que a parte ndo a repute adequada ou completa, conforme a
conclusao firmada no Tema n. 339 do STF, tese de observancia
obrigatoria (Cédigo de Processo Civil, art. 927, III). 3. "A
questao do preenchimento dos pressupostos de admissibilidade
de recursos da competéncia de outros Tribunais tem natureza
infraconstitucional e a ela sdo atribuidos os efeitos da auséncia

de repercussao geral" (Tema n. 181 do STF). 4. Incide a tese

11

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo F1E7-FCD9-458D-519F e senha 824A-227D-CCBF-2B1E



RcL 70821/ MT

tixada no Tema n. 181 do STF, conquanto se queira, no recurso
extraordinario, discutir o mérito da causa ou as razoes
impeditivas do conhecimento do recurso. 5. A titulo de
esclarecimento, faz-se necessaria manifestacao desta Corte
Superior a respeito dos impactos da decisao vinculante exarada
pelo Supremo Tribunal Federal sobre a presente demanda,
especialmente em razdo da superveniéncia do julgamento

proferido no Tema n. 1.199, sob o regime da repercussao geral.

6. No tocante a aplicacdo da Lei n. 14.230/2021, o Supremo
Tribunal Federal firmou teses segundo as quais (i) € necessaria
a comprovacao de responsabilidade subjetiva dolosa na
tipificagdo dos atos de improbidade administrativa; (ii) a
revogacao da modalidade culposa de improbidade
administrativa é, em regra, irretroativa; (iii) as inovagOes
introduzidas na Lei de Improbidade Administrativa incidem
sobre as condenagdes por atos improbos culposos ainda nao
transitadas em julgado; (iv) o novo regime prescricional nao
retroage, aplicando-se os novos marcos temporais apenas apds
a publica¢ao da nova lei.

7. A Suprema Corte confirmou a natureza civil dos atos de
improbidade administrativa e suas respectivas sangdes, motivo
pelo qual nao hd aplicagdo automatica do principio da
retroatividade da lei penal mais benéfica.

8. Inexistindo retroatividade das premissas juridicas
relativas ao marco prescritivo, ndo ha possibilidade de
modificagdo da conclusao na solugao conferida ao presente

caso.

6. No caso, nao ha necessidade de conformacdao do
acordao recorrido ao que foi decidido pelo STF no Tema n.
1.199, pois as instancias ordindrias destacaram a conduta dolosa
do agente publico.

7. Em juizo de admissibilidade do recurso extraordinario,
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nao se pode ampliar o alcance do Tema n. 1.199 do STF a fim de
alcancar matérias diversas das constantes das teses firmadas no
referido tema, em razao das amarras constantes do art. 1.030 do
CPC. 8. Agravo interno a que se nega provimento.”

27. E contra essa decisdo que se insurge a presente reclamacao.

28. Pois bem. Inicialmente, entendo que foi preenchido o requisito
do inc. II, § 5% do art. 988 do CPC, pois, muito embora tenham sido
opostos embargos de declaracio contra o agravo interno, foram
esgotados todos os recursos cabiveis dentro da sistematica de aplicagao

da repercussao geral no Tribunal de origem.

29. O reclamante aponta, como questao juridica central da presente
reclamacao, suposta inobservancia, pela autoridade reclamada, a decisao
proferida no Agravo em Recurso Extraordinario n® 843.989- RG/PR -
Tema n® 1.199 do ementario da Repercussao Geral, cuja ementa ostenta o

seguinte teor:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
IRRETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA (LEI
14.230/2021) PARA A RESPONSABILIDADE POR ATOS
ILICITOS CIVIS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (LEI
8.429/92).  NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA
CONSTITUCIONALIZACAO DE REGRAS RIGIDAS DE
REGENCIA DA  ADMINISTRACAO PUBLICA E
RESPONSABILIZACAO DOS  AGENTES  PUBLICOS
CORRUPTOS PREVISTAS NO ARTIGO 37 DA CF.
INAPLICABILIDADE DO  ARTIGO 5, XL DA
CONSTITUICAO FEDERAL AO DIREITO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR POR AUSENCIA DE EXPRESSA PREVISAO
NORMATIVA. APLICACAO DOS NOVOS DISPOSITIVOS
LEGAIS SOMENTE A PARTIR DA ENTRADA EM VIGOR DA
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NOVA LEI, OBSERVADO O RESPEITO AO ATO JURIDICO
PERFEITO E A COISA JULGADA (CF, ART. 5%, XXXVI).
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO COM A FIXACAO
DE TESE DE REPERCUSSAO GERAL PARA O TEMA 1199.

1. A Lei de Improbidade Administrativa, de 2 de junho de
1992, representou uma das maiores conquistas do povo
brasileiro no combate a corrupgao e a ma gestdao dos recursos
publicos.

2. O aperfeicoamento do combate a corrupg¢ao no servigo
publico foi uma grande preocupagao do legislador constituinte,
ao estabelecer, no art. 37 da Constituicao Federal, verdadeiros
codigos de conduta a Administragao Publica e aos seus agentes,
prevendo, inclusive, pela primeira vez no texto constitucional, a
possibilidade de responsabilizagao e aplicacdo de graves
sangOes pela pratica de atos de improbidade administrativa
(art. 37, § 4%, da CF).

3. A Constituicaio de 1988 privilegiou o combate a
improbidade administrativa, para evitar que os agentes
publicos atuem em detrimento do Estado, pois, como ja
salientava Platao, na classica obra REPI:IBLICA, a punigao e o
afastamento da vida publica dos agentes corruptos pretendem
fixar uma regra proibitiva para que os servidores publicos nao
se deixem "induzir por preco nenhum a agir em detrimento dos
interesses do Estado”.

4. O combate a corrupcao, a ilegalidade e a imoralidade no
seio do Poder Publico, com graves reflexos na caréncia de
recursos para implementacdo de politicas publicas de
qualidade, deve ser prioridade absoluta no ambito de todos os
orgaos constitucionalmente institucionalizados.

5. A corrupgao ¢ a negativa do Estado Constitucional, que
tem por missao a manutencao da retidao e da honestidade na

conduta dos negdcios publicos, pois ndo s6 desvia os recursos
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necessarios para a efetiva e eficiente prestacdo dos servicos
publicos, mas também corroi os pilares do Estado de Direito e
contamina a necessdria legitimidade dos detentores de cargos
publicos, vital para a preservacio da Democracia
representativa.

6. A Lei 14.230/2021 nao excluiu a natureza civil dos atos
de improbidade administrativa e suas sangdes, pois essa
“natureza civil” retira seu substrato normativo diretamente do
texto constitucional, conforme reconhecido pacificamente por
essa SUPREMA CORTE (TEMA 576 de Repercussao Geral, de
minha relatoria, RE n° 976.566/PA).

7. O ato de improbidade administrativa é um ato ilicito
civil qualificado - “ilegalidade qualificada pela pratica de
corrupgao” — e exige, para a sua consumacao, um desvio de
conduta do agente publico, devidamente tipificado em lei, e
que, no exercicio indevido de suas fungdes, afaste-se dos
padrdes éticos e morais da sociedade, pretendendo obter
vantagens materiais indevidas (artigo 9° da LIA) ou gerar
prejuizos ao patrimonio publico (artigo 10 da LIA), mesmo que
nao obtenha sucesso em suas intengdes, apesar de ferir os
principios e preceitos basicos da administracdo publica (artigo
11 da LIA).

8. A Lei 14.230/2021 reiterou, expressamente, a regra geral
de necessidade de comprovacao de responsabilidade subjetiva
para a tipificacado do ato de improbidade administrativa,
exigindo — em todas as hipoteses — a presenga do elemento
subjetivo do tipo — DOLO, conforme se verifica nas novas
redacOes dos artigos 1°, §§ 1° e 2% 9% 10, 11; bem como na
revogacao do artigo 5°.

9. Nao se admite responsabilidade objetiva no ambito de
aplicacao da lei de improbidade administrativa desde a edi¢ao
da Lei 8.429/92 e, a partir da Lei 14.230/2021, foi revogada a
modalidade culposa prevista no artigo 10 da LIA.

15
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10. A opgao do legislador em alterar a lei de improbidade
administrativa com a supressao da modalidade culposa do ato
de improbidade administrativa foi clara e plenamente valida,
uma vez que é a propria Constituicao Federal que delega a
legislagdo ordindria a forma e tipificagaio dos atos de
improbidade administrativa e a gradacdo das sangoes
constitucionalmente estabelecidas (CF, art. 37, §4°).

11. O principio da retroatividade da lei penal, consagrado
no inciso XL do artigo 5° da Constituicao Federal (“a lei penal
nao retroagira, salvo para beneficiar o réu”) nao tem aplicagao
automatica para a responsabilidade por atos ilicitos civis de
improbidade administrativa, por auséncia de expressa previsao
legal e sob pena de desrespeito a constitucionalizagdao das
regras rigidas de regéncia da Administragdo Publica e
responsabilizagao dos agentes publicos corruptos com flagrante
desrespeito e enfraquecimento do Direito Administrativo
Sancionador.

12. Ao revogar a modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa, entretanto, a Lei 14.230/2021, nao
trouxe qualquer previsao de “anistia” geral para todos aqueles
que, nesses mais de 30 anos de aplicacdo da LIA, foram
condenados pela forma culposa de artigo 10; nem tampouco
determinou, expressamente, sua retroatividade ou mesmo
estabeleceu uma regra de transicdo que pudesse auxiliar o
intérprete na aplicagdo dessa norma — revogacao do ato de
improbidade administrativa culposo — em situagdes diversas
como agoes em andamento, condenagdes nao transitadas em
julgado e condenagodes transitadas em julgado.

13. A norma mais benéfica prevista pela Lei 14.230/2021 —
revogacao da modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa -,  portanto, nao € retroativa e,
consequentemente, nao tem incidéncia em relagao a eficacia da

coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execucao
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das penas e seus incidentes. Observancia do artigo 5°% inciso
XXXVI da Constituicao Federal.

14. Os prazos prescricionais previstos em lei garantem a
seguranca juridica, a estabilidade e a previsibilidade do
ordenamento juridico; fixando termos exatos para que o Poder
Publico possa aplicar as san¢Oes derivadas de condenagao por
ato de improbidade administrativa.

15. A prescricao € o perecimento da pretensao punitiva ou
da pretensdo executéria pela INERCIA do préprio Estado. A
prescricao prende-se a nocao de perda do direito de punir do
Estado por sua negligéncia, ineficiéncia ou incompeténcia em
determinado lapso de tempo.

16. Sem INERCIA ndo ha PRESCRICAO. Sem INERCIA
nao ha sancionamento ao titular da pretensdo. Sem INERCIA
nao ha possibilidade de se afastar a protecdao a probidade e ao
patrimonio publico.

17. Na aplicacdo do novo regime prescricional — novos
prazos e prescricao intercorrente — , ha necessidade de
observancia dos principios da seguranga juridica, do acesso a
Justica e da  protecio da  confianga, com @ a
IRRETROATIVIDADE da Lei 14.230/2021, garantindo-se a
plena eficicia dos atos praticados validamente antes da

alteragao legislativa.

18. Inaplicabilidade dos prazos prescricionais da nova lei
as agOes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato
doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa, que
permanecem imprescritiveis, conforme decidido pelo Plendrio
da CORTE, no TEMA 897, Repercussao Geral no RE 852.475,
Red. p/Acérdao: Min. EDSON FACHIN.

19. Recurso Extraordinario PROVIDO. Fixagao de tese de

repercussao geral para o Tema 1199:
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"1) E necessaria a comprovacio de responsabilidade
subjetiva para a tipificacdo dos atos de improbidade
administrativa, exigindo-se - nos artigos 9% 10 e 11 da LIA
- a presencga do elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogagao
da modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa -, ¢ IRRETROATIVA, em virtude do artigo
5% inciso XXXVI, da Constituicao Federal, nao tendo
incidéncia em relacdo a eficacia da coisa julgada; nem
tampouco durante o processo de execucao das penas e

seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de
improbidade administrativa culposos praticados na
vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenagao
transitada em julgado, em virtude da revogacao expressa
do texto anterior; devendo o juizo competente analisar
eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei
14.230/2021 é IRRETROATIVO, aplicando-se os novos
marcos temporais a partir da publicacao da lei.”

(ARE n® 843.989/PR, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Tribunal Pleno, j. 18/06/2022, p. 12/12/2022).

30. A mera leitura da ementa acima transcrita, cujo contetdo o
reclamante alega violado, evidencia a auséncia de situagao teratologica no
ato impugnado, apta a justificar o cabimento da presente reclamacao,
porquanto nao verificado qualquer descumprimento ao entendimento
desta Suprema Corte, explicitado no Agravo em Recurso Extraordindrio
n® 843.989-RG/PR — Tema n® 1.199 do ementario da Repercussao Geral.

31. Se bem observado, toda a discussdao engendrada no processo de

origem ocorreu antes do julgamento proferido pelo STF no Tema RG n®
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1.199, realizado em 18/06/2022, sendo certo que o recurso extraordindrio
interposto pelo reclamante teve seu segmento negado em 21/02/2022.
Ademais, o apelo extraordindrio do reclamante teve como fundamento
suposta negativa de prestagao jurisdicional pelo Superior Tribunal de
Justica, na analise de mérito do recurso especial, ao argumento de que
nao seria necessario o reexame de fatos e provas para se concluir pela
auséncia de conduta improba, pois a publicidade veiculada, pelo governo
do reclamante, seria institucional, nao direcionada a autopromogao. A
decisao proferida pelo Superior Tribunal de Justica, portanto, observou os
exatos limites de sua competéncia, assim como as estreitas balizas do
juizo de admissibilidade recursal.

32. Lado outro, impde-se observar, ainda, que o Tema RG n® 1.199
analisou a supressao da modalidade culposa dos atos de improbidade
administrativa e nao das figuras dolosas. No sentido dos argumentos

acima expostos, confira-se os seguintes julgados (grifos acrescentados):

“Agravo regimental em reclamacdo. Auséncia de
impugnagao dos fundamentos da decisao agravada. Agravo
regimental do qual nao se conhece. 1. A pretensao deduzida por
alegado desrespeito ao Tema n°® 1.199 da RG constitui, na

verdade, sucedaneo de recurso para questionar interpretacao

dada pela Corte Superior de Justica a dispositivos legais que

orientam a andlise de recursos de sua competéncia cuja tematica

esteja submetida a sistemdtica de precedentes de observancia

obrigatéria. 2. Nao subsiste o agravo regimental quando
inexiste ataque especifico aos fundamentos do pronunciamento
monocratico tido por merecedor de reforma, como consagrado
no art. 317, § 1°, do RISTF. 3. Agravo regimental do qual nao se
conhece."

(Rcl n® 57.049-AgR/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira
Turma, j. 27/03/2023, p. 19/04/2023).
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“CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NA RECLAMACAO. ALEGADA OFENSA AO QUE
DECIDIDO POR ESTE TRIBUNAL NO JULGAMENTO DO
TEMA 1.199 DA REPERCUSSAO GERAL. INOCORRENCIA.
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DOLO.
AUSENCIA DE TERATOLOGIA DA DECISAO
RECLAMADA. AGRAVO DESPROVIDO. 1. Nao ha violagao
ao paradigma invocado, quando incontroversa a existéncia de

ato doloso de improbidade administrativa, tendo em vista que,

nos termos do entendimento firmado no Tema 1.199-RG, a

retroatividade da Lei 14.230/2021 somente se aplica para os
casos em que tenha havido a pratica de atos de improbidade

administrativa culposa. Precedente. 2. Observancia do

entendimento firmado por esta CORTE no julgamento do Tema
1.199 da Repercussao Geral, de modo que nao se constata
teratologia no ato judicial que se alega violar a competéncia
deste  TRIBUNAL. 3. Agravo Interno a que se nega
provimento.”

(Rcl n® 63.426-AgR/RS, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Primeira Turma, j. 04/12/2023, p. 07/12/2023).

33. De mais a mais, registra-se que, muito embora o inc. I do art. 11
da Lei n® 8.429, de 1992, tenha sido revogado pela Lei n® 14.230, de 2021,
os fatos pelos quais o reclamante foi condenado passaram a ser
tipificados no inc. XII do art. 11 da nova Lei de Improbidade
Administrativa, o que afastaria a alegacao de situagao analoga a hipotese
de “abolitio criminis”, tendo em vista que a conduta praticada pelo
reclamante permanece enquadrada como ato de improbidade. Confira-se
anova redagao da Lei n® 8.429, de 1992 (grifos acrescentados):

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
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atenta contra os principios da administragao publica a agao ou
omissao dolosa que viole os deveres de honestidade, de
imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das

seguintes condutas: (Redacao dada pela Lei n® 14.230, de
2021)

I - (revogado); (Redacao dada pela Lei n® 14.230, de
2021)

()

XII - praticar, no ambito da administracao publica e com

recursos do erdrio, ato de publicidade que contrarie o disposto

no § 1° do art. 37 da Constituicao Federal, de forma a promover
inequivoco enaltecimento do agente publico e personalizacao
de atos, de programas, de obras, de servicos ou de campanhas
dos 6rgaos publicos. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021).”

34. Dessa forma, nao é possivel acolher o pedido formulado na
presente reclamacao, o qual, nao obstante aponte como ato impugnado a
decisao que negou seguimento ao recurso extraordindrio com
fundamento no art. 1.030, inc. I, al. “a”, do CPC, nao se dirige a remessa
do recurso extraordindrio para o Supremo Tribunal Federal, mas, sim, ao
julgamento da propria acao de improbidade administrativa, na forma do
pedido formulado no recurso especial, nao acolhido pelo STJ. Essa
pretensdo nao encontra guarida no estreito escopo da via reclamatoria.

35. Revela-se evidente, in casu, a auséncia de hipotese de cabimento
da reclamacgdao constitucional, tendo sido utilizada tal medida como
sucedaneo recursal, providéncia vedada pela jurisprudéncia desta Corte.

Confira-se o seguinte julgado:

“AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CONVERSAO DE
TEMPO DE ATIVIDADE ESPECIAL EM TEMPO COMUM.
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ALEGADA CONTRARIEDADE AO TEMA 942 DA
REPERCUSSAO GERAL: INOCORRENCIA.
IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZAR RECLAMACAO COMO
SUCEDANEO DE RECURSO: PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO, COM APLICACAO DE
MULTA DE 1% SOBRE O VALOR ATUALIZADO DA CAUSA,
SE UNANIME A VOTACAOQO.”

(Rcl n® 57.256-AgR/SC, Rel. Min. Carmen Ltcia, Primeira
Turma, j. 06/03/2023, p. 09/03/2023; grifos acrescidos).

36. Ante o exposto, julgo improcedente o pedido formulado na
reclamacdo, nos termos do art. 21, § 1°, do RISTF, ficando prejudicado o
pedido liminar. Sem honorarios, de acordo com o entendimento

prevalente na Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal.
Publique-se.

Brasilia, 30 de setembro de 2024.

Ministro ANDRE MENDONCA
Relator
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