MANDADO DE SEGURANCA 38.710 MATO GROSSO

RELATOR : MIN. D1AS TOFFOLI
IMPTE.(S) : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO
ADV.(A/S) : GRHEGORY PAIVA PIRES MOREIRA MAIA
IMPDO.(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO.(A/S) : UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
DECISAO:

Trata-se de dois agravos internos interpostos pelo Municipio de
Cuiaba e pela Unido contra decisdo monocratica por meio da qual concedi
a seguranca pleiteada, para cassar os efeitos do acérdao proferido pelo
TCU nos autos da Representagao n® 000.407/2021-6, reestabelecendo-se a
competéncia fiscalizatéria do TCE-MT quanto a legalidade, a
legitimidade e a economicidade das obras propriamente ditas do
VLT/BRT cuiabano.

Iniciado o julgamento dos mencionados agravos, apos o voto de
minha lavra pelo desprovimento dos recursos, o Ministro Flavio Dino
apresentou voto-vista divergente, pelo nao conhecimento do recurso
manejado pelo Municipio de Cuiaba e pelo provimento do agravo interno
interposto pela Unido, reformando a decisdao agravada para que seja
denegada a seguranca (Primeira Turma, Sessao Virtual de 13.9.2024 a
20.9.2024).

Em seguida, pedi destaque dos autos.

Em 16/9/24, o Estado de Mato Grosso apresentou peti¢ao (eDoc. 67),

na qual aduz que

“O Estado da Bahia contatou o Estado de Mato Grosso,
por intermédio do Tribunal de Contas da Uniao, sobre a
possibilidade de alienagdo do material rodante e de materiais e
equipamentos  adimplidos no  bojo do  Contrato
037/2012/SECOPA/MT, firmado com o Consorcio VLT Cuiaba -
Varzea Grande, cuja competéncia fiscalizatdria é objeto deste

mandado de seguranca.
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A partir da sinalizagao positiva dos entes ptiblicos sobre a
possibilidade de negociagao, houve a instauragao, no ambito do
Tribunal de Contas da Uniao, de um Grupo de Trabalho, por
meio da Portaria 147, de 23 de agosto de 2023, composta por
membros do Poder Executivo, do Tribunal de Contas e do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas de ambos os
Estados.

Nessa Portaria, reconheceu-se que, conquanto a questao
discutida ndo se submeta a jurisdicao do Tribunal de Contas da
Uniao, este Tribunal possui um papel relevante na articulagao
de um didlogo cooperativo entre unidades federativas e vasta
experiéncia acumulada pela sua Secretaria de Controle Externo
de Solucao Consensual e Prevencao de Conflitos
(SecexConsenso). (...)

()

Participaram, também, das negocia¢des, o Consorcio VLT
Cuiaba — Varzea Grande, inclusive a CAF Brasil Industria e
Comércio S.A. (fabricante do material rodante), a fim de
conferir maior seguranca juridica a eventual operagao, na
medida em que praticamente todos os aspectos relacionados ao
contrato administrativo em referéncia sao objeto de disputas
judiciais com o Estado de Mato Grosso.

As tratativas mencionadas foram concluidas com éxito e
culminaram com a assinatura de um acordo extrajudicial entre
o Estado de Mato Grosso e o Consoércio VLT, que teve como
objeto a ‘(..) estruturacaio de resolucao de todas as
controvérsias, judicializadas ou nao, relacionadas ao Contrato
n.? 037/2012/SECOPA/MT, que se refiram as Partes e as
sociedades empresarias que compdem o CONSORCIO'.

Complementarmente ao acordo extrajudicial, as partes
firmaram com o Estado da Bahia ‘Instrumento de transmissao

onerosa de bens e outras avengas’, por meio do qual pactuaram
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a transmissao ao citado ente publico do material rodante
(VLT’s) e de materiais e equipamentos também relacionados ao
Contrato 037/2012/SECOPA/MT.

Verifica-se, portanto, que o préprio Tribunal de Contas da
Uniao, por meio da Portaria n.° 147/2023, reconheceu a
inexisténcia de sua competéncia sobre as questdes relacionadas
ao Contrato 037/2012/SECOPA/MT e a implanta¢ao do modal
VLT, inclusive a sua substitui¢cao pelo BRT, de modo que o ato
acoimado de coator ndo mais se mostra dotado de qualquer
eficacia.” (edoc. 67, fls. 1-3).

Ao final, o Estado de Mato Grosso requereu “a suspensao do
julgamento dos agravos internos interpostos contra a decisao concessiva
da seguranca postulada e o consequente reconhecimento da perda
superveniente do objeto deste mandado de seguranga” (edoc. 67, fl. 3).

Acerca da referida peticao, o Tribunal de Contas dos Estado de Mato
Grosso assim se manifestou:

“Concorda-se apenas em parte com o petitorio.

O Tribunal de Contas da Unido de fato reconheceu a
competéncia exclusiva da Corte de Contas mato-grossense para
a deliberacao envolvendo escolha de modalidade do transporte
intermunicipal da regido metropolitana de Cuiabd, conforme
portaria 147/2023 do TCU:

(..)

Ademais, a questdo fatica subjacente ao presente
mandamus de fato restou solucionado, a luz da bem-sucedida
negociacao entre os governos de Mato Grosso e Bahia, mediado
pelo TCU e pelo TCE-MT.

Contudo, a questao constitucional subjacente — conflito de
atribuicoes entre uma Corte de Contas Estadual e a Corte de
Contas da Unido — nao foi solucionada, ainda, de modo
definitivo, por este Supremo Tribunal Federal.
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Resta, ainda, a necessidade de se decidir quanto a
reparticao de competéncias entre os Tribunais de Contas.

Permanecem as questdes: a simples invocacao de
legislacao federal basta para atrair a competéncia do Tribunal
de Contas da Uniao, mesmo em obra sem recursos federais?

E correto equiparar o Tribunal de Contas da Unido ao
Superior Tribunal de Justica, guardiao da legislagao federal?

Pelo exposto: conquanto, de fato, o Tribunal de Contas da
Uniao tenha reconhecido a competéncia exclusiva do TCE-MT,
e conquanto tenha-se solucionado a questao fatica subjacente,
remanescem relevantes questdes juridico-constitucionais
pendentes de solugao definitiva.” (edoc. 70).

E o relatério.

Decido.

O feito deve ser extinto, ante a perda superveniente de objeto.

Com efeito, extrai-se do teor da Portaria n® 147/2023, editada pelo
Tribunal de Contas da Uniao, o seguinte:

“Art. Fica instituido - mediante ajuste reciproco entre os
representantes dos poderes e érgdos autonomos integrantes dos
Estados da Bahia e de Mato Grosso -, Grupo de Trabalho com o
escopo de, no prazo de trinta dias contados da publicacao desta
Portaria, avaliar, apontar e articular opgoes de destinacao de
equipamentos rodantes e acessorios do Veiculo Leve Sobre
Trilhos (VLT) decorrentes de contrato rescindido pelo Estado
de Mato Grosso.

()

§ 22 A atividade do Grupo de Trabalho nao abrangera a
escolha e a implantacio do modal VLT/BRT na regiao
metropolitana de Cuiabd - tendo em vista que a matéria é da
competéncia do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso (TCE-MT), conforme reafirmado pelo Supremo
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Tribunal Federal nos autos do Mandado de Seguranga n®
38.710, bem como que o referido TCE chancelou a rescisao do
contrato administrativo n® 037/2012/SECOPA e autorizou a
troca do modal VLT pelo BRT e o inicio das respectivas obras.

(...)” (publicada no DOU de 25/8/2023 - edoc. 68).

Assim, fica evidenciada a perda superveniente do objeto do
mandamus por meio do qual se buscava justamente anular “o acdrdio
1003/2022 do TCU, reestabelecendo-se a competéncia fiscalizatéria do TCE-MT
quanto a legalidade, legitimidade e economicidade das obras propriamente ditas
do "VLT/BRT’ cuiabano, limitando a competéncia do TCU a andlise dos contratos
de financiamento, em razdo da auséncia de verbas federais” (edoc. 1, fl. 26).

Ante o exposto, nos termos do artigo 485, inciso VI, do CPC c/c art.
21, inciso IX, do RISTF, reconsidero a decisao agravada (edoc. 35) e julgo
extinto o presente mandado de seguranca, sem resolucdo de mérito,
ante a perda superveniente de seu objeto.

Prejudicada a apreciacao dos agravos internos interpostos pelo
Municipio de Cuiabd e pela Uniao contra a decisao singular concessiva da
seguranca.

Publique-se.

Brasilia, 30 de setembro de 2024.

Ministro DIAS TOFFOLI

Relator
Documento assinado digitalmente
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