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— Teor da Comunicacao

ESTADO DE MATO GROSSO PODER JUDICIARIO PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVO Niimero Unico: 0028901-18.2013.8.11.0041 Classe: APELACAO CIVEL (198) Assunto: [Improbidade
Administrativa] Relator: Des(a). HELENA MARIA BEZERRA RAMOS Turma Julgadora: [DES(A). HELENA
MARIA BEZERRA RAMOS, DES(A). JOSE LUIZ LEITE LINDOTE, DES(A). RODRIGO ROBERTO CURVO]
Parte(s): [LUIZ AUGUSTO PEREIRA DOS SANTOS - CPF: NS (A PELANTE), CLAUDIO
APARECIDO SoUTO - CPF: ||l (2.pvocapo), vicTor HUGO PEREIRA - PR
(APELANTE), MARCIANO XAVIER DAS NEVES - CPF: _ADVOGADO), JOSE KROMINSKI -
CPF: ADVOGADO), LUCAS OLIVEIRA BERNARDINO SILVA - CPF: |
(AD\MANO ALVES ZANARDO - CPF (ADVOGADO), ANA PAULA LOPES
RAMOS - CPF: Il \rELANTE), JOSE PETAN TOLEDO PIZZA - CPF: I
(ADVOGADO), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57
(APELADOQ), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57
(REPRESENTANTE), ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 03.507.415/0003-06 (APELADO), CASA CIVIL DO
ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 03.507.415/0007-30 (REPRESENTANTE), MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57 (CUSTOS LEGIS)] A C O R D A O Vistos, relatados e
discutidos os autos em epigrafe, a PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso, sob a Presidéncia Des(a). HELENA MARIA BEZERRA RAMOS, por meio da
Turma Julgadora, proferiu a seguinte decisdo: POR UNANIMIDADE, PROVEU O RECURSO. EMENTA
RECURSOS DE APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - SUPOSTO DESVIO DE MEDICAMENTOS — SENTENCA CONDENATORIA POR
VIOLAGAO AO ARTIGO 10, CAPUT, DA LEI N° 8.429/1992 - APLICACAO RETROATIVA DAS ALTERACOES
PROMOVIDAS PELA LEI N. 14.230/2021 EM RELACAO A ANALISE DA COMPROVACAO DE DOLO — TEMA
N. 1199 DO STF — INSUFICIENCIA DO CONJUNTO PROBATORIO PARA IMPOR A CONDENACAO AOS
REUS — SENTENCA REFORMADA - RECURSOS PROVIDOS — EXTENSAO DOS EFEITOS DO RECURSO AO
CORREU QUE SE ENCONTRA NA MESMA SITUACAO FATICA. 1. Com as alteracdes promovidas pela Lei n.
14.230/2021 a Lei n. 8.429/92, a responsabilizacdo civil por improbidade administrativa se restringe ao ato praticado
comdolo, sendo que em relacdo conduta prevista no art. 10 da Lei n. 8.429/92 (dos atos de improbidade administrativa
que causam prejuizo ao erario), para a sua caracterizagdo, deve ser identificada a finalidade especifica (dolo) de ter
causado prejuizo ao erario com a motivacdo de obtencdo do proveito ou beneficio indevido e no exercicio das atividades
como agente puiblico; situacdo ndo evidenciada no caso em apreco. 2. Extensdo dos efeitos do recurso ao litisconsorte
passivo que, condenados pela mesma situacdo fatica, teve o seu recurso nao conhecido em face da eficacia expansivo-
subjetiva do recurso. Inteligéncia dos artigos 1.005 do CPC c/c o art. 274 do Cédigo Civil. RELATORIO EXMA.

SRA. DESA. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS (RELATORA) Egrégia Camara: Trata-se de Recursos de
Apelacdo Civel interpostos por Luiz Augusto Pereira dos Santos, Victor Hugo Pereira e Ana Paula Lopes Ramos, contra




a sentenca proferida pelo Juizo da ara Esp. em Acdo Civil Publica e Acao Popular da Comarca da Capital/MT, que, nos
autos da A¢do Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa ajuizada pelo Ministério Piiblico do Estado de
Mato Grosso em desfavor dos Apelantes, julgou procedentes os pedidos iniciais para o fim de reconhecer a pratica de
ato de improbidade administrativa previsto no artigo 10, “caput”, da Lei n® 8.429/1992, condenando os requeridos, nas
seguintes sanc¢des: Luiz Augusto Pereira dos Santos: i) Ressarcimento integral do dano ao erario do valor de R$
587.916,27 (quinhentos e oitenta e sete mil novecentos e dezesseis reais e vinte e sete centavos), a ser devidamente
corrigido e com juros moratdrios que incidirdo a partir da data da primeira insercao indevida no sistema, qual seja, dia
29.05.2008, fl. 148, nos termos do art. 398 do CC e Simulas 43 e 54 do STJ, os quais deverdo ser revertidos a entidade
lesada, qual seja, Estado de Mato Grosso; ii) Pagamento de multa civil, de modo individual, correspondente a R$
25.000,00 (vinte e cinco mil reais), com incidéncia de correcdo monetdria e juros moratérios, nos termos do art. 398 do
CC e Stimulas 43 e 54 do STJ. Victor Hugo Pereira: i) Ressarcimento integral do dano ao erario do valor de R$
29.058,78 (vinte e nove mil cinquenta e oito reais e setenta e oito centavos), a ser devidamente corrigido e com juros
moratoérios que incidirdo a partir da data da primeira insercdo indevida no sistema, qual seja, dia 19.05.2008- fl. 140,
nos termos do art. 398 do CC e Sumulas 43 e 54 do STJ, os quais deverdo ser revertidos a entidade lesada, qual seja,
Estado de Mato Grosso; ii) Pagamento de multa civil, de modo individual, correspondente a R$ 8.000,00 (oito mil
reais), com incidéncia de correcdo monetdria e juros moratorios, nos termos do art. 398 do CC e Sumulas 43 e 54 do
STJ. Ana Paula Lopes Ramos: i) Ressarcimento integral do dano ao erario do valor de R$ 44.218,80 (quarenta e quatro
mil duzentos e dezoito reais e oitenta centavos), a ser devidamente corrigido e com juros moratérios que incidirdo a
partir da data da primeira inser¢do indevida no sistema, qual seja, dia 17.04.2008- fl. 174, nos termos do art. 398 do CC
e Stmulas 43 e 54 do STJ, os quais deverdo ser revertidos a entidade lesada, qual seja, Estado de Mato Grosso; ii) Perda
da funcgdo Publica; iii) Suspensdo dos seus direitos politicos pelo prazo de 05 (cinco) anos; iv) Pagamento de multa civil,
de modo individual, correspondente ao valor do dano, ou seja, R$ 44.218,80 (quarenta e quatro mil duzentos e dezoito
reais e oitenta centavos), com incidéncia de corre¢cdo monetaria e juros moratérios, nos termos do art. 398 do CC e
Stumulas 43 e 54 do STJ; v) Proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual sejam s6cios majoritarios, pelo
prazo de 05 (cinco) anos. Condenou-os ainda, ao pagamento das custas e demais despesas processuais. Nao houve
condenacdo ao pagamento de honorarios de sucumbéncia, por serem incabiveis na espécie Em suas razdes recursais (ID
n. 102774033 — p. 39/65) o Apelante Victor Hugo Pereira defende a necessidade de reforma da sentenca recorrida,
ressaltando a auséncia de comprovacgado do dolo ou culpa grave em causar prejuizo ao erario, especialmente pela
indefinicdo / incerteza quanto a autoria das insercoes falsas e reativacoes indevidas no sistema para o desvio de
medicamentos, cuja auditoria concluiu que a conduta ndo foi realizada pelo detentor da senha e sim por terceiros, além
de inexistir noticia nos autos acerca de eventual acréscimo de patrim6nio desproporcional aos vencimentos recebidos na
funcdo publica exercida pelo Apelante. Por essas razdes, pugna pelo provimento do recurso, para que seja julgada
improcedente a agdo civil publica ou, alternativamente, seja reduzido o valor da multa aplicada. A certidao de ID n.
102774033 — p. 66 atesta a tempestividade recursal. Por sua vez, Ana Paula Lopes Ramos e Luiz Augusto Pereira dos
Santos, assistidos pela Defensoria Ptiblica do Estado de Mato Grosso (ID n. 102774033 — p. 80/87), pugnaram,
preliminarmente, pela concessdo dos beneficios da assisténcia judicidria gratuita, ressaltando ndo possuirem condi¢des
econdmicas de arcar com as custas e despesas processuais. No mérito, pugnam pela reforma da sentenca recorrida para
que seja julgada improcedente a agdo, defendendo a auséncia da pratica de ato improbo pelos Apelantes, ante a
inexisténcia de dolo ou ma-fé. A certiddo de ID n. 102774033 — p. 88 atesta a tempestividade recursal. As contrarrazdes
vieram no ID n. 102774040, pugnando pelo desprovimento dos recursos. Em decisdo proferida no ID n. 152942193
deferi os beneficios da assisténcia judiciaria gratuita aos Apelantes Luiz Augusto Pereira dos Santos e Ana Paula Lopes
Ramos, em razdo da comprovagdo da condicdo de hipossuficiéncia. A Procuradoria Geral de Justica se manifestou no
ID n. 104080492 pelo desprovimento dos recursos. Em cumprimento ao despacho de ID n. 110163478, que determinou
a intimacdo das partes para se manifestarem sobre a eventual incidéncia da Lei n. 14.230/2021, que promoveu alteracoes
na Lei de Improbidade Administrativa, acostou-se, no ID n. 110886994 a manifestacdo da Procuradoria Geral de
Justica, na qualidade de custos legis, defendendo a irretroatividade da Lei n. 8.429/92 sob a ética da Lei n. 14.230/21 e
do Apelante Victor Hugo Pereira pela aplicacdo retroativa da nova redagao da Lei de Improbidade Administrativa,
declarando extinta a punibilidade pela prescricdo, nos termos do art. 23, § 5° da Lei n. 8.429/92. A certiddo de ID n.
129013167 atesta o decurso o prazo para os Apelantes Ana Paula Lopes Ramos e Luiz Augusto Pereira dos Santos, sem
qualquer manifestagdo acerca do despacho de ID n. 110163478. Em decisdo proferida no ID n. 179876175, foi
indeferido o beneficio da Justica Gratuita ao Apelante Victor Hugo Pereira e na mesma ocasido, determinada a sua
intimacao para efetuar o recolhimento do preparo recursal, sob pena de desercdo. A certidao de ID n. 181447686 atesta
o decurso do prazo sem qualquer manifestagdo do Apelante Victor Hugo Pereira acerca da decisdo de ID n. 179876175;
razdo pela qual, o recurso interposto por Victor Hugo Pereira nao foi conhecido, ante a caracterizagdo da desercao (ID n.
202500184). Os autos vieram, entdo, conclusos para a analise dos recursos de apelacdo interpostos por Ana Paula Lopes
Ramos e Luiz Augusto Pereira dos Santos. E o relatério. Peco dia. Cuiaba/MT, data da assinatura eletronica. Desa.
Helena Maria Bezerra Ramos Relatora VOTO EXMA. SRA. DESA. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS
(RELATORA) Egrégia Camara: Conforme relatado, trata-se de Recursos de Apelacdo Civel interpostos por Luiz
Augusto Pereira dos Santos e Ana Paula Lopes Ramos, contra a sentenca proferida pelo Juizo da ara Esp. em Acao Civil
Publica e Acdo Popular da Comarca da Capital/MT, que, nos autos da Acao Civil Ptblica por Ato de Improbidade
Administrativa ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso em desfavor dos Apelantes e de Victor




Hugo Pereira, julgou procedentes os pedidos iniciais para o fim de reconhecer a pratica de ato de improbidade
administrativa previsto no artigo 10, “caput”, da Lei n® 8.429/1992, condenando os requeridos, nas seguintes sangoes:
Luiz Augusto Pereira dos Santos: i) Ressarcimento integral do dano ao erario do valor de R$ 587.916,27 (quinhentos e
oitenta e sete mil novecentos e dezesseis reais e vinte e sete centavos), a ser devidamente corrigido e com juros
moratorios que incidirdo a partir da data da primeira insercdo indevida no sistema, qual seja, dia 29.05.2008, fl. 148, nos
termos do art. 398 do CC e Sumulas 43 e 54 do STJ, os quais deverdo ser revertidos a entidade lesada, qual seja, Estado
de Mato Grosso; ii) Pagamento de multa civil, de modo individual, correspondente a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil
reais), com incidéncia de corre¢cdo monetdria e juros moratorios, nos termos do art. 398 do CC e Sumulas 43 e 54 do
STJ. Victor Hugo Pereira: i) Ressarcimento integral do dano ao erario do valor de R$ 29.058,78 (vinte e nove mil
cinquenta e oito reais e setenta e oito centavos), a ser devidamente corrigido e com juros moratérios que incidirdo a
partir da data da primeira inser¢ao indevida no sistema, qual seja, dia 19.05.2008- fl. 140, nos termos do art. 398 do CC
e Sumulas 43 e 54 do STJ, os quais deverdo ser revertidos a entidade lesada, qual seja, Estado de Mato Grosso; ii)
Pagamento de multa civil, de modo individual, correspondente a R$ 8.000,00 (oito mil reais), com incidéncia de
correcdo monetaria e juros moratérios, nos termos do art. 398 do CC e Sumulas 43 e 54 do STJ. Ana Paula Lopes
Ramos: i) Ressarcimento integral do dano ao erario do valor de R$ 44.218,80 (quarenta e quatro mil duzentos e dezoito
reais e oitenta centavos), a ser devidamente corrigido e com juros moratérios que incidirdo a partir da data da primeira
insercdo indevida no sistema, qual seja, dia 17.04.2008- fl. 174, nos termos do art. 398 do CC e Stimulas 43 e 54 do
STJ, os quais deverao ser revertidos a entidade lesada, qual seja, Estado de Mato Grosso; ii) Perda da funcdo Publica;
iii) Suspensao dos seus direitos politicos pelo prazo de 05 (cinco) anos; iv) Pagamento de multa civil, de modo
individual, correspondente ao valor do dano, ou seja, R$ 44.218,80 (quarenta e quatro mil duzentos e dezoito reais e
oitenta centavos), com incidéncia de corre¢do monetdria e juros moratorios, nos termos do art. 398 do CC e Stmulas 43
e 54 do STJ; v) Proibicdo de contratar com o Poder Ptiblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual sejam sécios majoritarios, pelo prazo de 05
(cinco) anos. Condenou-os ainda, ao pagamento das custas e demais despesas processuais. Ab initio, ressalto que a
analise do presente recurso se limita aos Apelantes Luiz Augusto Pereira dos Santos e Ana Paula Lopes Ramos,
porquanto conforme relatado, a decisdo de ID n. 202500184, ndo conheceu do recurso de apelacdo interposto por Victor
Hugo Pereira ante a caracterizacao da deser¢dao. Compulsando os autos observa-se a presenca dos requisitos extrinsecos
de admissibilidade recursal, quais sejam, regularidade formal, deferimento da assisténcia judiciaria gratuita e
tempestividade recursal. De igual modo, vislumbram-se presentes os requisitos intrinsecos, entre eles, cabimento,
legitimidade, interesse recursal e auséncia de fato extintivo ou impeditivo de recorrer, que autorizam reconhecer a
admissibilidade e a apreciagdo das pretensoes recursais. No caso dos autos, a inicial da A¢do Civil Publica, que atribui
aos Apelantes Luiz Augusto Pereira dos Santos e Ana Paula Lopes Ramos e ao Corréu Victor Hugo Pereira, a pratica de
atos de improbidade administrativa previstos nos artigos 10, caput, I e XII e 11, caput, I, da Lei n. 8.429/92, em
decorréncia de, no exercicio das func¢des de servidores terceirizados da Farmacia de Alto Custo da Secretaria de Saide
do Estado de Mato Grosso, os Apelantes terem promovido, no periodo de maio de 2008 a junho de 2009, o desvio de
aproximadamente 1.065 (mil e sessenta e cinco) unidades de frascos/ampolas do medicamento Somatropina 4UI, 1.020
(mil e vinte) de frascos ampolas Somatropina 12UI (hormonio do crescimento) e 24 (vinte e quatro) unidades de
frascos/ampolas do medicamento toxina botulinica tipo A 500 UI, provocando prejuizos ao Estado de Mato Grosso na
ordem de R$ 693.854,10 (seiscentos e noventa e trés mil oitocentos e cinquenta e quatro reais e dez centavos), apurado
em dezembro de 2010. Narra a inicial que, conforme relatério de Auditoria Geral do SUS a irregularidade teria sido
constatada em dez processos de fornecimento de medicamento arquivados, inclusive, alguns haviam sido indeferidos e
foram reativados fraudulentamente, permitindo a liberacdo ilicita de medicamentos, bem como teria sido constatada a
retirada de medicamentos por pessoas diversas dos representantes legais. Apds regular processamento do feito, o
Magistrado Singular proferiu sentenca julgando procedentes os pedidos veiculados na inicial para condenar os
requeridos pela pratica de ato de improbidade administrativa prevista no art. 10, caput, da Lei n. 8.429/92 (ID n.
102774033 — p. 34), ressaltando que em relagdo a Luiz Augusto Pereira dos Santos, ainda que as inser¢6es nao tivessem
sido realizadas pelos requeridos, ja que ndo ha prova efetiva que os demandados foram os autores das insercoes e
reativacdes indevidas, tenho que a utilizacao das senhas dos requeridos nos processos de dispensacao de medicamentos,
notadamente, a de administrador, atrai a responsabilidade pelos prejuizos provocados, na medida em que os requeridos
foram desleixados na guarda da senha e tinham ciéncia que a senha concedida permitia acdes mais amplas nos processos
de fornecimento de medicamento de alto custo, fato que, por si s6, exigia dos mesmos zelo na guarda e no sigilo.
Destacou, ainda, que, em relagdo a Requerida Ana Paula Lopes Ramos, nota-se pelos elementos de prova constantes nos
autos, que a ré agindo de forma consciente e deliberada, e utilizando-se de suas funcdes da Farmacia de Alto Custo,
promoveu a reativacao de processos arquivados, com a insercdo de dados falsos e utilizacdo de senha de terceiros, fato
que provocou a retirada indevida de 24 (vinte e quatro) frascos/ampolas do medicamento toxina botulinica. Pois bem.
Convém ressaltar que, com a entrada em vigor da Lei n. 14.230, de 25/10/2021, foram promovidas significativas
alteracGes na Lei n. 8.429/92, que dispoe sobre as sancoes aplicaveis em virtude da pratica de atos de improbidade
administrativa, de que trata o § 4° do art. 37 da Constituicdo Federal; tendo o art. 1° e paragrafos da Lei n. 8.429/92,
estabelecido que apenas as condutas dolosas tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 serdo consideradas atos de improbidade
administrativa, ou seja, somente se admite responsabilizar os atos dolosos praticados com a finalidade especifica de
alcancar o resultado ilicito, ndo bastando a voluntariedade do agente, in verbis: Art. 1° O sistema de responsabilizacdo
por atos de improbidade administrativa tutelard a probidade na organizagdo do Estado e no exercicio de suas funcdes,




como forma de assegurar a integridade do patrimonio ptblico e social, nos termos desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n°
14.230, de 2021) § 1° Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas dolosas tipificadas nos arts. 9°, 10
e 11 desta Lei, ressalvados tipos previstos em leis especiais. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021) § 2° Considera-se
dolo a vontade livre e consciente de alcangar o resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a
voluntariedade do agente. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021) § 3° O mero exercicio da fun¢do ou desempenho de
competéncias publicas, sem comprovacado de ato doloso com fim ilicito, afasta a responsabilidade por ato de
improbidade administrativa. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021) Inobstante as intimeras discussdes no ambito
juridico a respeito do direito intertemporal e da consequente retroatividade da norma sancionatéria mais benéfica,
conforme recentemente decidiu o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE 843.989 (Tema 1.199), é
necessaria a comprovacao de responsabilidade subjetiva para a tipificagdo dos atos de improbidade administrativa,
exigindo-se - nos artigos 9° 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento subjetivo — DOLO; Na mesma ocasido, restou
definido que a nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia
do texto anterior da lei, porém sem condenacao transitada em julgado, em virtude da revogacao expressa do texto
anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente. Nesse aspecto, quanto a conduta
prevista no art. 10 da Lei n. 8.429/92 (dos atos de improbidade administrativa que causam prejuizo ao erario), em
virtude das alteracoes promovidas pela Lei n. 14.230/2021, para a sua caracterizacao, deve ser identificada a finalidade
especifica (dolo) de ter causado prejuizo ao erario com a motivagdo de obtencdo do proveito ou beneficio indevido e no
exercicio das atividades como agente publico. In casu, com a devida vénia ao posicionamento adotado pelo Magistrado
Singular, além de ndo se verificar dos autos nenhuma evidéncia de que os agentes publicos requeridos tenham praticado
os atos de improbidade que lhe sdo imputados, visto que o Relatério de Auditoria que deu base ao presente é
inconclusivo quando ao fato de que o Apelante Luiz Augusto Pereira dos Santos foi o autor da insercgdo e reativacao
indevida nos processos de dispensacao de medicamentos de alto custo, cuja senha teria sido utilizada por terceiros e
apesar de tal situacdo evidenciar sua negligencia no exercicio de seu labor, é certo que o fato de ndo ter se caracterizado
o dolo de lesar o erario ou até mesmo de obter beneficio indevido afasta a caracterizacdo de ato de improbidade
administrativa. Da mesma forma, ndo se vislumbra a comprovagao da prética de ato improbo por parte da Apelante Ana
Paula Lopes Ramos, porquanto os elementos de prova constante dos autos evidenciam a presenca de apenas suposi¢coes
de que ela teria sido a responsavel por utilizado da senha de terceiros para a insercdao de dados falsos para a retirada
indevida de 24 (vinte e quatro) frascos/ampolas do medicamento toxina botulinica, inexistindo prova efetiva de que seja
ela a responsavel por tais fatos, sobretudo pela utilizacdo de senha de terceiros. Conforme anteriormente ressaltado, de
acordo com a nova redagdo instituida pela Lei n. 14.230/2021 ao art. 10 da Lei n. 8.429/92 que passou a exigir maior
rigor na qualificacdo de ato de improbidade administrativa com acusagdo de prejuizo ao erario, passou-se a impor além
da comprovacgao de perda patrimonial efetiva, a presenca de dolo especifico voltado para tal finalidade lesiva, o que
efetivamente ndo se constata na hip6tese em apreco. A jurisprudéncia patria trilha o mesmo norte: APELACAO CIVEL.
ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ARTIGOS 10 E 11 DA LEI 8.429/1992.
AUSENCIA DE DOLO. FALTA DE PROVA DO EFETIVO PREJUIZO. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA
MANTIDA. 1. O propésito da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/92)é coibir atos praticados com
manifesta intencdo lesiva a Administracdo Ptiblica, ou seja, atos de improbidade administrativa que envolvam ma-fé,
dolo ou desonestidade por parte dos agentes publicos. 2. A Lei n® 14.230/2021 trouxe modifica¢des substanciais para a
Lei de Improbidade Administrativa, sendo uma delas a exclusdo das modalidades culposas nos atos de improbidade. 3.
Para que um ato de improbidade administrativa seja caracterizado, é imprescindivel a presenca do dolo por parte do
agente, entendido como a intencdo voluntaria e consciente de alcangar um resultado ilicito, conforme definido nos
artigos 9°, 10 e 11 da Lei de Improbidade Administrativa. A simples voluntariedade do agente ou 0 mero cumprimento
de funcdes ou atribuicdes ptblicas ndo sdo suficientes para configurar esse tipo de conduta inadequada. 4. Nao merece
reparos a sentencga que julgou improcedente a acdo civil piblica por ato de improbidade administrativa, uma vez que nao
foram apresentadas provas do dolo por parte do agente publico envolvido e tampouco foi comprovado um prejuizo
efetivo ao erario. APELACAO CIVEL CONHECIDA E DESPROVIDA. (TJ-GO - AC: 57167355020198090014
ARAGARCAS, Relator: Des(a). ANTONIO CEZAR PEREIRA MENESES, 6* Camara Civel, Data de Publicacio:
30/8/2023). [Destaquei] No mesmo sentido sdo os precedentes deste Sodalicio: PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO — RECURSO DE APELAGAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — PRELIMINARES — PREJUDICIAL DE CERCEAMENTO DE DEFESA —
AMBAS AFASTADAS — MERITO — INSTAURAGAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO FRAUDULENTO —
ADVENTO DA LEI N. 14.230/2021 — APLICACAO —TEMA 1.199 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL —
AUSENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO DOLO — EXIGENCIA — RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1.
Ante o advento da Lei n. 14.230/2021, cuja aplicagdo ao caso concreto decorre do entendimento deliberado pelo
Supremo Tribunal Federal mediante o tema 1.199, a acdo de improbidade administrativa passa a exigir a comprovacgao
do dolo especifico, assim considerado como a vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito tipificado. 2.
Ausente o elemento subjetivo dolo ndo ha como reconhecer a conduta improba. 3. Recurso conhecido e provido. (TJ-
MT - AC: 00013621320088110022, Relator: MARCIO VIDAL, Data de Julgamento: 17/7/2023, Primeira Camara de
Direito Publico e Coletivo, Data de Publicacdo: 28/7/2023). [Destaquei] Por outro lado, verifico a possibilidade da
aplicacdo, de oficio, da extensdo dos efeitos do presente recurso ao Corréu Victor Hugo Pereira, que teve seu recurso
julgado deserto. Isso porque, observa-se dos autos a existéncia de idéntica situacao fatica a do Apelante Luiz Augusto
Pereira dos Santos, uma vez que o Relatério de Auditoria que deu base a presente agdo civil publica por ato de




improbidade administrativa é inconclusivo quando ao fato de que o Apelante Victor Hugo Pereira foi o autor da
insercdo e reativacao indevida nos processos de dispensacdo de medicamentos de alto custo, cuja senha teria sido
utilizada por terceiros e apesar de tal situacdo evidenciar sua negligencia no exercicio de seu labor, é certo que o fato de
ndo ter se caracterizado o dolo de lesar o erario ou até mesmo de obter beneficio indevido afasta a caracterizagdo de ato
de improbidade administrativa. Nesse aspecto, considerando a existéncia de idéntica situacdo fatica, em consonancia
com o art. 1.005 do CPC c/c o art. 274 do Cédigo Civil, o julgamento benéfico do presente recurso deve aproveitar ao
corréu Victor Hugo Pereira. A jurisprudéncia patria trilha o mesmo norte: APELAGAO CIVEL. AGAO CIVIL
PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CARTA CONVITE N° 10/2005. PRESTACAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE DE PACIENTES DE CARAMBEI PARA PONTA GROSSA E CURITIBA.
INOCORRENCIA DE ATO IMPROBO PREVISTO NO ARTIGO 10 DA LEI N° 8.429/92. NAO DEMONSTRAGAO
DE EFETIVO PREJUIZO AO ERARIO. IMPOSSIBILIDADE DE DANO PRESUMIDO. SERVICOS
EFETIVAMENTE PRESTADOS. DIRECIONAMENTO DO CERTAME LICITATORIO DEMONSTRADO.
CONFIGURADO ATO DE IMPROBIDADE PREVISTO NO ARTIGO 11 DA LEI N° 8.429/92. REDUQAO DAS
PENALIDADES. INCIDENCIA APENAS DE MULTA CIVIL. APLICAGAO DO ARTIGO 1005 DO CPC/2015.
EXTENSAO DO AOS CORREUS. DE OFICIO, ADEQUACAO DO DECISUM ENQUADRAMENTO LEGAL E
DAS PENALIDADES. RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E PROVIDO PARCIALMENTE. (TJ-PR - APL:
00008510620128160064 PR 0000851-06.2012.8.16.0064 (Acérdao), Relator: Desembargador Luiz Mateus de Lima,
Data de Julgamento: 16/7/2019, 5 Camara Civel, Data de Publicacdo: 17/7/2019). AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. IMPUTACAO DE UTILIZACAO DE
MAQUINARIO E FUNCIONARIOS PUBLICOS PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS PARTICULARES.
DECISAO DE RECEBIMENTO DA INICIAL. MENGAO GENERICA A EXISTENCIA DE INDICIOS DA
PRATICA DE ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE VALORAGAO DOS
DOCUMENTOS APRESENTADOS PELOS AGRAVADOS, AINDA QUE MINIMAMENTE. NULIDADE POR
AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO (ART. 93, IX, CF). PRECEDENTES DO STJ.PRINCIPIO "IN DUBIO PRO
SOCIETATE" QUE NAO SUPLANTA A NECESSIDADE DE A DECISAO SER DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADA, APONTANDO-SE, OBJETIVAMENTE, QUAIS OS INDICIOS EXISTENTES NOS AUTOS
QUE PERMITEM O PROCESSAMENTO DA AGAO CIVIL PUBLICA. DECISAO ANULADA, PARA QUE
OUTRA SEJA PROFERIDA. EFEITO EXPANSIVO DOS RECURSOS. ART. 1.005 DO NCPC. APLICABILIDADE
AO CASO.RECURSO PROVIDO, COM EXTENSAO DE OFICIO DOS EFEITOS DESTE JULGAMENTO
QUANTO AOS DEMAIS REUS. (TJ-PR - Al: 15993016 PR 1599301-6 (Acérddo), Relator: Juiz Rogério Ribas, Data
de Julgamento: 23/5/2017, 5* Camara Civel, Data de Publicacdo: DJ: 2056 27/6/2017). [Destaquei] Ante o exposto,
DOU PROVIMENTO aos Recursos de Apelagao interpostos por Luiz Augusto Pereira dos Santos e Ana Paula Lopes
Ramos para, com base no julgamento do TEMA n. 1.199 do STF, reformar a sentenca recorrida, a fim de afastar a
condenacio destes pela pratica de ato de improbidade administrativa e, DE OFICIO, aplico a extenséo dos efeitos do
presente recurso ao corréu Victor Hugo Pereira. E como voto. Data da sessdo: Cuiaba-MT, 28/08/2024

De acordo com as disposicoes dos artigos 4°, §3°, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de
2006 e 224 do Codigo de Processo Civil, considera-se como data da publicagdo o primeiro
dia util seguinte ao da disponibilizacao da informacao.

A contagem do prazo tera inicio no primeiro dia util que seguir ao da publicacao.

https://comunicaapi.pje.jus.br/api/vl/comunicacao/9JgKnM28ZB3SNwETOTBmr10Y WjAkoy/certidao
Cddigo da certidao: 9JgKnM28ZB3SNwWETOTBmr1OYWjAkoy
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