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—Teor da Comunicagado

ESTADO DE MATO GROSSO PODER JUDICIARIO PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PRIVADO Ntimero
Unico: 1024831-15.2023.8.11.0000 Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) Assunto: [CND/Certidio Negativa
de Débito, Recuperacdo judicial e Faléncia] Relator: Des(a). SEBASTIAO BARBOSA FARIAS Turma Julgadora:
[DES(A). SEBASTIAO BARBOSA FARIAS, DES(A). MARIA HELENA GARGAGLIONE POVOAS, DES(A).
NILZA MARIA POSSAS DE CARVALHO] Parte(s): [ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 03.507.415/0003-06
(AGRAVANTE), AGROPECUARIA M A L P ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES LTDA - CNPJ:
02.167.345/0001-60 (AGRAVADO), AGROPECUARIA S.B.F. ADMINISTRACAO E PARTICIPACAES S/A -
CNPJ: 01.901.274/0001-14 (AGRAVADO), CURITIBA AGROPECUARIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA -
ME - CNPJ: 73.541.658/0001-84 (AGRAVADOQO), CURTUME ARAPUTANGA S.A. - CURTUARA - CNPJ:
01.395.652/0001-35 (AGRAVADO), CURTUME JANGADAS S/A - CNPJ: 02.166.345/0001-45 (AGRAVADO),
FRIGORIFICO ARAPUTANGA S/A - CNPJ: 00.958.181/0001-63 (AGRAVADO), FRIGORIFICO REDENTOR S/A.
- CNPJ: 02.165.984/0001-96 (AGRAVADO), J.P.M.B. INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. - CNPJ:
04.536.410/0001-02 (AGRAVADO), KLM AGROPECUARIA, ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES LTDA -
CNPJ: 03.493.985/0001-22 (AGRAVADO), REDENCAO - INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTACAO E
EXPORTACAO DE COUROS LTDA - CNPJ: 07.446.006/0001-36 (AGRAVADO), REDENTOR FOODS
INDUSTRIA, COMERCIO, AGROINDUSTRIA E PARTICIPACOES LTDA - CNPJ: 24.952.749/0001-05
(AGRAVADO), SAO JOSE ENERGIA PCHS LTDA. - CNPJ: 16.689.780/0001-69 (AGRAVADO), ESTADO DE
MATO GROSSO - CNPJ: 03.507.415/0020-07 (AGRAVANTE), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57 (CUSTOS LEGIS), MARCO AURELIO MESTRE MEDEIROS - CPF:

(ADVOGADO), MARCELO HAJAJ MERLINO - CPF (ADVOGADO),
E THOMAZINI OLIVEIRA PORTUGAL - CPFH# (ADVOGADO), AJ1
ADMINISTRACAO JUDICIAL LTDA - ME - CNPJ: 25.313.75 TERCEIRO INTERESSADO),

EDUARDO HENRIQUE VIEIRA BARROS - CPF! (ADVOGADO), RICARDO FERREIRA DE
ANDRADE - CPF_(ADVOGADO)] A CORD A O Vistos, relatados e discutidos os autos em
epigrafe, a PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PRIVADO do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, sob a
Presidéncia Des(a). SEBASTIAO BARBOSA FARIAS, por meio da Turma Julgadora, proferiu a seguinte decisao:
POR UNANIMIDADE, PROVEU O AGRAVO DE INSTRUMENTO E JULGOU PREJUDICADO O AGRAVO
INTERNO. EM E N T A AGRAVO DE INSTRUMENTO — RECUPERACAO JUDICIAL — PRETENSAO DE
REFORMA DA HOMOLOGAGAO DA RECUPERACAO JUDICIAL POR AUSENCIA DE CERTIDOES DE
REGULARIDADE FISCAL — AFRONTA AO ARTIGO 57 DA LEI N. 11.101/2005 — NECESSIDADE DE
APRESENTACAO DAS CERTIDOES — DIVIDA DE VALOR QUE ULTRAPASSAM R$ 250.000.000,00
(DUZENTOS E CINQUENTA MILHOES DE REAIS) - NAO DEMONSTRAGAO DE PATRIMONIO
DESEMBARACADO E PENHORAVEL — EXISTENCIA DE RESTRICOES E AVERBAGOES EM FACE AOS
BENS — EXISTENCIA DE DECISAO RECENTE DO STJ SOBRE A CONSTITUCIONALIDADE DA EXIGENCIA
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DE CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL — PREVALENCIA DA TESE DE NECESSIDADE DAS
CERTIDOES EM FACE DO PRINCIPIO DA PRESERVACAO DA EMPRESA - A EM FACE A PRESERVACAO
DA EMPRESA - POSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO DO PLANO APROVADO DESDE QUE EFETIVADA A
REGULARIZACAO DO DEBITO PERANTE O FISCO ESTADUAL — INTELIGENCIA DO ARTIGO 155-A DO
CTN e DECRETO ESTADUAL N. 819/2024 - AGRAVO PROVIDO. 1. “[...] Reconhecida a constitucional idade do
art. 57 da Lei 11.101/2005, a decisdo agravada merece reforma neste ponto, para que a recuperacao judicial seja
concedida com a exigéncia da apresentacao das certiddes negativas de débito, nos termos da Lei de regéncia. (N.U
1015740-95.2023.8.11.0000, CAMARAS ISOLADAS CIVEIS DE DIREITO PRIVADO, DIRCEU DOS SANTOS,
Terceira Camara de Direito Privado, Julgado em 13/12/2023, Publicado no DJE 18/12/2023)”. 2. (...) 5.4 A exigéncia
da regularidade fiscal, como condicdo a concessao da recuperacao judicial, longe de encerrar um método coercitivo
espurio de cuamprimento das obrigacGes, constituiu a forma encontrada pela lei para, em atencdo aos parametros de
razoabilidade, equilibrar os relevantes fins do processo recuperacional, em toda a sua dimensdo econémica e social, de
um lado, e o interesse publico titularizado pela Fazenda Publica, de outro. Justamente porque a concessao da
recuperacao judicial sinaliza o almejado saneamento, como um todo, de seus débitos, a exigéncia de regularidade fiscal
da empresa constitui pressuposto da decisdo judicial que assim a declare. (...) 5.6 Em coeréncia com o novo sistema
concebido pelo legislador no tratamento do crédito fiscal no processo de recuperacdo judicial, a corroborar a
imprescindibilidade da comprovacado da regularidade fiscal como condigdo a concessdo da recuperagdo judicial, o art.
73, V, da LRF estabeleceu o descumprimento do parcelamento fiscal como causa de convolacdo da recuperacdo judicial
em faléncia. 6. Ndo se afigura mais possivel, a pretexto da aplicacdo dos principios da funcdo social e da preservagao da
empresa vinculados no art. 47 da LRF, dispensar a apresentacao de certiddes negativas de débitos fiscais (ou de
certiddes positivas, com efeito de negativas), expressamente exigidas pelo art. 57 do mesmo veiculo normativo,
sobretudo apds a implementacdo, por lei especial, de um programa legal de parcelamento factivel, que se mostrou
indispensavel a sua efetividade e ao atendimento a tais principios. 7. Em relacdo aos débitos fiscais de titularidade da
Fazenda Ptblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a exigéncia de regularidade fiscal, como condigdo a
concessao da recuperacao judicial, somente podera ser implementada a partir da edi¢do de lei especifica dos referidos
entes politicos (ainda que restrita em aderir aos termos da lei federal). 8. Recurso especial improvido, devendo a parte
recorrente comprovar a regularidade fiscal, no prazo estipulado pelo Juizo a quo, sob pena de suspensao do processo de
recuperacao judicial, com a imediata retomada do curso das execugdes individuais e de eventuais pedidos de faléncia,
enquanto nao apresentadas as certidoes a que faz referéncia o art. 57 da LRF. (STJ — REsp 2053540-SP — Terceira
Turma, Relator: Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE — julgado em 17/10/2023) Prevalece a necessidade de
apresentacao das certiddes de regularidade fiscal para os feitos de recuperacdo judicial, em detrimento do principio da
preservacdo da empresa, eis que ha prioridade do ente estadual quando se trata de tributos, dos quais se beneficia, ainda
que indiretamente, toda a populagdo do Estado; enquanto que o objetivo da recuperacao judicial é de buscar o
soerguimento das empresas, quando legal e viavel, sob pena de quebra. Ressalte-se que a decisdo de reforma da
homologacdo do Plano de Recuperacao Judicial ndo retira, por si s, a obrigatoriedade de execucdo do plano aprovado
pela Assembleia Geral de Credores, eis que as empresas em recuperacao podem buscar a regularidade perante o fisco,
por meio de parcelamento, conforme prevé a legislacio (Artigo 155-A e Decreto Estadual n. 819/2024). RELATOR
I O Trata-se de Recurso de Agravo de Instrumento com pedido de efeito suspensivo (ID. Num. 186544681), interposto
pelo ESTADO DE MATO GROSSO, em face de decisdo exarada pelo Juizo de Direito da 1* Vara Civel da Comarca de
Cuiabd/MT que, nos autos Ag¢do de Recuperacdo Judicial n° 1006658-48.2022.8.11.0041, proposta por
AGROPECUARIA MALP ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES LTDA E OUTRO(S), homologou o plano de
recuperacdo judicial do Grupo Redencdo e Outro(s). Em sintese, ap6s demonstrar o cabimento e a tempestividade,
sendo isento do recolhimento de custas, o Agravante defende a reforma da decisao, eis que a homologacao se deu sem a
comprovagcao da regularidade fiscal das empresas em recuperacio judicial. Aponta “(...) SSTUACAO FISCAL DO
“GRUPO REDENCAO” COM O ESTADO DE MATO GROSSO - DIVIDA QUE PERFAZ O MONTANTE DE R$
258.609.418,71 (duzentos e cinquenta e oito milhoes, seiscentos e nove mil, quatrocentos e dezoito reais e sessenta e
um centavos)) —- DA AUSENCIA DE GARANTIA NAS EXECUCOES FISCAIS — DIFICULDADE DE
LOCALIZAGAO DAS EMPRESAS DO GRUPO PARA CITACAO E DA AUSENCIA DE BENS PARA
PENHORA?”. Argumenta que a situacao de inadimpléncia do Grupo Agravado com o Estado de Mato grosso pode trazer
prejuizos aos cofres publicos; que o grupo de maneira reiterada ndo paga os tributos devidos ao Estado; que as empresas
possuem varias execugOes fiscais, ndo sendo exitosas as buscas de bens para penhora nos autos executivos fiscais.
Menciona que ha empresas do grupo que sequer se encontram em funcionamento, sendo impossivel a citacao pessoal,
nem a localizacdo de bens passiveis de penhora, visto que os que constam em nome das recuperandas possuem
restricdo, averbagdo de penhora e/ou indisponibilidade de bens. Afirma que a auséncia de apresentacdo de regularidade
fiscal estadual ofende ao artigo 57 da LRF e acarreta a impraticabilidade do plano aprovado. Menciona a instauragdo de
incidente a pedido do Ministério Publico para apuracao de eventuais fraudes no processo de recuperacao judicial pelo
grupo Redencdo, o que reforca, ainda mais, a importancia da apresentacao das certiddes de regularidade fiscal.
Acrescenta que “(...) A apresentagdo de certiddes de regularidade fiscal na recuperacao judicial ndo constitui uma mera
formalidade e nem representa uma exigéncia indevida a empresa que se encontra em ma situagdo econdmica. (...) 0
instituto da recuperacdo judicial ndo deve ser encarado como um estagio pré-falimentar obrigatério, mas sim como um
instrumento a disposicdo das empresas em crise, que apresentem potencialidade real de soerguimento. Em outras
palavras, a recuperac¢do nao deve ser deferida indiscriminadamente a todos os que a requeiram sob pena de




descredibilizar o instituto que ndo materializara seu objetivo legal , mas somente as empresas que mostrem real
viabilidade econdmica, a ser avaliada pela Assembleia Geral de Credores e pelo magistrado responsavel por sua
concessdo. Tanto é assim que o art. 48 da Lei 11.101/2005 arrola uma série de requisitos ligados a legitimidade para
requerer a recuperacao judicial, todos eles relacionados, de alguma forma, a potencialidade de soerguimento da
empresa. A viabilidade econémica da empresa como pressuposto para o deferimento da recuperacao judicial é defendida
por parcela abalizada da doutrina (...)”. Defende que “(...) ndo se pode conceber que o instituto vocacionado ao
soerguimento da empresa se transforme em um instrumento de planejamento tributario e blindagem patrimonial em
detrimento do crédito ptiblico”; que “(...) deferir um plano de recuperagdo ignorando os débitos com a Administracdo
Tributaria representa, a bem da verdade, conceder uma vantagem a empresa inadimplente, em detrimento daquelas que
cumprem rigorosamente com suas obrigagoes tributdrias. Além do tratamento desigual, é de se registrar que aquela
empresa que se furta de suas obrigacdes tributarias tem condicdes de oferecer produtos a precos mais atraentes no
mercado, violando, destarte, a livre concorréncia. A concessdo (ou o risco de concessao) da recuperacao com a dispensa
da apresentacdo das certidoes de regularidade termina por desestimular a recuperanda a regularizar seu passivo
tributario, o que provoca o prosseguimento das execugoes fiscais e, com isso, a escolha entre dois cendrios: inviabilizar
a cobranca do crédito puiblico (como tem ocorrido na pratica mediante a prolacdo de decisdes judiciais que impedem, na
execucdo fiscal, a penhora de bens afetados ao plano de recuperagdo, salvo se autorizada pelo préprio juizo da
recuperagdo), ou correr o risco de inviabilizar-se a recuperacao judicial (caso o Administragdo Tributaria consiga
expropriar os bens da empresa, dando prosseguimento as execugoes fiscais, conforme tem permitido algumas decisoes).
Some-se a isso o fato de que a Fazenda Publica ndo pode participar do processo de recuperagao judicial e, assim sendo,
ndo pode interferir no plano de recuperagdo como os demais credores”. Alega que “(...) o grupo agravado é devedor
contumaz, com divida miliondria junto ao fisco Estadual, ndo se vislumbra a viabilidade de recuperacdao da empresa sem
a tratativa e saneamento fiscal”. Quanto as possiblidades de pagamento e parcelamento dos débitos estaduais afirma que
“(...) Um dos motivos pelos quais as empresas requerem a dispensa das certidoes diz respeito a um suposto vacuo
legislativo em relacdo ao cumprimento do art. 68 da Lei 11.101/05, pelo poder ptiblico. Alegam que o parcelamento ali
previsto ndo foi instituido, de forma que a empresa estaria impossibilitada de atender a exigéncia legal de apresentacao
das certidGes. Com efeito, durante algum tempo a jurisprudéncia patria, capitaneada pelo Superior Tribunal de Justica —
STJ, consolidou-se no sentido de que a auséncia de lei especifica para o parcelamento de débitos de empresas em
recuperacdo judicial impedia que estas ostentassem a condi¢do de regularidade fiscal, restando justificada, assim, a
dispensa das respectivas certidoes. Em acréscimo, passou a entender a Corte Superior que “enquanto nao for editada a
mencionada lei especifica de parcelamento dos créditos tributarios de sociedades empresarias em recuperacao judicial,
as execucoes fiscais, embora ndo se suspendam com o deferimento da recuperacao judicial, terdo os atos de alienacao
ou de constricdo que comprometem o cumprimento do plano de reorganizagdo da empresa efetivado somente apés a
anuéncia do Juizo da recuperacao judicial” (AgRg no CC n° 129.622-ES, Rel. Min. Raul Aratjo, julgado em
24/09/2014). Revela-se, dessa forma, a preocupacdo do Superior Tribunal de Justica com o aparente choque entre duas
realidades juridicas igualmente amparadas pela ordem vigente. A saida para contornar o imbréglio foi a adogdo de
auténtica solugdo salomonica: a submissdo dos atos de constri¢do patrimonial na execucgao fiscal a anuéncia do juizo da
Recuperacao Judicial. O entendimento do STJ subverte, no entanto, o regramento legal que prevé o prosseguimento da
execucao fiscal independentemente do concurso de credores. Com a concessao da recuperacao judicial, todo o
patrimonio da empresa estara vocacionado ao cumprimento do plano aprovado pelos credores, dentre os quais nao se
inclui a Fazenda Publica, como ja visto. Nesse contexto, a execucao fiscal ficara paralisada, dada a impossibilidade de
se ultimar atos de constri¢ao patrimonial que reduzam o patriménio da recuperanda. Ou seja, tal situacdo enseja, na
verdade, a suspensdo da execucgdo fiscal por via obliqua, ou no minimo, uma autorizacao judicial para que a empresa
nao regularize seu passivo fiscal. Ademais, essa situacdo conduz a uma inversao na ordem de pagamento estabelecida
pela Lei de Recuperacao e Faléncias e pelo Cédigo Tributario Nacional, como ja exposto linhas acima, pois os credores
quirografarios terdo recebido antes da Fazenda Publica. Vale dizer, a satisfacdo do crédito tributério, res publica em
esséncia, terd ficado a mercé da vontade dos credores privados da empresa em recuperacao. Ocorre que o Estado de
Mato Grosso possui regramento especifico, prevendo a possibilidade de que as empresas efetuem o pagamento dos
débitos inscritos em divida ativa através de adesdo ao parcelamento especifico previsto no art. 3° do Decreto
1.675/2013, com a redagdo dada pelo Decreto n° 1.177/2021, que pode se dar em até 180 (cento e oitenta) vezes, ou
seja, em até 15(quinze) anos. Existe ainda a possibilidade de adesdo ao Programa Extraordinario de Recuperacao de
Créditos Tributarios do Estado de Mato Grosso - Programa REFIS/Extraordindrio instituido pelo Decreto N° 905/2021,
com base no Convénio ICMS 79/2020, e que prevé descontos de até 95% nos juros e nas multas”. Salienta, portanto, as
diversas possibilidades oferecidas para equalizagdo do passivo, podendo, ainda, haver discussdo judicial acerca dos
débitos por meio de a¢des ordinarias, com oferecimento de garantias, seguro-fianga, embargos a execugdo, etc, sem
mencionar também os parcelamentos ordinarios disponiveis a todas as empresas, com simples adesdo pela internet.
Enfatiza o acérddo do colendo Orgéo Especial deste Tribunal de Justica, decidindo pela constitucionalidade da
exigéncia da certiddo de regularidade fiscal. Requer “(...) a) Seja concedido efeito suspensivo ao recurso, nos termos do
arts. 995, paragrafo tnico, e 1.019, I, ambos do CPC, de modo a paralisar a eficacia da decisdo recorrida, até que haja o
pronunciamento definitivo do colegiado; b) Seja intimada a parte agravada, na pessoa de seu patrono, para, querendo,
apresentar suas contrarrazoes ao agravo; c) No mérito, seja dado provimento ao presente agravo de instrumento, para
que seja reformada a decisdo recorrida que homologou a recuperagdo judicial da Agravada sem a exigéncia das
certiddes de regularidade fiscal. Pugna ainda pelo provimento final, reformando-se a decisao recorrida, com fito de




condicionar a manutengao da recuperacao judicial a apresentacdo das certiddes de regularidade fiscal da Agravada,
conforme decidido pelo 6rgdo especial deste Tribunal. Caso Vossas Exceléncias assim ndo entendam, requer-se a
expressa manifestacdo acerca das matérias ora tratadas, especialmente o prequestionamento dos arts. 5°, XXIII, 97 e
170, I11, da Constituicdo Federal; 57 da LRJF; 191-A do CTN e pugna desde ja seja respeitada a clausula de reserva de
Plendrio (art. 97 da CF e Simula Vinculante n° 10)”. O pleito liminar inicialmente foi indeferido, sendo interposto
Agravo Interno pelo Estado de Mato Grosso. Em juizo de retratacao, foi concedido o efeito suspensivo, a fim de
paralisar os efeitos da decisdo recorrida, de modo que ficou prejudicado o Agravo Interno. Todavia, AGROPECUARIA
MALP ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES LTDA e OUTRO(S) apresentaram Agravo Interno. As contrarrazoes
ao Agravo de Instrumento foram ofertadas, pugnando-se pelo desprovimento do recurso. Houve a juntada de peticao,
informando a tomada de medidas a fim de reduzir e pacificar os débitos perante o Fisco Estadual para entdo formalizar a
transacdo tributéria, tendo a parte trazido parecer de Cancelamento de CDA (n. 002055-07-A — FRIGORIFICO
ARAPUTANGA S/A), documento assinado pela Dra. Olga Geny de Almeida Alves. MULTIPLIKE
SECURITIZADORA S/A, peticiona nos autos, requerendo a imediata revogacao da suspensao dos efeitos da decisdo de
homologagio do Plano de Recuperagéo Judicial. AJ1 ADMINISTRAGAO JUDICIAL, por meio de petigdo, “(...)
INFORMA a situagdo do processo de recuperacao judicial, cujos efeitos da r. decisdo de homologado do PRJ
encontram-se suspensos em virtude da r. decisdo liminar proferida neste recurso; e (ii) APRESENTA as informacoes
prestadas pelas Recuperandas a respeito das iniciativas destinadas a resolugao do passivo tributario perante o Estado de
Mato Grosso”. A Procuradoria-Geral de Justica, por meio de parecer da Dra. Eunice Helena Rodrigues de Barros —
Procuradora de Justica — opina pelo desprovimento do Agravo Interno oposto pelas Recuperandas, e pelo provimento
do Agravo de Instrumento interposto pelo ESTADO DE MATO GROSSO. E o relatério. VOTORELATORO
objeto deste Agravo consiste em analisar e dirimir se merece ou nao reforma a decisao que, nos autos Acao de
Recuperacéo Judicial n°® 1006658-48.2022.8.11.0041, proposta por AGROPECUARIA MALP ADMINISTRACAO E
PARTICIPACOES LTDA E OUTRO(S), homologou o plano de recuperacio judicial do Grupo Redencéo e Outro(s).
Primeiramente, considero suficientes os documentos juntados, a fim de que o mérito da questdao do Agravo de
Instrumento seja analisado. Pois bem. E incontestavel que as recuperandas sdo grandes devedoras do Fisco Estadual
(com débito de mais de duzentos e cinquenta e oito milhdes de reais), tanto que ha informacdes de iniciativas para a
resolucdo do passivo tributario. Também é indiscutivel o entendimento de necessidade/legalidade/constitucionalidade
da exigéncia das certiddes de regularidade fiscal perante o Fisco Estadual, a fim de que se possa ingressar com a
recuperacdo judicial. Dentro desse contexto, verifica-se que a tese adotada pelas empresas em recuperagao é no sentido
de preservacdo das empresas, com a continuidade das atividades (funcéo social e estimulo a atividade econémica),
manutencdo de empregos e interesses dos credores deve prevalecer, ndo havendo espaco para a interpretacao literal e
restrita do artigo 57, “in fine” da LRF e artigo 191-A do CTN, que exigem a apresentacdo da certiddo negativa de
débitos tributarios. Assim, o cerne da discussao reside na viabilidade ou ndo da exigéncia da referida certidao negativa
de débitos tributarios para que a recuperacdo possa ter sua tramitagdo. Como mencionado na decisdo que julgou
prejudicado o Agravo Interno interposto pelo Estado de Mato Grosso, em razdo de retratacdo e consequente deferimento
do pedido liminar de efeito suspensivo, paralisando-se os efeitos da homologacao do Plano de Recuperacdo Judicial e
aditivo apresentado pelas empresas em recuperacdo, foi considerada constitucional a previsao do artigo 57 da Lei n.
11.101/2005. Vejamos um trecho da decisdao mencionada: “(...) a questdo que envolve este feito diz respeito a
constitucionalidade do artigo 57 da Lei n. 11.101/2005, que trata de apresentacdo de certiddes negativas de débitos
tributarios, bem como do artigo 191-A da Lei n. 5.172/1966 (CTN). Digo isso porque o debate reside na
viabilidade/legalidade/constitucionalidade da exigéncia de certidoes de regularidade fiscal perante o Fisco Estadual, a
fim de que possa ser ofertada a recuperagdo judicial. Nesse contexto, compreende-se que a situagdo posta — auséncia de
intencdo de regularizacdo do débito fiscal por parte das empresas agravadas; e também que o débito compreende mais
de R$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes), aliada a condicdo de preferéncia que detém o Estado de Mato
Grosso em relacdo a todos os demais credores, considera-se plausivel o deferimento da medida suspensiva requerida.
Ademais, conforme bem pontuou o “parquet” estadual, ha reconhecimento da constitucionalidade do artigo 57 da Lei n.
11.101/2005, conforme entendimento deste Tribunal, inclusive: “(...) entendo ser prudente e necessario o respeito a
autoridade da decisio proferida pelo Orgéo Especial desta e. Corte a fim de reconhecer legitimidade a exigéncia das
certidoes de regularidade fiscal perante a Fazenda Ptiblica estadual como pré-requisito para o desenvolvimento regular
da recuperacdo judicial. Este, portanto, é o entendimento que tem prevalecido nesta Corte, do qual compactuo
integralmente: TIMT: “AGRAVO DE INSTRUMENTO — HOMOLOGACAO DO PLANO DE RECUPERACAO
JUDICIAL — ABUSIVIDADE DO VOTO DO CREDOR QUIROGRAFARIO — APLICAGAO DO INSTITUTO
“CRAM DOWN” — POSSIBILIDADE — PLANO RECUPERACIONAL CONCEDIDO COM DISPENSA DE
APRESENTACAO DAS CERTIDOES NEGATIVAS DE DEBITO FISCAL — INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE — ART. 57 LEI 11.101/205 - IMPROCEDENCIA — CONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - EXIGENCIA DE CERTIDOES NEGATIVAS DE DEBITO — DECISAO REFORMADA NO
PONTO — DISSONANCIA COM O PARECER MINISTERIAL — RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO. A recuperagdo judicial, com base no art. 47 da Lei 11.101/05, tem por objetivo viabilizar a superacdo da
situacdo de crise economico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacao da empresa, sua funcao social e o
estimulo a atividade economica. Como € sabido, sob a 6tica do instituto da Cram Down, o Magistrado esta autorizado a
impor o plano de recuperacao judicial aos credores discordantes, desde que preenchidos os requisitos previstos no art.




58,8 1°% I, [T elll, e § 2° da Lei n° 11.101/2005. De acordo com o precedente do Superior Tribunal de Justica, visando
evitar eventual abuso do direito de voto, fica autorizada a homologacao imediata do plano de recuperacao, mediante
flexibilizacdo dos requisitos legais por cram down. Reconhecida a constitucional idade do art. 57 da Lei 11.101/2005, a
decisdo agravada merece reforma neste ponto, para que a recuperacao judicial seja concedida com a exigéncia da
apresentacao das certiddes negativas de débito, nos termos da Lei de regéncia. (N.U 1015740-95.2023.8.11.0000,
CAMARAS ISOLADAS CIVEIS DE DIREITO PRIVADO, DIRCEU DOS SANTOS, Terceira Camara de Direito
Privado, Julgado em 13/12/2023, Publicado no DJE 18/12/2023)”. (destaquei) (...) “(...) Se a norma do artigo 57 da Lei
11.101/2005 permanece vigente, ndo ha como autorizar a concessdo da recuperacao judicial independentemente da
apresentacao da prova de regularidade fiscal, sob pena de se tornar letra morta a exigéncia legal. A comprovagdo da
regularidade fiscal por meio de certiddo negativa ou de positiva com efeito de negativa configura uma garantia prévia,
pelo fato da Fazenda Publica ndo fazer parte da Assembleia Geral de Credores e dos débitos tributarios ndo integrarem o
plano de recuperacdo judicial. Precedentes do STJ.- (N.U 1007026- 83.2022.8.11.0000, CAMARAS ISOLADAS
CIVEIS DE DIREITO PRIVADO, MARILSEN ANDRADE ADDARIO, Segunda Camara de Direito Privado, Julgado
em 29/06/2022, Publicado no DJE 06/07/2022)” Este também €é o recentissimo entendimento do Superior Tribunal de
Justica: “RECURSO ESPECIAL. RECUPERACAO JUDICIAL. DISCUSSAO QUANTO A NECESSIDADE DE
CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA LEGAL DE REGULARIDADE FISCAL PELA RECUPERANDA, A PARTIR
DAS ALTERACOES PROMOVIDAS PELA LEI N. 14.112/2020, COMO CONDICAO A CONCESSAO DA
RECUPERACAO JUDICIAL. IMPLEMENTACAO, NO AMBITO FEDERAL, DE PROGRAMA LEGAL DE
PARCELAMENTO E DE TRANSAGAO FACTIVEL. NECESSIDADE DE SUA DETIDA OBSERVANCIA.
RECONHECIMENTO. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO. 1. A controvérsia posta no presente recurso especial
centra-se em saber se, a partir da vigéncia da Lei n. 14.112/2020 (a qual estabeleceu medidas facilitadoras destinadas ao
equacionamento das dividas tributarias, conferindo ao Fisco, em contrapartida, maiores prerrogativas no ambito da
recuperacdo judicial, ainda que seu crédito a ela ndo se encontre subordinado), o camprimento da exigéncia legal
estabelecida no art. 57 da Lei n. 11.101/2005 — consistente na apresentacdo de certiddes de regularidade fiscal pela
recuperanda — consubstancia ou ndo condicdo a concessdo da recuperacao judicial, nos termos do art. 58 do mesmo
diploma legal. 2. Durante os primeiros 15 (quinze) anos de vigéncia da Lei n. 11.101/2005, o crédito fiscal, embora
concebido pelo legislador como preferencial, ficou relegado a um plano secundario. 2.1 A execucao do crédito fiscal
ndo tinha o conddo de alcancar sua finalidade satisfativa, de toda inviabilizada, ndo apenas pela entdo admitida (e
necessaria) intervenc¢do do Juizo recuperacional, mas, principalmente, pela prépria dificuldade de se promover a
persecucdo do crédito fiscal, em sua integralidade e de uma tinica vez, o que, caso fosse autorizada, frustraria por
completo o processo de recuperacao judicial, ainda que a empresa em crise financeira apresentasse condi¢oes concretas
de soerguimento, auxiliada pelos esforcos conjuntos e pelos sacrificios impostos a todos credores. 2.2 A propria
finalidade do processo recuperacional, de propiciar o soerguimento da empresa, com sua reestruturacdo econémico-
financeira, mostrava-se, em certa medida, comprometida. E que, diante da absoluta paralisia da execucdo fiscal e da
auséncia de mecanismos legais idoneos a permitir a equalizacdo do correlato crédito, o processo de recuperacao judicial
avancava, sem levar em consideracdo essa parte do passivo da empresa devedora comumente expressiva, culminando,
primeiro, na concessdo da recuperacao judicial, a qual, em tese, haveria de sinalizar o almejado saneamento, como um
todo, de seus débitos e, num segundo momento, no encerramento da recuperacdo judicial, que, por sua vez, deveria
refletir o efetivo atingimento da reestruturacdo econdémico-financeira da recuperanda. Nao obstante, encerrada, muitas
vezes, a recuperacao judicial, a empresa remanescia em situagao deficitaria, a considerar a magnitude dos débitos fiscais
ainda em aberto, a ensejar, inarredavelmente, novos endividamentos. 3. Em janeiro de 2021, entrou em vigor a citada
Lein. 14.112/2020 com o declarado propdsito de aprimorar o processo das recuperacdes e de faléncia, buscando suprir
as inadequacGes apontadas e destacadas pela doutrina e pela jurisprudéncia entre as disposicOes legais originarias e a
prética, a fim de atingir, efetivamente, as finalidades precipuas dos institutos estabelecidos na lei. 4. A partir da
exposicdo de motivos e, principalmente, das disposi¢oes implementadas pela Lei 14.112/2020 — que se destinaram a
melhor estruturar o parcelamento especial do débito fiscal (no ambito federal) para as empresas em recuperagao judicial
(art. 10-A e 10-B da Lei n. 10.522/2022), bem como a estabelecer a possibilidade de a empresa em recuperacao judicial
realizar, com a Unido, suas autarquias e fundagdes, transacdo resolutiva de litigio relativa a créditos inscritos em divida
ativa, nos moldes da Lei 13.988/2020, a chamada Lei do Contribuinte Legal (10-C da Lei n. 10.522/2022), com o
estabelecimento de grave consequéncia para o caso de descumprimento — pode-se afirmar, com seguranga, o inequivoco
proposito do legislador de conferir concretude a exigéncia de regularidade fiscal a empresa em recuperacao judicial
(cuja previsdo, nos arts. 57 e 58 da LRF, remanesceu incélume, a despeito da abrangente alteracdo promovida na Lei n.
11.101/2005). 5. O novo tratamento legal conferido ao crédito fiscal, com repercussdo direta e imbrincada no processo
de recuperagdo judicial, deve ser analisado dentro do sistema em que inserido. 5.1 A fim de dar concretude a preferéncia
legal conferida ao crédito de titularidade da Fazenda Publica, a Lei n. 14.112/2020 reconheceu, expressamente, a
competéncia do Juizo da execucgdo fiscal para determinar a constricdo de bens da empresa recuperanda para fazer frente
a totalidade do débito, e reduziu, substancialmente, a competéncia do Juizo da recuperagdo judicial, limitada a
determinar a substituicdo dos atos de constricdo que recaiam sobre bens de capital essenciais a manutencao da atividade
empresarial até o encerramento da recuperacdo judicial. Ciente, porém, de que a satisfagdo integral do débito fiscal, por
meio de constri¢des judiciais realizadas no bojo da execucao fiscal sobre o patriménio ja combalido da empresa, tem o
indiscutivel potencial de comprometer o processo recuperacional como um todo, o legislador implementou o direito
subjetivo do contribuinte/devedor em recuperacao judicial ao parcelamento de seu débito fiscal (ou a transacdo e outros




modos de composic¢do) estipulando sua quitacdo no consideravel prazo de 10 (dez) anos, com o escalonamento ali
previsto. 5.2 A equalizacgdo do crédito fiscal — que pode se dar por meio de um programa legal de parcelamento factivel,
efetivamente implementado por lei especial — tem o condao, justamente, de impedir e de tornar sem efeito as incursdes
no patrimonio da empresa em recuperacao judicial na execucdo fiscal, providéncia absolutamente necessaria para a
viabilizacdo de seu soerguimento. 5.3 Diividas ndo remanescem quanto a conclusdo de que a satisfagdo do crédito fiscal,
por meio do parcelamento e da transacdo postos a disposicdo do contribuinte em recuperacao judicial, no prazo de 10
(dez) anos, apresenta-se indiscutivelmente mais benéfica aos interesses da recuperanda do que a persecucao do crédito
fiscal, em sua integralidade e de um tnica vez, no bojo da execugdo fiscal. 5.4 A exigéncia da regularidade fiscal, como
condicdo a concessao da recuperacao judicial, longe de encerrar um método coercitivo esptirio de cuamprimento das
obrigacdes, constituiu a forma encontrada pela lei para, em atencdo aos parametros de razoabilidade, equilibrar os
relevantes fins do processo recuperacional, em toda a sua dimensdo econémica e social, de um lado, e o interesse
publico titularizado pela Fazenda Publica, de outro. Justamente porque a concessdo da recuperacado judicial sinaliza o
almejado saneamento, como um todo, de seus débitos, a exigéncia de regularidade fiscal da empresa constitui
pressuposto da decisdo judicial que assim a declare. 5.5 Sem prejuizo de possiveis criticas pontuais, absolutamente
salutares ao aprimoramento do ordenamento juridico posto e das decisdes judiciais que se destinam a interpreta-lo, a
equalizagdo do débito fiscal de empresa em recuperacao judicial, por meio dos instrumentos de negociagao de débitos
inscritos em divida ativa da Unido estabelecidos em lei, cujo cumprimento deve se dar no prazo de 10 (dez) anos (se ndo
ideal, ndo destoa dos parametros da razoabilidade), apresenta-se — além de necesséria — passivel de ser implementada.
5.6 Em coeréncia com o novo sistema concebido pelo legislador no tratamento do crédito fiscal no processo de
recuperacdo judicial, a corroborar a imprescindibilidade da comprovacéao da regularidade fiscal como condicéo a
concessao da recuperacao judicial, o art. 73, V, da LRF estabeleceu o descumprimento do parcelamento fiscal como
causa de convolacdo da recuperacdo judicial em faléncia. 6. N&o se afigura mais possivel, a pretexto da aplicagdo dos
principios da fungao social e da preservacdo da empresa vinculados no art. 47 da LRF, dispensar a apresentacdo de
certiddes negativas de débitos fiscais (ou de certides positivas, com efeito de negativas), expressamente exigidas pelo
art. 57 do mesmo veiculo normativo, sobretudo ap6s a implementacdo, por lei especial, de um programa legal de
parcelamento factivel, que se mostrou indispensavel a sua efetividade e ao atendimento a tais principios. 7. Em relacao
aos débitos fiscais de titularidade da Fazenda Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a exigéncia de
regularidade fiscal, como condicdo a concessdo da recuperagao judicial, somente podera ser implementada a partir da
edicdo de lei especifica dos referidos entes politicos (ainda que restrita em aderir aos termos da lei federal). 8. Recurso
especial improvido, devendo a parte recorrente comprovar a regularidade fiscal, no prazo estipulado pelo Juizo a quo,
sob pena de suspensdo do processo de recuperacao judicial, com a imediata retomada do curso das execucées
individuais e de eventuais pedidos de faléncia, enquanto ndo apresentadas as certidoes a que faz referéncia o art. 57 da
LRF. (STJ — REsp 2053540-SP — Terceira Turma, Relator: Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE — julgado em
17/10/2023) (...)”. E com esses apontamentos, a meu viso, nao é suficiente a argumentacdo das recuperandas, eis que o
pagamento de débito fiscal detém prioridade (trata-se de dinheiro publico), erario que diz respeito a cada cidadao que
reside no Estado de Mato Grosso, pois o ente ptiblico utiliza-se de recursos para movimentar a maquina publica e
satisfazer os interesses da coletividade. Portanto, ainda que deva ser respeitada a tese de manutencdo das atividades das
empresas, dos empregos, a fim de que seja preservada a continuidade dos trabalhos realizados pelas empresas, nao se
pode acolher tese de desnecessidade de pagamento dos débitos tributarios. Mostra-se importante que as empresas em
recuperacdo busquem o Fisco Estadual para que possam resolver suas pendéncias; e também é importante enfatizar que
o documento trazido (com parecer assinado pela Dra. Olga Geny de Almeida Alves — Procuradora do Estado)
posiciona-se pelo cancelamento da CDA n. 002055/07-A, referente ao Frigorifico Araputanga S/A, considerando-se o
carater opinativo, eis que o documento deve ser levado a consideracdo superior. Desse modo, impde-se considerar que
prevalece a decisdo de constitucionalidade da exigéncia da certiddo de regularidade fiscal. Entretanto, cabe salientar
que, no estado em que a recuperacao judicial se encontra, com toda a sua complexidade e intenso litigio (principalmente
entre Credores e as empresas em recuperacao) ndo ha impedimento para que o Plano de Recuperacao Judicial aprovado
seja cumprido, seja executado, eis que ha possibilidade das recuperandas regularizarem a situacdo e buscar
parcelamento dos débitos, conforme previsto no artigo 155-A do CTN e no Decreto n. 819/2024, que trata de Programa
de Recuperacdo de Créditos Tributarios do Estado de mato Grosso para contribuintes em Recuperacgao Judicial,
salientando-se que o objetivo da recuperacao judicial é de buscar reerguer tais empresas em dificuldade econémica e
financeira, quando legal e viavel. Neste sentido esta o parecer da Procuradoria-Geral de Justica: “(...) No que concerne a
peticdo apresentada pela credora Multiplike Securitizadora S.A, pela qual veicula que, a partir da decisdo de suspensao
dos efeitos da decisdo que homologou o pedido de recuperacao judicial, a recuperanda estaria indeterminadamente
desobrigada a cumprir com o disposto no plano aprovado e que haveria privilégio do Fisco em detrimento de toda a
coletividade de credores, verifica-se que ndo assiste a razdo a credora. A um porque, de um lado, tem-se que a decisdo
proferida em ambito dessa Relatoria que suspendeu os efeitos do deferimento da recuperacdo judicial perante a auséncia
da comprovagao da regularidade fiscal, como ja apontado em Parecer Ministerial anterior (ID n° 199590658), estd em
consonancia com o entendimento pacificado deste Egrégio Tribunal de Justica que declarou a constitucionalidade do
art. 57 da Lei n° 11.101/05 e do art. 191-A do CTN, no bojo da arguicdo incidental de inconstitucionalidade n°
1007098-41.2020.8.11.0000, e da hodierna jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Repise-se que houve a
superacao (overruling) da posicao daquela Corte Superior quanto a matéria em discussao, sendo que a partir das
alteracGes da Lei de Recuperagdo Judicial e Faléncia, provocadas pela Lei n° 14.112/2020, tornou-se imperiosa a




comprovacao da regularidade fiscal para o deferimento do instituto, considerando as medidas de facilitacdo da
reorganizacdo da sociedade empresaria devedora em relacdo aos débitos tributarios, sendo necessdrio tdo somente
observar os efeitos do principio tempus regit actum, isto é, a indispensabilidade da apresentacdo da certidao de
regularidade fiscal se faz para as decisdes homologatorias que sejam posteriores a edicdo da Lei n® 14.112/2020, como
se denota no caso em testilha. Vislumbra-se, nesse contexto, que da inteligéncia dos dispositivos em epigrafe, bem
como da interpretacdo sistematica do ordenamento juridico, ndo ha que se falar que a recuperanda esta
indeterminadamente desobrigada a adimplir com as obrigac6es da execucdo do Plano de Recuperagdo Judicial,
porquanto a regulamentacdo do parcelamento dos débitos tributarios para as empresas em recuperacao judicial possui
previsao especifica no art. 155-A do CTN, na Lei Federal n° 10.522/2002 e no Decreto n° 819/2024 — que institui o
Programa de Recuperacao de Créditos Tributarios do Estado de Mato Grosso destinado aos Contribuintes em Processo
de Recuperacdo Judicial, mediante a concessdo de parcelamento, nas condi¢des que especifica e dd outras providéncias.
A dois, lado outro, porque a despeito das alegacGes sobre eventual privilégio do Fisco em detrimento da coletividade de
credores, tem-se que o processo de recuperagao judicial, por sua especificidade, muito embora tenha curso em ambito
do Poder Judiciario possui um viés eminentemente econdmico, utilizando-se a lei de critérios dinamicos como resposta
a eventuais circunstancias, dentre os quais se pode citar a soberania da Assembleia Geral de Credores para avaliar a
viabilidade econémica da recuperanda, assim como a afirmacao, pela doutrina, do reconhecimento do principio da
distribuicdo equilibrada do 6nus (...). Denota-se, com isso, que é inerente ao processo recuperacional, a luz da ideia de
minimizacdo de impactos, que haja a ponderagdo dos interesses coletivos em detrimento de uma ou outra parte,
mormente considerando que o principio da preservacdo da empresa e a finalidade do processo recuperacional (art. 47),
como todo direito, ndo sdo absolutos diante dos beneficios sociais e econémicos que permeiam o equilibrio
mercadolégico. (...) Outrossim, ndo ha que se olvidar que o microssistema disposto pela Lei n° 11.101/05, em vista das
suas regras e principios, prevé mecanismos proprios para que cada sujeito possa fazer valer o seu direito, de modo que a
inadimpléncia da devedora para com as obrigacdes aprovadas através do respectivo Plano de Recuperacao Judicial,
desde que ndo seja efeito de decisdo judicial, deve ser ventilada nos autos originarios nos termos do art. 68 c/c art. 73 da
LRF. Registre-se, por fim, a complexidade que permeia a recuperacao judicial em tela que, com isso, exige cautela na
apreciagdo dos fatos diante ndo s6 do vultoso valor de seu débito, mas também dos desdobramentos processuais em
curso, como por exemplo o incidente de apuracdo de fraude e esvaziamento patrimonial que é objeto do agravo de
instrumento n°1023138-93.2023.8.11.0000. (...)”. Desse modo, a fim de garantir que o plano de Recuperagdo Judicial,
que foi devidamente homologado, seja camprido e atenda aos interesses dos credores, da forma como aprovado em
Assembleia Geral de Credores, DETERMINO que o Estado de Mato Grosso apresente, na A¢do de Recuperacao
Judicial, em 90 (noventa) dias, a contar da intimacdo de julgamento deste agravo, planilha com os débitos das
Recuperandas, eis que hé alegacdo de cobrangas indevidas e/ou em duplicidade; tese que merece respeito, pois ha nestes
autos documento assinado por agente estatal — Procuradora do Estado — que opina por cancelamento de CDA (de n.
002055/07-A), referente ao Frigorifico Araputanga S/A. A partir dai deverdo as Recuperandas apresentar suas
alegacdes. Em caso de impugnacao aos valores apresentados pelo Fisco Estadual, cabera ao Juizo singular decidir acerca
dos valores a serem quitados — cabendo as partes litigantes (Estado de Mato Grosso e Agravadas/Recuperandas)
comporem, visando o destravamento do Plano de Recuperacdo homologado. Com essas consideragdes, em consonancia
com o parecer, DOU PROVIMENTO ao agravo de instrumento. Considere-se prejudicado o Agravo Interno interposto
(ID. Num. 203958151) E como voto. Data da sessdo: Cuiaba-MT, 20/08/2024

De acordo com as disposicOes dos artigos 4°, 83°, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de
2006 e 224 do Cadigo de Processo Civil, considera-se como data da publicacdo o primeiro
dia util seguinte ao da disponibilizacao da informacao.

A contagem do prazo tera inicio no primeiro dia util que seguir ao da publicacao.

https://comunicaapi.pje.jus.br/api/vl/comunicacao/mMg9oWrBZ9BSJOJfjTpD2LoYzwDv82/certidao
Cobdigo da certiddo: mMg9oWrBZ9BSJOJfjTpD2LoYzwDv82
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