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EMENTA

PORTADORES DE DEFICIENCIA. QUOTAS. AUTO DE
INFRACAO. N&o comprovada, pela empresa, a impossibilidade de
cumprimento do teor do artigo 93 da Lei 8.213/91, por meio da
demonstracéo de esforcos no sentido de alcancar candidatos portadores de
deficiéncia ou reabilitados aptos a ocupacdo das vagas disponibilizadas
em seu quadro funcional, outra solu¢éo ndo se amolda aos autos sendo a
manutencdo da sentenca que julgou improcedente o pedido de anulagéo
do auto de infragdo lavrado pelo antigo Ministério do Trabal ho.

RELATORIO

A 6 Vara do Trabalho de Cuiaba/MT, por intermédio da r. sentenca de
ID. d859f7d, da lavra do Exmo. Juiz do Trabalho IVAN JOSE TESSARO, cujo relatorio adoto, julgou
improcedentes os pedidos formulados na presente acdo anulatéria de autos de infracdo, condenando a
Autora, ao fim, aarcar com o0 pagamento dos honoréarios advocaticios, no importe de 5% sobre o valor da

causa.

Inconformada, a Autora interpds recurso ordinario sob I1D. 1c3d52f, por
meio do qual pugna pela reforma da r. sentenca naquilo em que fora sucumbente, com a consequente

absolvicao relativa aos honorérios de advogado.
Contrarrazfes apresentadas pela Unido Federal (PGFN) sob o ID. 35792f2.

O Ministério Publico do Trabalho, nos termos da manifestacdo de ID.

50f2fd9, opinou pelo ndo provimento do recurso.

E, em sintese, o relatorio.
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FUNDAMENTACAO

ADMISSIBILIDADE

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, conheco do recurso

ordinario interposto pela Autora, bem como das respectivas contrarrazdes.

MERITO

QUOTAS - PESSOAS COM DEFICIENCIA - VALOR DA MULTA - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS

O Juizo de primeiro grau julgou improcedente o pedido da exordial no
sentido declarar a nulidade dos autos de infragdo n. 21.315.565-6 (processo n. 46653.005271/2017-24),
lavrados pelo ndo preenchimento das quotas de 2% a 5% por beneficiérios reabilitados ou pessoas com
deficiéncia, habilitadas, nos termos do art. 93, da Lel n. 8.213/1991. Consequentemente, reputou correta a
aplicacdo de multa administrativa, indeferindo o pleito de afastamento da penalidade e, sucessivamente,

de reducéo do valor.

Ressaltou que as justificativas da Autora e as provas produzidas nos autos
nao sdo suficientes para afastar a multa imposta pelo agente da fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e

Emprego, em razéo da reconhecida inobservancia aos ditames do artigo 93 daLei n. 8.213/91.

Condenou-a, ainda, ao pagamento de honorarios de sucumbéncia, em

importe equivalente a 5% sobre o valor da causa.

Contra essa decisdo, a Acionante se insurge, aduzindo, em suma, que "dem
onstrou e comprovou gue esta tentando cumprir com a cota legal, desde 2017", inclusive alega que, pelos
documentos anexados por ela, "percebe-se que a autora esta sempre em contato e realizando buscas de
todas as formas e maneiras, sgja em orgaos publicos, particulares e redes sociais, em nenhum momento

houve omissdo, desleixo ou desdém por parte da requerente”.

Diz, ainda, que, mesmo antes da emissdo do auto de infragdo (18/10

12017), "j& havia feito publicacdo no jornal A gazeta no dia 07/10/2017 conforme ficou comprovado”, e
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gue "Apesar de que ndo tenha documento fisico para comprovar esfor¢o ou busca antes de 2017, umavez
gue estamos falando de 7 anos atras, ndo tendo como a empresa conseguido localizar documentos dos
anos 2016 e ate setembro/2017, a empresa-autora sempre procurou atender 0s requisitos e as normas

exigidas por lei com muita eficiéncia e legalidade”.

Defende, por fim, que "as dificuldades em cumprir a cota também ocorre
por fatos alheios a sua vontade, tendo em vista a auséncia de demanda para o preenchimento destas vagas
e ante a auséncia de demanda voluntaria, ou, ainda que haja a demanda, muitas vezes ha dificuldade em
enquadrar os candidatos PCD s na vaga, tendo em vista que ndo podem ocupar a vaga devido as

condigdes ou que ndo estdo disponiveis para aguele cargo/funcéo” (ID. 1c3d52f - Pag. 8).

Pede, por consequéncia, a absolvicdo da condenacdo ao pagamento de

honorérios de advogado e, sucessivamente, a reducéo do valor fixado para multa.
Analiso.

De acordo com o artigo 27 da Convencéo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, os Estados promoverdo "oportunidades de emprego e ascensdo profissional
para pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, bem como assisténcia na procura, obtencéo e

manutencdo do emprego e no retorno ao emprego”.

A observancia da quota estampada na Lei n. 8.213/91, em seu artigo 93,
revela discriminagdo positiva voltada para a valorizagdo do trabalho prestado pela pessoa com
deficiéncia, visando coibir a marginalizacdo dessas pessoas e, também, daguelas que adquiriram qual quer

tipo de limitag&o para o trabal ho.

Tal dispositivo legal reafirma a funcdo social da empresa, segundo a qual
elando se justifica em si mesma, tampouco no exclusivo interesse dos socios, impondo-se o exercicio de
sua atividade essencial de modo a alinhar-se com os interesses da comunidade em que esta situada (artigo
170, 111, CF/88).

Entretanto, ndo se ignora, por certo, a tensdo permanente estabelecida
entre a busca pelo lucro e a fungdo social da empresa, tanto € que o respeito a essa diretriz constitucional

nem sempre serd espontaneo e voluntario.

Na hipétese dos autos, a constitucionalidade e legalidade da previsdo de

guotas para portadores de deficiéncias sao condic¢bes superadas, bem assim € incontroverso que o nimero
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de pessoas com deficiéncia ou reabalitados contratados pela empresa estava aquém daguele exigido por
lei e que houve dispensa de empregado enquadrado em tal situac&o, sem a contratacéo de substituto em

semel hantes condigdes.

O dispositivo legal estabelece que:

"Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de
2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficidrios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgao:

| - at€ 200 EMPIrEJAOS......ccveviviieiirieerieeeeste sttt see e ssesae et seste e sesbeeesessens 2%;

I1 - dE 201 A500........cci it ieeee s eesee e sesessesese e eeseseseesenesessesenesensenens 3%;
11 = dE 501 @1.000........ccceueueueiereeeereeieremerenereneneseenese et sesesssese e e e sesesesssssssessssesees 4%;
IV - de 1.001 €M AIANEE. ..oueieeieirierieicsieere bbb 5%.

V - (VETADO). (Incluido pelaLei n° 13.146, de 2015)

§ 1° A dispensa de pessoa com deficiéncia ou de beneficiério reabilitado da Previdéncia
Social ao final de contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias e a
dispensa imotivada em contrato por prazo indeterminado somente poder&o ocorrer apos a
contratagdo de outro trabalhador com deficiéncia ou beneficidrio reabilitado da
Previdéncia Social. (Redagdo dada pelaLei n°13.146, de 2015)

§ 2° Ao Ministério do Trabalho e Emprego incumbe estabelecer a sistemética de
fiscalizacdo, bem como gerar dados e estatisticas sobre o total de empregados e as vagas
preenchidas por pessoas com deficiéncia e por beneficiérios reabilitados da Previdéncia
Social, fornecendo-os, quando solicitados, aos sindicatos, as entidades representativas
dos empregados ou aos cidaddos interessados. (Redacdo dada pela Lei n° 13.146, de
2015)"

Nesse aspecto, importante salientar que, embora a intencéo do legislador
seja ampliar a insercéo dos portadores de deficiéncia no mercado de trabalho, em condicfes dignas, o
dispositivo legal deve ser aplicado com reservas, pois inserir os portadores de deficiéncia no mercado de
trabalho ndo é tarefa simples, devendo a aplicacdo legal respeitar ao principio da razoabilidade, levando-
se em conta 0 empenho da empresa para o cumprimento da lei, a existéncia da vaga e a inexisténcia de

profissional qualificado no emprego antes de se lavrar um auto de infragéo.

Nesse passo, ainda que a solucéo do processo abaixo tenha sido diversa,
em raz&o do conjunto fatico-probatorio, trago posicionamento desta Turma acerca da atribuicéo do 6nus

de provar as diligéncias necessarias ao preenchimento das vagas de PCDs:

"CONTRATACAO DE DEFICIENTES. NAO CUMPRIMENTO DA COTA MINIMA.
AUTO DE INFRACAO. MULTA ADMINISTRATIVA. NULIDADE. NAO
PREENCHIMENTO POR CIRCUNSTANCIAS ALHEIAS A VONTADE DA
EMPRESA. O art. 93 da Lei n. 8.213/91 dispde o percentual minimo de pessoas com
deficiéncias que as empresas com 100 ou mais empregados deverdo contratar. A multa
por infragdo ao disposto neste preceito legal sera calculada com espeque nos ditames da
Portaria n. 1.199/2003 do Ministério do Trabalho e Emprego. Embora o intuito da norma
sgja diminuir as desigualdades enfrentadas pelos deficientes e pessoas reabilitadas,
determinando o nimero minimo de contratacdo deste pessoal, ha que se levar em
consideracdo que, por vezes, a empresa pode encontrar sérias dificuldades no
preenchimento destas vagas e 0 curto espaco de tempo dado entre a notificagdo e a
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realizacdo do auto de infragdo nem sempre é suficiente para o cumprimento fiel dalei.
No caso em andlise, por mais que a Autora ndo houvesse preenchido o niimero minimo
de vagas, as provas demonstram que mesmo antes de ser autuada ja vinha empreendendo
esforgos para, efetivamente, completar o seu quadro de funcionarios, chegando em abril
de 2017 com contratacdes além da sua cota minima. Cumpre registrar que o
entendimento do C. TST é de que ndo deve a empresa ser responsabilizada quando
comprovar que ofertou vagas as pessoas com deficiéncia, mas que por motivos que
fogem do seu desiderato, ndo conseguiu cumprir a determinacao legal. Assim, diante
destes fatos, mantenho a decisdo de origem que declarou a nulidade do auto de infrag&o.
Nego provimento ao recurso da Ré. " (TRT da 23.2 Regido; Processo: 0000589-
11.2017.5.23.0008; Data: 19/12/2018; Orgao Julgador: 12 Turma-PJe; Relator: EDSON
BUENO DE SOUZA) - grifos nossos

No caso, a Autora procurou demonstrar seus esfor¢cos no sentido de

cumprir o ditame legal, com os seguintes documentos:

- formulérios para o SINE, com datas para entrevistas em 18/02/2021 e 25/03/2021 (IDs.
b2d42de e 9f274c5, respectivamente);

- publicagdo no jornal A Gazeta em 07/10/2017 (ID. 12981ff) e em 01/07/2018 (ID.
4cd42ad);

- pedido de abertura de vagas junto ao SINE em 08/02/2021 e 19/03/2021 (ID. 9f274c5)
€10/12/2018 (1D. 4cd42ad);

- publicagdes em redes sociais em 03/12/2021, 22/10/2021, 22/04/2022, 29/04/2021, 15
/03/2022 e 28/12/2022 (1Ds. 9f274c5, c7da2f1 e b568783);

- pedido de abertura de vagas junto a Agéncia VG em 09/05/2022 (ID. 9f274c5);

- pedido de abertura de vagas junto a0 CRAS CPA, ao CRAS Dr. FABIO, ao CRAS
GETULIO VARGAS, CRAS JARDIM UNIAO, CRAS JARDIM MARACA, CRAS
JARDIM IMPERIAL, CRAS NOVO COLORADO, CRAS PEDRA 90, CRAS
PEDREGAL, CRAS PLANALTO, CRAS PRAEIRO, CRAS TIJUCAL, CRAS DOM
AQUINO, CRAS NOVA ESPERANGCA, CREAS CENTRO, ao CREAS NORTE em 09
/05/2022 e a0 SOMOS PARTE DO REDES em 05/05/2022 (IDs. 9f274¢5 e d208c74);

- formul&rio para o SINE, com data para entrevista em 25/03/2021 (ID. 9f274c5);

- pedido para vinheta via carro de som em 26/07/2022 (1D. c7da2f1);

- pedido paradivulgacdo de vaga naradio em 11/12/2018 e 06/05/2019 (ID. 4cd42ad);

- pedido de abertura de vagas junto a diversas agéncias em 09/05/2019 (ID. 4cd42ad);

- divulgacOes através de faixas (I1Ds. c7da2fl e 4cd42ad);

- pedido de abertura de vagas junto a diversas agéncias em 31/07/2020, 03/08/2020 e 11

/08/2020 (1Ds. 867€2fd e b568784).

No entanto, verifico que o auto de infragdo n. 21.315.565-6 foi emitido
em 18/10/2017 e a sua respectiva decisdo final em 21/12/2018 (ID. fac0090), com a notificacdo da
empresa para pagamento da multa em 19/01/2022 (1D. f7d6374).

Portanto, de todos os documentos supracitados, a parte autora demonstrou

gue apenas umavez, antes da autuagao, a tentativa de contratagdo de empregados enquadrados na quota
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em andlise, por meio da publicagdo no jornal "A Gazeta', conforme demonstra o ID. 12981ff, e, como
bem destacou o magistrado de origem, "provavelmente apos iniciada a fiscalizagdo pela Secretaria de
Inspecdo do Trabalho".

Dessa forma, néo se pode considerar a partir de apenas uma publicagéo

em jornal e ainda apenas apds o inicio da fiscalizagdo possa ser entendido como "'ampla divulgacéo e

oferta das vagas (termo utilizado na jurisprudéncia), porque, repiso, as demais medidas foram realizadas

apos a emissao do auto de infragao.

Assim, apesar de a Autora narrar possuir grande dificuldade de
contratacdo de PCDs, ndo trouxe aos autos qualquer comprovante de que tenha diligenciado junto a
entidades que promovam o trabalho de pessoas com deficiéncia, ou em reabilitacdo, por exemplo, e que

tenhafeito ampla divulgagéo antes da fiscalizagdo pela Secretaria de Inspecéo do Trabal ho.

Portanto, reputo insuficiente a prova produzida nos autos para acangar o

desiderato pretendido pela Recorrente.

Neste sentido, colho da jurisprudéncia deste Regional:

ACAO ANULATORIA. AUTO DE INFRACAO. DISPENSA DE PCD SEM
CONTRATAGAO DE SUBSTITUTO. O artigo 93 da Lei n.° 8.213/91 disciplina a
reserva de vagas que devem ser destinadas a contratagcdo de reabilitados e pessoas com
deficiéncia nas empresas com mais de 100 empregados. Visando garantir a efetividade
do comando legal, a dispensa imotivada de empregado ocupante de vaga destinada a cota
legal deve ser precedida da contratacdo de outro trabalhador na mesma condicdo, de
modo a resguardar o cumprimento da cota minima. Longe de configurar mitigagdo ao
poder diretivo do empregador ou de criar estabilidade no emprego, a medida em questéo
apenas garante que a cota de empregados com deficiéncia e reabilitados seja respeitada
Assim, sendo incontroversa a dispensa de empregado com deficiéncia sem a prévia
contratacdo de substituto, resta configurada a infracdo administrativa apta a
autorizar a lavratura do auto de infragdo. Recurso ndo provido.(TRT da 232 Regi&o;
Processo: 0000953-70.2019.5.23.0021; Data: 28-11-2020; Orgdo Julgador: Gab. Des.
Eliney BezerraVeloso - 12 Turma; Relator(a): ELINEY BEZERRA VELOSO)

ACAO ANULATORIA. AUTO DE INFRACAO. CONTRATACAO DE PESSOAS
COM DEFICIENCIA OU REABILITADAS. ONUS DA PROVA DA AUTORA. A
autora ndo logrou comprovar, de forma inequivoca, a impossibilidade de
cumprimento do teor do art. 93 da Lei 8.213/91 que diz respeito ao preenchimento
de vagas por portadores de deficiéncia ou reabilitados em seu quadro funcional, de
modo que outra solucdo ndo se amolda aos autos sendo a manutencgdo do auto de
infracdo lavrado em face ao descumprimentos destes termos legais.Recurso nédo
provido. (TRT da 232 Regi&o; Processo: 0000873-82.2018.5.23.0008; Data: 16-09-2020;
Orgdo Julgador: Gab. Des. Jodo Carlos - 22 Turma; Relator(a): JOAO CARLOS
RIBEIRO DE SOUZA)

"ACAO ANULATORIA. AUTO DE INFRACAO. IMPROCEDENCIA. N&o logrando
éxito a parte autora em comprovar a impossibilidade de cumprimento do teor do
art. 93 da Lei 8.213/91 por auséncia de candidatos portadores de deficiéncia ou
reabilitados aptos a ocupacdo das vagas disponibilizadas em seu quadro funcional,
outra solugcdo nédo se amolda aos autos sendo a da manutencéo do auto de infracao
contra s lavrado em face ao descumprimento destes termos legais.De se consignar,
com respaldo em decisfes da mais alta Corte Trabalhista, que ndo ha na norma
imperativa qualquer dispositivo a autorizar a mitigagdo desta aplicabilidade em relaco
as atividades econdmicas que aparentemente impossibilitem a inclusdo com pessoas com
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deficiéncia, havendo sempre postos de servigos ndo ligados especificamente as
atividades ndo exequiveis por pessoa portadora de deficiéncia. O Unico critério a ser
observado é a quantidade de trabalhadores contratados, motivo pelo qual ndo cabe
excluir cargos cujo exercicio ofereca risco ou imponha a observancia de determinadas
caracteristicas. Recurso ndo provido. " (TRT da 23.2 Regido; Processo: 0001781-
05.2015.5.23.0022 RO; Data: 02/02/2017; Orgao Julgador: Tribunal Pleno-Ple; Relator:
JOAO CARLOS RIBEIRO DE SOUZA) - grifos nossos

Assim, tenho que a Demandante ndo se desvencilhou a contento do énus

gue lhe incumbia, razéo pelaqual é forcosa a manutencdo da sentenca.

No que tange a multa fixada no auto de autuacdo, esclareco inicialmente
gue o valor foi de R$ 41.174,01, fixado em 21/12/2018 (ID. 8217ed3 - Pag. 62), portanto, a Autora
sequer traz o valor correto, uma vez que 0 montante apontado por ela corresponde a multa com os

acréscimos de juros e correcdo monetaria.

Outrossim, embora a Autora alegue gque seu faturamento € quase igual ou
proporcional ao seu gasto mensal, ndo trouxe aos autos qualquer prova nesse sentido, nem do seu

faturamento, sequer dos seus gastos.

E, mais, conforme constatou 0 magistrado na origem, o quantum fixado
para a infracdo considerou o minimo legal, multiplicando-se pela quantidade de vagas de PCD néo
preenchidas pela Demandante, nos termos do artigo 133 daLe n. 8.213/1991 e art. 2° da PortariaMTP n.

667/2021, ndo tendo a Acionante apontado qual quer incorregdo nessa conta.

Por derradeiro, remanescendo a sucumbéncia da Autora, ndo se ha falar

em absolvicdo da condenagdo ao pagamento de honorarios sucumbenciais.

Nego provimento.

Conclusao do recur so

Pelo exposto, conheco do recurso ordinério interposto pela Autora, bem
como das contrarrazdes correlatas, e, no mérito, nego-lhe provimento, nos termos da fundamentacéo

supra.

ACORDAO

# Assinado eletronicamente por: TARCISIO REGIS VALENTE - 26/06/2024 13:23:20 - 10cel3d

> https://pje.trt23.jus.br/segundograu/Processo/Consul taDocumento/listView.seam?nd=24060411014056900000014977540
NUmero do processo: 0000869-72.2023.5.23.0007 ID. 10cel3d - Pag. 7
Ndmero do documento: 24060411014056900000014977540




Fls.: 9

ISSO POSTO:

A Egrégia Primeira Turma de Julgamento do Tribunal Regional do
Trabalho da 232 Regido, na 172 Sessdo Ordinaria, realizada nesta data, de forma presencial, DECIDIU,
por unanimidade, conhecer do recurso ordinario interposto pela Autora, bem como das contrarrazbes
correlatas, e, no mérito, negar-lhe provimento, nos termos do voto do Desembargador Relator, seguido

pel os Desembargadores Aguimar Peixoto e Paulo Barrionuevo.

Apés aleitura do voto, o advogado Mauricio Aude declinou do pedido de
sustentacdo oral em defesa da Recorrente/Autora.

Obs.: Ausente, a Excelentissima Senhora Desembargadora Eliney Veloso, em virtude de férias regulamentares.
Representando o Ministério Piblico do Trabalho, o Excelentissimo Senhor Procurador Regiona do Trabalho Sergio Favillade
Mendonca. O Excelentissimo Senhor Desembargador Tarcisio Valente presidiu a sessdo de julgamento.

Sala de SessOes, terca-feira, 25 de junho de 2024.

(Firmado por assinatura digital, conforme L el n. 11.419/2006)

TARCISIO REGISVALENTE
Relator

DECLARACOESDE VOTO
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