16/07/2024, 14:30 - Tribunal de Justica de Mato Grosso - 2° Grau

ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

Gabinete 1 - Primeira Camara de Direito Publico e Coletivo

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) 1015013-05.2024.8.11.0000

AGRAVANTE: CUIABA CAMARA MUNICIPAL, PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE CUIABA

AGRAVADO: EMANUEL PINHEIRO

Vistos.

Cuida-se de agravo de instrumento interposto pelo PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA ¢ CAMARA MUNICIPAL DE
CUIABA contra decisdo proferida pelo juizo da 2* Vara Especializada de Fazenda
Publica da Comarca de Cuiabd (MT) que, no mandado de seguranga n. 1015722-
14.2024.8.11.0041 impetrado por EMANUEL PINHEIRO, deferiu a liminar para
determinar as autoridades coatoras que suspendam a Comissao Processante instituida
pela Resolugao n. 004, de 13 de margo de 2024.

Como causa de pedir recursal, sustenta a parte agravante a presenca
dos requisitos autorizadores para a concessao de efeito suspensivo ao recurso, sob o
argumento de que ndo houve demonstragdo no mandamus da possibilidade do ato
impugnado (Resolucdo n. 004, de 13/03/2024) resultar na ineficidcia da medida
liminar, acaso seja ao final deferida.

Argumentam, também, que o processo politico-administrativo de
representagdo para instauracdo de Comissdao de Investigagdo (Protocolo/Processo n.

5832/2024) ainda estd em tramite no Poder Legislativo municipal, ndo havendo
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qualquer imposi¢do de sancao politica ao agravado.

Alegam, ainda, que o agravado, ndo obstante tenha sido eleito
democraticamente para ocupar o cargo de Chefe do Executivo, “seu mandato ndo
esta imune ao Poder Politico, Constitucional e Fiscalizatorio do Legislativo
Municipal” e, por sua vez, nao houve cerceamento de seus direito fundamentais de
contraditorio e ampla defesa, no processo politico-administrativo.

Defendem, também, que os fatos expostos para a instauracdo do
procedimento de investigacdo politico-administrativo ndo “sdo genéricos, mas
baseados em importante decisdo do Poder Judicidrio Mato-grossense”, qual seja, na
Medida Cautelar Criminal n. 1003809-61.2024.8.11.0000.

Entendem que a decisdo proferida pelo magistrado a quo deve ser
suspensa, tendo em vista a necessidade de absoluto respeito a dimensdo de
independéncia parlamentar, conteildo eminentemente interna corporis.

Nesses termos, pugnam pela concessao de efeito suspensivo e, no
mérito, pelo provimento do recurso.

E o relatério. DECIDO.

1. FUNDAMENTOS.

Para o deferimento da tutela antecipada ou do efeito suspensivo ao
recurso de agravo de instrumento, faz-se necessaria a presenca dos pressupostos
autorizadores da medida de urgéncia, quais sejam a probabilidade do direito e o
fundado receio de dano grave e de dificil reparacio, nos termos dos artigos 300, 995,

paragrafo unico e 1.019, inciso I, todos do Codigo de Processo Civil:

“Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o

perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo. [...]

Art. 995. [...]

Paragrafo unico. A eficacia da decisdo recorrida
poderd ser suspensa por decisdo do relator, se da imediata produc¢do
de seus efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou impossivel
reparagdo, e ficar demonstrada a probabilidade de provimento do

recurso. [...]

Art. 1.019. Recebido o agravo de instrumento no
tribunal e distribuido imediatamente, se ndo for o caso de aplica¢do

do art. 932, incisos 11l e IV, o relator, no prazo de 5 (cinco) dias:
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I - podera atribuir efeito suspensivo ao recurso ou
deferir, em antecipagdo de tutela, total ou parcialmente, a pretensdo

recursal, comunicando ao juiz sua decisdo, ”. [sem destaque no original]

O d. juizo a quo deferiu o pedido liminar, sob a seguinte

fundamentacao:

“(..) Assim, em andlise perfunctoria a denuncia
inaugural apresentada ndo cumpriu em sua integralidade o disposto
no art. 5°, inciso I do Decreto-lei n°201/67.

Ademais, na esteira de suas alegacoes, o impetrante
afirma que ndo foi intimado para a reunido da Comissdo Processante
que deliberou sobre a defesa prévia apresentada, e em que pese os
impetrados argumentem que a presen¢a do denunciado ndo é
obrigatoria, o texto expresso do art. 5°, inciso 1V do Decreto-lei n°
201/67, ndo excetua a participacdo do denunciado de nenhum ato do
procedimento, pelo contrario, a norma posta fixa a exigéncia de que
este seja devidamente intimado de todos os atos do processo, seja
pessoalmente ou na pessoa de seu procurador, fixando a antecedéncia
minima de vinte e quatro horas, da realizagcdo do ato, uma vez que é
assegurado ao denunciado que possa assistir as diligéncias e
audiéncias do procedimento, bem como formular perguntas e
reperguntas as testemunhas, requerendo o que for de interesse de sua
defesa.

Deste modo, ndo ha justificativa plausivel para afastar
o texto expresso na referida norma, configurando assim por parte dos
impetrados a inobservdancia do art. 5° inciso IV do Decreto-lei n°
201/67, ausente de qualquer justificativa.

De mais a mais, a reunido teve a presen¢a do
denunciante, de modo que o acusador e os julgadores participaram
da reunido, da qual o acusado nem mesmo fora intimado.

Tal situacdo fere o principio consubstanciado no
artigo 5° LV, da Constituicdo Federal, que assegura a todos os
acusados, no ambito judicial e administrativo, o direito ao

contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela
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inerentes, considerando que ndo se pode confundir a necessidade de
celeridade procedimental com uma rapidez excessiva, desorganizada,
precipitada, em descalabro a seguran¢a juridica.

Até porque, a auséncia de saneamento das
irregularidades apontadas poderd culminar eventualmente na
anulagdo do procedimento no todo ou em parte, o que por
consequéncia acarretara desperdicio de tempo, retrabalho e
descrédito na atuagdo dos proprios impetrados.

()

E cogente consignar que ndo se ignora que a
apuragdo das condutas criminosas imputadas a representantes
politicos detém madxima wurgéncia e importancia, contudo, ¢é
necessdrio que as institui¢oes observem com acuidade os mecanismos
legais.

Para tanto, os impetrados devem se nortear pelos
primados constitucionais e pelo ornamento juridico vigente, e aplica-
lo com respeito e acatamento, até porque, agir de modo temerario e
dar prosseguimento ao procedimento da forma que estd, e crer que
este sera perpetuado pela justica é mera veleidade.

Portanto, neste momento de andlise processual, é de se
prestigiar a soberania popular e o resultado das eleigoes, tal como
preconizado, de plano, no primeiro artigo da Carta da Republica,
soberania esta que é exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto, como expresso no art. 14 da CR/S8.

De forma que havendo prenuncio de violacdo a
garantias constitucionais na condug¢do do processo politico-
administrativo, a preservagdo do mandato eletivo deve ser o norte a
ser trilhado.

Diante do exposto, DEFIRO A LIMINAR almejada,
para determinar as autoridades coatoras que SUSPENDAM a
Comissdo Processante instituida Resolu¢do n° 004 de 13 de marco de
2024, até a decisdo final da presente agdo constitucional. (...)" (sic

Id. 155797856 dos autos principais) [sem destaque no original]

Em analise dos elementos e circunstincias que envolvem a
controvérsia, tenho que o pedido de concessdao de efeito suspensivo, a principio, ndo

comporta acolhimento.
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Vejamos.

O agravado, Prefeito Municipal de Cuiaba (MT), impetrou mandado
de seguranca em desfavor dos agravantes, objetivando a suspensdo da tramitacdo de
Comissao Processante, criada pela Resolugdao n. 004/2024, da Camara Municipal de
Vereadores de Cuiabd, que visa apurar condutas imputadas ao agravado expostas nos
autos da Medida Cautelar Criminal n. 1003809-61.2024.8.11.0000 que, ndo obstante
a concessao de medida liminar de afastamento do cargo de chefe do Poder Executivo
pelo 1. Relator, Des. Luiz Ferreira da Silva, houve a suspensdo do afastamento por
decisdo do 1. Ministro Ribeiro Dantas, em sede de Habeas Corpus, que tramita no c.
Superior Tribunal de Justi¢a sob o n. 895940 — MT (2024/0073264-8).

Desse modo, argumentou o agravado no writ, em sintese, que em
05/03/2024, o vereador Felipe Correa protocolizou junto a Camara Municipal de
Cuiabé representacdo para Instauracdo de Comissao de Investigacdo Processante em
seu desfavor, apontando a existéncia de infragdo politico-administrativa, cuja
tramitacao ocorre por meio do Processo de n® 5832/2024.

Aduziu, também, que a peticdo foi apresentada com exposicao de
fatos absolutamente genéricos, indicando ofensa aos incisos VII, VIII e X do art. 4°
do Decreto Lei n. 201/67, tendo em vista que somente juntou como prova a r. decisdo
liminar do 1. Des. Luiz Ferreira da Silva, anteriormente mencionada.

ApoOs manifestagdo dos agravantes nos autos do mandamus, o
agravado 1impugnou as informacdes prestadas afirmando: 1) existéncia de
descumprimento das regras previstas no Decreto-Lei n. 201/67; ii) auséncia de
parecer da CCJ na propositura do requerimento de criagcdo da comissdo processante;
111) que os agravantes admitiram a juntada de documentos que ndo foram apreciados
pelo Plenario da Camara de Vereadores, permitindo o inicio da instrucdo antes da
analise da defesa prévia; iv) a analise da defesa prévia ocorreu apos os 05 (cinco) dias
previstos no inciso III do art. 5° do Decreto-Lei n. 201/67; v) a propositura do
vereador denunciante nao foi submetida a andlise do Colégio de Lideres e ndo foi
incluida na Pauta da Sessdao do dia 05/03/2024, na forma prevista no regimento
interno.

Diante de tais circunstancias, o d. Magistrado a quo concedeu liminar
para suspender a Comissdo Processante instituida pela Resolu¢do n° 004 de 13 de
margo de 2024.

Pois bem.

A abertura de uma Comissao Processante ¢ medida excepcional e
justifica-se pela presenca de elementos imputaveis ao Prefeito Municipal pela

investiga¢do realizada. Deve pautar-se pela legalidade absoluta, dentro dos limites da
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legalidade, observando-se a necessdria imparcialidade na sua formagdo. Nao se
esconde seu carater politico, mas sempre regrado e com base na legislagdo e fatos de
indiscutivel gravidade.

Com efeito, algumas das irregularidades apontadas no mandamus sao,
ao meu sentir, suficientes para suspender o trabalho iniciado pela comissdo
processante.

Isso porque, como bem pontuado pelo d. Magistrado a quo, qualquer
peca acusatdria destinada a iniciar um procedimento formal, deve conter a descrigao
da conduta, a fim de propiciar ao denunciado o exercicio do direito de defesa
circunstanciada, (...) que deve identificar condutas concretas e capitula-las no
correspondente tipo infracional, bem como indicar os meios pelos quais serd
provado o alegado e conter pedido determinado, sob o risco de nulidade do
procedimento, por inépcia da peca de instauragao.

Assim sendo, em andlise dos documentos juntados nos autos do
mandamus, sem a pretensdo de esgotar o mérito e toda a matéria recursal, denota-se
que restou, a0 menos em tese, prejudicado o exercicio da ampla defesa pelo
agravado, haja vista a dificuldade em impugnar elementos gerais, bem como a
impossibilidade de se rediscutir administrativamente ac¢do penal pendente de
julgamento, uma vez que o unico documento juntado como prova para instaurar a
Comissao Processante foi a decisdo liminar proferida pelo i. Des. Luiz Ferreira da
Silva, suspensa em sede Habeas Corpus pelo c¢. Superior Tribunal de Justica, o que
pode resultar, a toda evidéncia, na declaracdo de inépcia da dentincia apresentada
pelo vereador denunciante.

A proposito:

“MANDADO DE SEGURANCA - PROCEDIMENTO
POLITICO-ADMINISTRATIVO - CASSACAO MANDATO DE
PREFEITO - DENUNCIA - INEPCIA - SEGURANGA CONCEDIDA.

1- O procedimento politico-administrativo previsto no
Decreto- Lei n° 201/67, que visa a cassac¢do do mandato de Prefeito
deve obedecer a determinados requisitos, dentre eles os relativos a
peca acusatoria, que deve identificar condutas concretas e capitula-
las no correspondente tipo infracional, bem como indicar os meios
pelos quais serd provado o alegado e conter pedido determinado, sob
pena de nulidade do procedimento, por inépcia da peca de

instauracao.
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2- Seguran¢a Concedida.” (TIMG - Mandado de
Seguranga 1.0000.19.143951-2/000, Relator(a): Des.(a) Maria Inés
Souza , 2* CAMARA CIVEL, julgamento em 26/01/2021, publicacio

da simula em 28/01/202 1) [sem destaque no original]

Ademais, apesar da argumentacao posta nas razdes recursais, verifica-
se que a decisdo agravada ndo fixou medida capaz de causar prejuizo imediato aos
agravantes, que ndo possa aguardar o julgamento de mérito do agravo de instrumento.

Assim, ndo se verifica, a0 menos nesta fase processual, em cogni¢dao

sumaria, o perigo da demora apto a ensejar o deferimento do efeito suspensivo.
2. DISPOSITIVO.

Diante do exposto e em consonadncia com a fundamentagdo supra:
2.1. INDEFIRO a concessao de efeito suspensivo ao recurso.

2.2. Intime-se o agravado para apresentar resposta.

2.3. Apos, encaminhem-se os autos a Procuradoria-Geral de Justiga.
2.4. Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Cuiaba (MT), data registrada no sistema.

(assinada digitalmente)
Desembargador Rodrigo Roberto Curvo

Relator

‘Assinado eletronicamente por: RODRIGO ROBERTO CURVO
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