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PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO
PJE - APELACAO CIVEL (198) 0013665-09.2014.8.11.0003

APELANTES: JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO, REGINA CELI
MARQUES RIBEIRO

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO

Vistos etc.
Trata-se de Recurso de Apelagdo Civel interposto por JOSE

CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO e REGINA CELI MARQUES RIBEIRO DE
SOUZA, contra sentenca proferida pelo Juizo da 1* Vara Especializada da Fazenda
Publica da Comarca de Rondondpolis, nos autos da A¢ao Civil Publica por Ato de
Improbidade Administrativa n® 0013665-09.2014.811.0003, que julgou procedentes
os pedidos formulados pelo MINISTERIO PUBLICO, condenando os Recorrentes
como incursos no art. 10, I, VI, VIII e XI, da Lei n° 8.429/1992, nos seguintes

termos:

“l) Condenar o réu JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE
ARAUJO na suspensio dos direitos politicos por 05 (cinco) anos;

2) Condenar os réus URBIS — INSTITUTO DE GESTAO PUBLICA e
MATEUS ROBERTE CARIAS na san¢do de proibicdo de contratar com
o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio majoritario, pelo prazo de 05 (cinco) anos;

3) Condenar, solidariamente, os réus JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE
ARAUJO, REGINA CELI MARQUES RIBEIRO DE SOUZA, URBIS
— INSTITUTO DE GESTAO PUBLICA ¢ MATEUS ROBERTE
CARIAS ao integral ressarcimento dos danos ao erario, na importancia
de RS 10.026.160,29, referente a remuneragdo indevida da empresa URBIS
e multa aplicada pela Receita Federal, devidamente corrigido, segundo o
Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) desde
a citacdo e acrescido de juros moratdrios de 1% ao més desde o pagamento.
JULGO IMPROCEDENTES os pedidos formulados na inicial em rela¢do
ao requerido JONAS JOSE DA SILVA, ante a ndo comprovacao de
conduta dolosa e improba a justificar sua condenacdo.” (sic id 115986110)
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Opostos Embargos de Declaragdo, estes foram rejeitados. (Id’s
115986127 e 115986152)
O primeiro Apelante JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE
ARAUIJO sustenta, preliminarmente, a incompeténcia da Justica Estadual, sob o
argumento de existéncia de duas agdes correlatas na Justica Federal (2759-
78.2010.401.3602 e 1000676-91.2018.401.3602), propostas pelo Municipio de

Rondonopolis contra a Unido, destacando que “parte do pedido de condenagdo expresso na
acdo de improbidade, diz respeito as multas suportadas pelo Municipio de Rondonopolis,
relacionadas aos autos de infragdo nos processos administrativos n® 14098.720.150/2013-39 ¢
n°14098.720.026/2014-54, logo, a nulidade dos mesmos, ¢ a restituigdo de valores pagos em

virtude do parcelamento ou compensacdo. Logo, haverd reflexo dessa agdo proposta perante a
Justia Federal nos pedidos formulados na agdo civil ptblica.” (sic Id 115986137)

Ressalta, ainda, a necessidade de se aguardar a decisdo da Justica
Federal nas referidas agdes, que influenciardo no julgamento desta agdo, a luz do
disposto no art. 313, V, do CPC.

Reforca a legalidade da contratacdo da empresa URBIS,
vencedora do pregdo realizado pelo Municipio de Rondonopolis, que tinha por objeto
do contrato “buscar a restitui¢io sob a forma de compensagdo da contribui¢do social PASEP ¢ 18
INSS pago a maior em consonincia com a tese desenvolvida pela empresa contratada”. (sic id
115986137)

Sublinha que o trabalho de recuperacdo de créditos ndo poderia
ser realizado pelo quadro disponivel do Municipio, o que ensejou a contratacdo da
referida empresa, que ja prestava servigo para outros Municipios, sendo certo que
“ndo tinha por finalidade suprimir a atuagio dos PROCURADORES DO MUNICIPIO e do setor

contabil, porém, aqueles profissionais ndo estavam a época capacitados quanto a matéria, havendo

sempre o risco de prescri¢ao incidente sobre os valores objeto de recuperacdo, sendo a contratagdo
da empresa especializada a melhor alternativa disponivel.” (Id 115986137)

Cita parecer da Corte Estadual de Contas no sentido da
legalidade da contracdo de terceiros para execugdo de servicos desta natureza
(Acordao 1524/2003).

Assinala que ndo ha demonstragdo nos autos de que a
modalidade de pregio tenha se dado de forma dolosa.

Sublinha que obteve €xito, ainda que parcial, na recuperacao de

créditos do Municipio, “tendo como resultado a favor do Municipio de Rondondpolis até o
momento o INSS no valor de R§ 9.353.664,20 e como resultado negativo o PASEP no valor de
R$4.276.682,04.” (sic id 115986137)
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Argumenta a auséncia do elemento subjetivo, o dolo, enfatizando
que determinou a abertura de processo licitatorio, como foco na possibilidade real de
sucesso do pleito, inexistindo qualquer beneficio pessoal na espécie.

Pugnou pelo provimento do recurso. (Id 115986136)

A segunda Recorrente sustenta a prescrigdo da acdo, ante a
auséncia de dolo. No mérito, destaca a auséncia de qualquer ilegalidade na sua
conduta, auséncia de prejuizo ao erario.

Pleiteia o provimento do apelo. (Id 115986156)

Contrarrazoes pelo desprovimento do recurso. (Id’s 115986144 ¢
115986165)

Pedido de Justica gratuita indeferido.

Custas devidamente recolhidas.

Parecer da douta Procuradoria Geral de Justica, da lavra do Dr.
Wagner Antonio Camilo, pela irretroatividade das alteracdes trazidas pela Lei
14.230/2021, bem como pelo desprovimento do recurso. (Id 122137487)

Acrescentou que apds o indeferimento do pedido de justica
gratuita houve a interposi¢do de agravo interno e embargos de declaragdo, € que apos
decisdo destes, os autos foram devolvidos a comarca de origem equivocadamente,
vindo somente agora conclusos.

E o relato necessario.

Decido.

Conforme relatado, cuida-se de Recurso de Apelacdo Civel
interposto por JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO e REGINA CELI
MARQUES RIBEIRO DE SOUZA, contra sentenca proferida pelo Juizo da 1* Vara
Especializada da Fazenda Publica da Comarca de Rondondpolis, nos autos da Acao
Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa n® 0013665-09.2014.811.0003,
que julgou procedentes os pedidos formulados pelo MINISTERIO PUBLICO,
condenando os Recorrentes como incursos no art. 10, I, VI, VIII e XI, da Lei n°
8.429/1992.

Ressai dos autos que os apelantes foram denunciados pelo
parquet em razao de irregularidade na licitagdo na modalidade pregdo presencial,
além de prejuizo ao erdrio em razdo da utilizacdo indevida de compensacdo de
créditos junto a Unido.

O MM. Juiz singular entendeu que restou demonstrada a pratica

de atos de improbidade administrativa, destacando a presen¢a de dolo eventual.
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A Lei n° 14.230/2021 trouxe significativa alteracdo na Lei de
Improbidade Administrativa, dentre as quais previsdo expressa da necessidade de
comprovacao do dolo nas condutas descritas nos artigos 9°, 10°e 11 da LIA.

Registro que, ante o teor punitivo da Lei de Improbidade
Administrativa, a Lei n® 14.230, de 26 de outubro de 2021, responsavel pela
recentissima reforma da Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92), tem
aplicabilidade retroativa, em que pese a auséncia de previsdo expressa, em alguns
aspectos.

Sobre o tema, trago a colagdo o seguinte julgado do E. STJ:

“(...) As agdes de improbidade administrativa ndo sdo agdes civis por
exceléncia. Trata-las como tal ¢ um equivoco. Sdo acgdes de conteudo
punitivo, participantes do microssistema do Direito Administrativo
Sancionador. Sdo acgdes 'penaliformes', subordinadas muito mais de perto a
'principiologia'’ — repito: a 'principiologia’ — tipica do Direito Penal e
do Processo Penal. Nesse sentido, o STJ tem orientacdo firme de que 'o
objeto proprio da acdo de improbidade ¢ a aplicacdo de penalidades ao
infrator, penalidades essas substancialmente semelhantes as das infragdes
penais. Ora, todos os sistemas punitivos estdo sujeitos a principios
constitucionais semelhantes, e isso tem reflexos diretos no regime
processual. E evidente, assim — a exemplo do que ocorre, no plano
material, entre a Lei de Improbidade e o direito penal —, a atracdo, pela
acdo de improbidade, de principios tipicos do processo penal”. ( REsp
885.836/MG (2006/0156018-0), relator ministro Teori Zavascki, 1* T, DJ
de 02/08/2007, p. 398).

Dessa forma, ndo podemos afastar a novel legislagdo, mas
benéfica aos requeridos.

A proposito: “A logica é evidente: o ordenamento juridico ndo pode
deslegitimar conduta que ¢ benéfica a bem juridico a que ele proprio confere valor diferenciado
(para mais). A legitimidade da conduta, neste caso, deve ser compreendida de forma abrangente,
englobando tanto o aspecto penal, como os aspectos civel e administrativo”. (REsp
1123876/DF, relator ministro Mauro Campbell Marques, 2* Turma, julgado em
5/4/2011, DJe 13/4/2011)

Sob esse enfoque, o E. STF também ja se pronunciou pela

aplicagdo da lei mais benéfica em campo processual administrativo, verbis:

“(...) A regra constitucional de retroagdo da lei penal mais benéfica (inciso
XL do artigo 5°) ¢ exigente de interpretagdo elastica ou tecnicamente
'generosa’. 2. Para conferir o maximo de eficicia ao inciso XL do seu
artigo 5°, a Constituicdo ndo se refere a lei penal como um todo unitario de
normas juridicas, mas se reporta, isto sim, a cada norma que se veicule por
dispositivo embutido em qualquer diploma legal. Com o que a
retroatividade benigna opera de pronto, ndo por mérito da lei em que
inserida  a regra penal mais favoravel, porém por mérito
da Constituicilo mesma [...]” ( RE 596152, Relator(a): Ricardo
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Lewandowski, Relator(a) P/ Acorddo: Ayres Britto, Tribunal Pleno, Julgado
Em 13/10/2011, Acorddo Eletronico Dje-030, Divulg. 10/2/2012, P.
13/2/2012).

Sobre o tema, cito a doutrina de Margal Justen Filho:

“(...) As alteragdes introduzidas pela Lei 14.230/2021, em todas as
passagens que configurem tratamento mais benéfico relativamente a
configuragdo ou ao sancionamento por improbidade administrativa,
aplicam-se a todas as condutas consumadas em data anterior a sua vigéncia.
Isso significa que, mesmo no caso de processos ja iniciados, aplica-se a
disciplina contemplada na Lei 14.230/2021. Portanto e por exemplo,
tornou-se juridicamente inexistente a improbidade meramente culposa, tal
como ndo se admite mais a presuncdo de ilicitude ou de dano ao erario.
Logo, os processos em curso que envolvam pretensdo de aplicagdo da
disciplina original da Lei 8.429 subordinam-se as regras mais benéficas da
Lei 14.230/2021.” (Reforma da lei de improbidade administrativa
comentada e comparada: Lei 14.230, de 25 de outubro de 2021 / Marcal
Justen Filho. - 1. ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2022.pag. 293)

No mesmo sentido, quando trata da exigéncia da nova lei sobre o

Rezende Oliveira:
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“Da mesma forma, a retroatividade da norma mais benéfica deve abranger a
necessidade de dolo especifico para configuragcdo da improbidade, na forma
exigida pelo § 2° do art. 1° da LIA, inserido pela Lei 14.230/2021. A
improbidade, a partir de agora, depende da'"vontade livre e consciente de
alcancar o resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, nao
bastando a voluntariedade do agente".

(Comentarios a reforma da lei de improbidade administrativa: Lei 14.230,
de 25.10.2021 comentada artigo por artigo / Daniel Amorim Assumpgao
Neves, Rafael Carvalho Rezende Oliveira. - Rio de Janeiro: Forense, 2022,

pag. 10)
A propésito do tema, esta Corte j4 se pronunciou:

APELACOES — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA  —
SUPERVENIENCIA DA LEI N° 14.230, DE 25 DE OUTUBRO DE 2021
— APLICACAO AOS CASOS EM CURSO — POSSIBILIDADE —
TRANSCURSO DO PRAZO DE OITO (8) ANOS ENTRE O
PROTOCOLO DA INICIAL E A PUBLICACAO DA SENTENCA NO
DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO — CONSTATACAO —
PRESCRICAO INTERCORRENTE — DECRETACAO DE OFICIO —
IMPERIOSIDADE.

Possivel a retroatividade da lei mais benéfica em favor do réu na acao
de improbidade administrativa, visto que a matéria “insere-se no
ambito do direito administrativo sancionador e, segundo doutrina e
jurisprudéncia, em razio de sua proximidade com o direito penal, a ele
se estende a norma do art. 5° XVIII, da Constituicio da
Republica” (STJ, REsp 1353267/DF).

Transcorrido mais de oito (8) anos entre a data do protocolo da inicial e a
publicacio da sentenca no Didrio da Justica Eletronico, impde-se a
decretacdo da prescri¢do intercorrente da pretensdo de imposi¢cdo de san¢do
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decorrente da pratica de ato de improbidade administrativa, nos termos do
artigo 23, cabeca e § 8°, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, com a
redacdo dada pela Lei n° 14.230, de 25 de outubro de 2021.

Decretado de oficio a prescricdo intercorrente. Recursos prejudicados.
(TIMT, RAC n° 000952-78.1997.811.0041, Rel. Des. Luiz Carlos da
Costa, datado de 17/02/2022)

Dessa forma, as alteragdes trazidas pela Lei 14.230/21, a meu

artigos 9°, 10 e 11, imprescindivel a demonstracao do dolo especifico.

Além disso, o C. Supremo Tribunal Federal reconheceu a

repercussao geral do Tema 1199, leading case ARE 843989, cuja ementa transcrevo:
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“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. IRRETROATIVIDADE
DA LEI MAIS BENEFICA (LEI 14.230/2021) PARA A
RESPONSABILIDADE POR  ATOS ILICITOS CIVIS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (LEI 8.429/92). NECESSIDADE
DE OBSERVANCIA DA CONSTITUCIONALIZACAO DE REGRAS
RIGIDAS DE REGENCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA E
RESPONSABILIZACAO DOS AGENTES PUBLICOS CORRUPTOS
PREVISTAS NO ARTIGO 37 DA CF. INAPLICABILIDADE DO
ARTIGO 5°, XL DA CONSTITUICAO FEDERAL AO DIREITO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR POR AUSENCIA DE EXPRESSA
PREVISAO NORMATIVA. APLICACAO DOS NOVOS DISPOSITIVOS
LEGAIS SOMENTE A PARTIR DA ENTRADA EM VIGOR DA NOVA
LEI, OBSERVADO O RESPEITO AO ATO JURIDICO PERFEITO E A
COISA JULGADA (CF, ART. 5° XXXVI). RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO COM A FIXACAO DE TESE DE
REPERCUSSAO GERAL PARA O TEMA 1199. 1. A Lei de Improbidade
Administrativa, de 2 de junho de 1992, representou uma das maiores
conquistas do povo brasileiro no combate a corrup¢do e a ma gestao dos
recursos publicos. 2. O aperfeigoamento do combate a corrupg¢ao no servigo
publico foi uma grande preocupacdo do legislador constituinte, ao
estabelecer, no art. 37 da Constituicdo Federal, verdadeiros codigos de
conduta a Administragdo Publica e aos seus agentes, prevendo, inclusive,
pela primeira vez no texto constitucional, a possibilidade de
responsabilizacdo e aplicacdo de graves sancgdes pela pratica de atos de
improbidade administrativa (art. 37, § 4° da CF). 3. A Constitui¢cao de
1988 privilegiou o combate a improbidade administrativa, para evitar que
os agentes publicos atuem em detrimento do Estado, pois, como ja
salientava Platdo, na classica obra REPUBLICA, a punicdo e o afastamento
da vida publica dos agentes corruptos pretendem fixar uma regra proibitiva
para que os servidores publicos ndo se deixem "induzir por preco nenhum a
agir em detrimento dos interesses do Estado”. 4. O combate a corrupgao, a
ilegalidade e a imoralidade no seio do Poder Publico, com graves reflexos
na caréncia de recursos para implementacdo de politicas publicas de
qualidade, deve ser prioridade absoluta no ambito de todos os oOrgaos
constitucionalmente institucionalizados. 5. A corrupcdo ¢ a negativa do
Estado Constitucional, que tem por missdo a manuten¢do da retiddo e da
honestidade na conduta dos negoécios publicos, pois ndo s6 desvia
0s recursos necessarios para a efetiva e eficiente prestagdo dos servicos
publicos, mas também corrdi os pilares do Estado de Direito e contamina a
necessdria legitimidade dos detentores de cargos publicos, vital para a
preservacdo da Democracia representativa. 6. A Lei 14.230/2021 nao
excluiu a natureza civil dos atos de improbidade administrativa e suas
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sancdes, pois essa ‘“‘natureza civil” retira seu substrato normativo
diretamente do texto constitucional, conforme reconhecido pacificamente
por essa SUPREMA CORTE (TEMA 576 de Repercussao Geral, de minha
relatoria, RE n°® 976.566/PA). 7. O ato de improbidade administrativa ¢ um
ato ilicito civil qualificado — “ilegalidade qualificada pela pratica de
corrupcdo” — e exige, para a sua consumagdo, um desvio de conduta do
agente publico, devidamente tipificado em lei, e que, no exercicio indevido
de suas fungdes, afaste-se dos padrdes éticos e morais da sociedade,
pretendendo obter vantagens materiais indevidas (artigo 9° da LIA) ou gerar
prejuizos ao patrimonio publico (artigo 10 da LIA), mesmo que ndo
obtenha sucesso em suas intengdes, apesar de ferir os principios e preceitos
basicos da administra¢do publica (artigo 11 da LIA). 8. A Lei 14.230/2021
reiterou, expressamente, a regra geral de necessidade de comprovagao de
responsabilidade subjetiva para a tipificagdo do ato de improbidade
administrativa, exigindo — em todas as hipdteses — a presenca do elemento
subjetivo do tipo — DOLO, conforme se verifica nas novas redagdes dos
artigos 1°, §§ 1° e 2°% 9° 10, 11; bem como na revogacgdo do artigo 5°. 9.
Nao se admite responsabilidade objetiva no ambito de aplicacdo da lei de
improbidade administrativa desde a edicdo da Lei 8.429/92 e, a partir da
Lei 14.230/2021, foi revogada a modalidade culposa prevista no
artigo 10 da LIA. 10. A opg¢ao do legislador em alterar a lei de improbidade
administrativa com a supressdo da modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa foi clara e plenamente valida, uma vez que ¢ a
propria Constituicdo Federal que delega a legislacdo ordinaria a forma e
tipificagao dos atos de improbidade administrativa e a gradagao das sangoes
constitucionalmente estabelecidas ( CF, art. 37, § 4°). 11. O principio da
retroatividade da lei penal, consagrado no inciso XL do
artigo 5° da Constituicdo Federal (“a lei penal ndo retroagira, salvo para
beneficiar o réu”’) ndo tem aplicacdo automatica para a responsabilidade por
atos ilicitos civis de improbidade administrativa, por auséncia de expressa
previsdo legal e sob pena de desrespeito a constitucionalizacdo das regras
rigidas de regéncia da Administracdo Publica e responsabilizacdo dos
agentes publicos corruptos com flagrante desrespeito e enfraquecimento do
Direito Administrativo Sancionador. 12. Ao revogar a modalidade culposa
do ato de improbidade administrativa, entretanto, a Lei 14.230/2021, ndo
trouxe qualquer previsdo de “anistia” geral para todos aqueles que, nesses
mais de 30 anos de aplicagdao da LIA, foram condenados pela forma culposa
de artigo 10; nem tampouco determinou, expressamente, sua retroatividade
ou mesmo estabeleceu uma regra de transi¢do que pudesse auxiliar o
intérprete na aplicacdo dessa norma — revogacdo do ato de improbidade
administrativa culposo — em situagdes diversas como agdes em andamento,
condenacdes ndo transitadas em julgado e condenacdes transitadas em
julgado. 13. A norma mais benéfica prevista pela Lei 14.230/2021 —
revogagdo da modalidade culposa do ato de improbidade administrativa —,
portanto, ndo ¢ retroativa e, consequentemente, nao tem incidéncia em
relacdo a eficicia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de
execucdo das penas e seus incidentes. Observancia do artigo 5°
inciso XXXVI da Constituicdo Federal. 14. Os prazos prescricionais
previstos em lei garantem a seguranca juridica, a estabilidade e a
previsibilidade do ordenamento juridico; fixando termos exatos para que o
Poder Publico possa aplicar as sangdes derivadas de condenacdo por ato de
improbidade administrativa. 15. A prescrigdo ¢ o perecimento da pretensdo
punitiva ou da pretensdo executéria pela INERCIA do proprio Estado. A
prescri¢do prende-se a nocao de perda do direito de punir do Estado por sua
negligéncia, ineficiéncia ou incompeténcia em determinado lapso de tempo.
16. Sem INERCIA nio hid PRESCRICAO. Sem INERCIA ndo ha
sancionamento ao titular da pretensdo. Sem INERCIA nio ha possibilidade
de se afastar a prote¢do a probidade e ao patrimdénio publico. 17. Na
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aplicagdo do novo regime prescricional — novos prazos € prescricao
intercorrente — , hd necessidade de observancia dos principios da seguranga
juridica, do acesso a Justica e da protecdo da confianca, com a
IRRETROATIVIDADE da Lei 14.230/2021, garantindo-se a plena eficacia
dos atos praticados validamente antes da alteracdo legislativa. 18.
Inaplicabilidade dos prazos prescricionais da nova lei as agdes de
ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei
de Improbidade Administrativa, que permanecem imprescritiveis, conforme
decidido pelo Plenario da CORTE, no TEMA 897, Repercussao Geral
no RE 852475, Red. p/dcorddo: Min. EDSON FACHIN.
19. Recurso Extraordinario PROVIDO. Fixacdo de tese de repercussao
geral para o Tema 1199:"1) E necessiaria a comprovacio de
responsabilidade subjetiva para a tipificacio dos atos de improbidade
administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenca
do elemento subjetivo - DOLO; 2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021
- revogacido da modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa -, ¢ IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°
inciso XXXVI, da Constituicio Federal, nio tendo incidéncia em
relacio a eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante
0 processo de execucdo das penas e seus incidentes; 3) A nova
Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa
culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem
condenacio transitada em julgado, em virtude da revogacio expressa
do texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo
por parte do agente; 4) O novo regime prescricional previsto na
Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos
temporais a partir da publicacio da lei".

( ARE 843989, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 18/08/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-251 DIVULG
09-12-2022 PUBLIC 12-12-2022) (grifei)

Assim, em face do entendimento do Supremo Tribunal Federal,
em repercussao geral, de cardter vinculante, colocou uma pé de cal sobre a questao,
portanto, indiscutivel a aplicacio da nova Lei aos casos praticados na vigéncia do
texto anterior da lei, porém sem condenacio transitada em julgado.

Nessa linha de inteleccdo, para que seja reconhecida a
tipificacdo da conduta como incursa nas previsdes da Lei de Improbidade
Administrativa, a acdo de improbidade administrativa passa a exigir a comprovagao
do dolo especifico, assim considerado como a vontade livre e consciente de alcancar
o resultado ilicito tipificado nos artigos 9°, 10 e 11 da Lei de Improbidade

Administrativa, ndo bastando a voluntariedade do agente. Confira-se:

“Art. 1° O sistema de responsabilizagdo por atos de improbidade
administrativa tutelard a probidade na organizaciao do Estado e no exercicio
de suas funcdes, como forma de assegurar a integridade do patrimonio
publico e social, nos termos desta Lei.

§ 1° Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas
dolosas tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos
previstos em leis especiais.

§ 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcancar o
resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, nao bastando a
voluntariedade do agente.
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§ 3° O mero exercicio da fun¢do ou desempenho de competéncias
publicas, sem comprovacio de ato doloso com fim ilicito, afasta a
responsabilidade por ato de improbidade administrativa.”

No caso dos autos, tenho que ndo ha demonstracao do elemento
subjetivo na conduta da Apelante. Explico.

Extrai-se dos autos que o Ministério Publico desenvolveu sua
tese na presenga do dolo genérico, sem apontar quais seriam as condutas que
comprovariam o dolo especifico no ato praticado.

Além disso, ndo ¢ possivel concluir, por meio da andlise dos
documentos juntados durante a instru¢do processual, o dolo especifico da apelante
em causar dano ao erario, por meio da escolha equivocada da modalidade de
licitagdo — pregdo presencia, nem tdo pouco pela utiliza¢do indevida de compensacao
de créditos junto a Unido..

Inclusive, na sentenca prolatada, a magistrado singular silenciou
quanto a configuracdo do dolo especifico, sublinhando que seria suficiente o dolo
eventual, com base em entendimento jurisprudencial ja ultrapassado em decorréncia
das alteracdes trazidas pela Lei n°® 14.230/2022.

Da leitura do trecho sentencial, conclui-se pela auséncia de
demonstracao de dolo especifico, ndo podendo os requeridos serem condenados pela
pratica de ato improbo sob o fundamento de falta de cautela e zelo com a coisa
publica.

Isto porque o ato de improbidade, na sua caracterizagdo, como
de regra, exige elemento subjetivo doloso, a luz da natureza sancionatoria da Lei de
Improbidade Administrativa, o que afasta, dentro do nosso ordenamento juridico, a
responsabilidade objetiva.

Nesse cenario, nao resta demonstrada nos autos a ma-fé,
caracterizada pelo dolo especifico na conduta dos apelantes, sendo descabido
pretender sua condenagcdo como agente improbo, a imputar-lhe sérias sancdes
administrativas.

Em face do exposto, com fulcro no art. 936 do CPC, a luz do
Tema 1199/STF, DOU PROVIMENTO aos recursos para julgar improcedentes os
pedidos constantes na inicial.

Intimem-se.

Cumpra-se.

Cuiab4, data da assinatura digital.

Desa. MARIA EROTIDES KNEIP

Relatora
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