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RELATOR : MINISTRO RIBEIRO DANTAS

IMPETRANTE - MATTEUS BERESA DE PAULA MACEDO

ADVOGADO : MATTEUS BERESA DE PAULA MACEDO - PR083616

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO

PACIENTE : EMANUEL PINHEIRO

CORREU : ANTONIO MONREAL NETO

CORREU : MARCIA APARECIDA KUHN PINHEIRO

CORREU : IVONE DE SOUZA

CORREU : RICARDO APARECIDO RIBEIRO

INTERES. - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
DECISAO

Trata-se de habeas corpus, com pedido liminar, impetrado em favor de EMANUEL
PINHEIRO, no qual se indica como autoridade coatora o Desembargador Luiz Ferreira da Silva,
membro do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, prolator de decisdo que, no dia
4/3/2024, aplicou as seguintes cautelares ao paciente (e-STJ, fl. 58):

"(i) proibi¢do de manter contato, por qualquer meio, de forma direta ou por interposta
pessoa, com servidores e agentes politicos (Secretarios Municipais) da Prefeitura de
Cuiaba, bem como com Célio Rodrigues, Milton Corréa e Gilmar Cardoso e seus
familiares, ¢ com as demais pessoas citadas na investigacdo e testemunhas do
processo por qualquer formei, mesmo que através de interpostas pessoas;

(ii) proibi¢do de acesso e frequéncia as dependéncias da sede e eventuais Orgdos
descentralizados da Prefeitura de Cuiaba e das empresas envolvidas;

(ii1) dever de manter seu enderego atualizado nestes autos;

(iv) comparecimento a todos os atos do processo para os quais for intimado;

(v) proibicdo de se ausentar da comarca sem prévia comunicagao ao juizo processante
(vi) suspensdo do representado do cargo de Prefeito de Cuiab4, sem prejuizo de sua
remuneragdo, pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias ou enquanto interessar a
persecucao".

Consta dos autos que, no curso do inquérito policial n° 001/2022/GOP-PJC/NACO-
MPMT, o Ministério Publico apresentou em 19/2/2024 pedido (e-STJ, fls. 62-148) de fixagao de
medidas cautelares contra o paciente (prefeito municipal de Cuiaba/MT) e outros servidores
municipais, narrando para tanto a existéncia de uma suposta organizagdo criminosa "cuja
finalidade especifica ¢ a sangria dos cofres publicos, através da obtengdo de beneficios ilicitos,
com atuagdo sistémica e duradoura dentro do Poder Executivo Municipal" (e-STJ, fl. 63).
Segundo o Parquet local, os investigados teriam interferido nas contratacdes realizadas pela
municipalidade no ambito da gestdo da satde publica, inclusive no combate a pandemia da
covid-19.

Ao paciente caberia, segundo o Ministério Publico, a fungao de lider da organizagao,
embora o orgdo acusador admita que "ao analisar individualmente cada uma das operacdes
policiais e investigacdes/agdes civis supramencionadas ndo se observa o envolvimento direto de
EMANUEL PINHEIRO" (e-STJ, fl. 73). Sua participagdo nas supostas condutas criminosas
seria inferida, entdo, porque "ao averigud-las como um todo, torna-se evidente a relacdo do

Documento eletronico VDA42038344 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MARCELO NAVARRO RIBEIRO DANTAS Assinado em: 18/06/2024 18:39:42
Cadigo de Controle do Documento: 4700e15f-960d-4d33-978f-0b6d98bc7efe



Documento eletrdnico juntado ao processo em 18/06/2024 as 18:51:50 pelo usuério: SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS

(e-STJ FI1.588)

gestor municipal e a persisténcia dos fatos ilicitos que ocorrem desde o inicio da sua gestao" (e-
STJ, fl. 73). Seria o paciente, nessa Otica, "o principal responsavel pela corrup¢do endémica que
se adornou da pasta da Saude e causou danos irreversiveis ao erario municipal” (e-STJ, fl. 139).

O pedido foi enderegado ao Desembargador Luiz Ferreira da Silva, que o acolheu na
decisdo (e-STJ, fls. 21-59) atacada pela defesa neste habeas corpus.

Destaco que anteriormente, em 25/10/2023 (e-STJ, fls. 405-464), o MP/MT havia
apresentado outro pedido de fixagdo de cautelares contra os investigados, desta vez dirigido ao
Desembargador Gilberto Giraldelli, com fundamento no mesmo inquérito policial (o de n°
001/2022/GOP-PJC/NACO-MPMT) e em fatos supostamente ocorridos no ambito da mesma
estrutura criminosa na Secretaria de Satde. Antes de examinar o mérito do pedido de cautelares
contra EMANUEL PINHEIRO, porém, o Desembargador Gilberto Giraldelli determinou a
prévia intimagdo da defesa (e-STJ, fls. 467-479). Nao ha noticia de que o pedido ministerial
tenha sido apreciado até hoje pelo Desembargador Gilberto Giraldelli.

Nas razoes deste habeas corpus (e-STJ, fls. 3-19), o impetrante alega que a Justica
Estadual seria incompetente para proferir qualquer decisdo a respeito dos fatos, tendo em vista o
reconhecimento da competéncia da Justica Federal por este STJ nos autos do HC 869.767/MT.
Afirma que o delito de organizacdo criminosa imputado ao paciente pelo Ministério Publico local
¢ o mesmo ja denunciado na esfera federal, de modo que o pedido de cautelares deferido pela
autoridade impetrada configuraria burla a decisdo do HC 869.767/MT.

Acrescenta que a apresentacdao de sucessivos pedidos de cautelares pelo Ministério
Publico a Desembargadores diferentes, com objetivo de encontrar um magistrado mais favoravel
a suas teses, configuraria forum shopping. Afirma que o proprio Desembargador impetrado e a
Corte Especial deste STJ ja teriam reconhecido previamente, em 2021, a auséncia de motivos
para afastar o paciente do cargo de prefeito, sendo "deveras contraditério que, apés quase 3 (trés)
anos da referida decisdo, sem a existéncia de qualquer nova circunstancia, a autoridade coatora
volte atrds no seu entendimento e prolate nova decisao de afastamento do paciente em razao dos
mesmos fatos" (e-STJ, fl. 10).

Aduz que ndo haveria contemporaneidade ou urgéncia a justificar a decisdo
combatida e pede, ao final, a concessao de liminar, com a revogacdo de "todas as medidas
cautelares decretadas em destavor de EMANUEL PINHEIRO pelo ato coator" (e-STJ, fl. 17).

O pedido liminar foi deferido, determinando a suspensdo das cautelares aplicadas
ao paciente nos autos de n° 1003809-61.2024.8.11.0000, bem como da tramitagdo do processo na
origem e do respectivo inquérito, com extensdo dos efeitos aos demais investigados (e-STJ, fls.
519/523).

Informagdes prestadas pela autoridade apontada como coatora (e-STJ, fls. 529/539).

Peti¢dao do impetrante reiterando suas razdes iniciais (e-STJ, fls. 546/552).

Parecer do Ministério Publico Federal no sentido do ndo conhecimento
ou denegagao do writ (e-STJ, fls. 553/559).

E o relatério.

Decido.

Cabe destacar, de inicio, que esta Corte possui entendimento pacificado no sentido de
que ndo cabe habeas corpus contra decisdo que indefere pedido liminar, ressalvado nos casos de
flagrante ilegalidade ou teratologia da decisao impugnada, sob pena de indevida supressdo de
instancia (Samula 691/STF). (AgRg no HC 285.647/CE, Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta
Turma, DJe 25/08/2014; HC 284.999/SP Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta
Turma, DJe 09/10/2014).

No caso dos autos, nada obstante se trate de writ impetrado em face de decisdao
monocratica prolatada por Desembargador do Tribunal de Justica de Mato Grosso, verifico que
ha excepcionalidade a justificar a superacdo do enunciado sumular n. 691/STF, ante as
evidéncias, apreciadas a seguir, de violagdo da competéncia da Justica Federal para decidir sobre
sua propria competéncia (pela regra da kompetenz-kompetenz), nos termos do entendimento ha
muito firmado na Stimula n. 150 deste Superior Tribunal de Justica, segundo a qual:

"Compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico que
justifique a presenca, no processo, da Unido, suas autarquias ou empresas publicas".

A superacao do entendimento pacificado na Sumula n. 691/STF ¢ admitida, de forma
excepcional, por esta Corte Superior, consoante os seguintes julgados:

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS

Documento eletronico VDA42038344 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MARCELO NAVARRO RIBEIRO DANTAS Assinado em: 18/06/2024 18:39:42
Cadigo de Controle do Documento: 4700e15f-960d-4d33-978f-0b6d98bc7efe



Documento eletrdnico juntado ao processo em 18/06/2024 as 18:51:50 pelo usuério: SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS

(e-STJ F1.589)

CORPUS.  IMPETRACAO  DIRIGIDA CONTRA  DECISAO  DE
DESEMBARGADOR QUE INDEFERIU PEDIDO LIMINAR NA ORIGEM.
PRISAO PREVENTIVA. MEDIDA EXCEPCIONAL. REQUISITOS NAO
DEMONSTRADOS. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DE MEDIDAS
CAUTELARES DIVERSAS DO ENCARCERAMENTO. HIPOTESE DE
SUPERACAO DA VEDACAO PREVISTA NA SUMULA N. 691/STF. AGRAVO
DESPROVIDO.

1. Conforme posicionamento firmado pelo Supremo Tribunal Federal e por esta
Corte, ndo se admite habeas corpus contra decisdo negativa de liminar proferida em
outro writ na instancia de origem, sob pena de indevida supressdo de instancia, nos
termos da Sumula n. 691/STF.

Todavia, a despeito de tal ébice processual, tem-se entendido que, em casos
excepcionais, deve preponderar a necessidade de se garantir a efetividade da
prestacio da tutela jurisdicional de urgéncia para que flagrante
constrangimento ilegal ao direito de liberdade possa ser cessado.

[...]

4. Na hipotese, a fundamentacdo apresentada pelo Juizo processante ndo
consubstancia justificativa concreta e adequada sobre em que medida a liberdade do
Agente poderia comprometer a ordem publica ou econdmica, ou, ainda, a instrucao
criminal ou a aplicagdo da lei penal, bem como a insuficiéncia das medidas previstas
no art. 319 do Cddigo de Processo Penal.

5. Agravo desprovido."

(AgRg no AgRg no HC n. 725.977/PE, relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma,
julgado em 29/3/2022, DJe de 4/4/2022, grifou-se)

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO. NAO
CABIMENTO. TRAFICO DE ENTORPECENTES E ASSOCIACAO PARA O
NARCOTRAFICO. IMPETRACAO CONTRA DECISAO DE
DESEMBARGADOR RELATOR QUE INDEFERIU A LIMINAR NO TRIBUNAL
DE ORIGEM. SUMULA 691 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF.
SUPERACAO. PRISAO PREVENTIVA. FUNDAMENTACAO IDONEA.
QUANTIDADE, VARIEDADE E NATUREZA DELETERIA DAS DROGAS
APREENDIDAS. PERICULOSIDADE DO AGENTE. CIRCUNSTANCIAS DO
DELITO. RISCO AO MEIO SOCIAL. NECESSIDADE DE GARANTIR A
ORDEM PUBLICA. SUBSTITUICAO POR PRISAO DOMICILIAR, ART. 318-A,
DO CODIGO DE PROCESSO PENAL - CPP. REQUISITOS PREENCHIDOS.
POSSIBILIDADE. FILHOS MENORES DE 12 ANOS. PRIORIDADE DE
INTERESSE DO MENOR. PROTECAO INTEGRAL. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL EVIDENCIADO. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. ORDEM
CONCEDIDA DE OFiCIO.

1. Por se tratar de habeas corpus substitutivo de recurso proprio, a impetracdo nao
deve ser conhecida, segundo a atual orientacao jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal - STF e do proprio Superior Tribunal de Justiga - STJ. Contudo,
considerando as alegagOes expostas na inicial, razoavel a andlise do feito para
verificar a existéncia de eventual constrangimento ilegal.

2. Na hipotese, embora se trate de impetracio contra decisio que indeferiu a
liminar no habeas corpus originario, diante do constrangimento ilegal
evidenciado pela possibilidade de substituicio da prisio preventiva por
domiciliar vislumbra-se a possibilidade de superacio enunciado sumular n.
691/STF.

[...]

5. Habeas corpus nao conhecido. Ordem concedida, de oficio, para, confirmando a
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liminar anteriormente deferida, determinar a substitui¢do da prisdo cautelar pela
domiciliar, nos termos do art. 318-A, do Codigo de Processo Penal, sem prejuizo da
aplicagdo de medidas cautelares diversas, nos termos do art. 319 do mesmo Diploma.
(HC n. 503.747/ES, relator Ministro Joel Ilan Paciornik, Quinta Turma, julgado em
4/6/2019, DJe de 17/6/2019.)
Passo, pois, ao exame das razdes excepcionais que justificam, no caso, a superacio
da Stmula n. 691/STF.
O habeas corpus impetrado volta-se contra decisdo monocratica que deferiu, dentre
outras medidas cautelares, o afastamento do paciente do exercicio do cargo de Prefeito do
Municipio de Cuiaba/MT, cabendo destacar os seguintes trechos (e-STJ, fls. 21/59):

"[...]

Consoante relatado, trata-se de representacdo formulada pelo Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso e pelo Grupo Operacional Permanente — GOP, vinculado ao
NACO Criminal, com a finalidade de imposicao de medidas cautelares diversas da
prisdo, consistentes em afastamento do cargo, proibicdo de exercicio de cargos
publicos municipais, dentre outras medidas acautelatorias, em desfavor dos
representados pelo fato de as investigacées terem apontado para a existéncia de
indicios e provas quanto a configuracdo do crime auténomo de organizacio
criminosa estruturalmente ordenada, em tese, capitaneada por Emanuel
Pinheiro, no Ambito do Poder Executivo de Cuiaba, sobretudo na Secretaria de
Saude de Cuiaba.

[...]

Da analise destes autos, € imperioso concluir que assiste razdo aos representantes em
relagdo as cautelares pleiteadas, porquanto, conforme ficara demonstrado nesta
decisdo, existem elementos indicidrios suficientes para esta fase processual, que
apontam os representados como integrantes, em tese, de uma organizagdo criminosa
que possui como objetivo a pratica reiterada de crimes contra o erario do Municipio
de Cuiaba, conforme detalhadamente apontado no Relatério Técnico n.
2024.5.40878, datado de 15 de fevereiro de 2024, realizado pelo Nucleo de
Inteligéncia da Delegacia Especializada de Combate a Corrup¢cdo — DECCOR, bem
como nos demais documentos que instruem esta representacao.

[...]

Na hipotese, depreende-se da representacdo formulada e do Relatério Técnico n.
2024.5.40878, datado de 15 de fevereiro de 2024, que além de Emanuel Pinheiro que
¢ apontado como lider da OrCrim, que a equipe de inteligéncia da delegacia
especializada acima referida, apos 16 (dezesseis) operacdes realizadas no ambito da
Secretaria de Satide de Cuiaba, identificou a engrenagem do grupo com a
participagdo e/ou auxilio do Secretario de Saude de Cuiaba: 7 operagdes; Diretor
Geral Empresa Cuiabana de Servigos Publicos: 4 operagdes; Secretario Adjunto de
Planejamento e Operacdes da Secretaria de Saude: 3 operagdes; Secretario Adjunto
de Gestao na Secretaria de Satde de Cuiaba: 2 operagdes; Secretirio Adjunto de
Atencdo Secundaria na Secretaria de Satde de Cuiaba: 2 operagdes, e Diretor
Técnico Administrativo: 3 operagdes, conforme se vé deste organograma:

[...]

Destacam os representantes — ¢ os apontamentos podem ser perfeitamente extraidos
do Relatorio Técnico n. 2024.5.40878/DECCOR e dos demais documentos que
instruem esta cautelar —, que fazendo uma analise isolada das operagdes que
envolveram a Secretaria de Satde de Cuiaba, assim como as agdes civis publicas que
tiveram como origem irregularidades e/ou desvios na aludida pasta, aparentemente
nao se constata acées diretas de Emanuel Pinheiro. Todavia, procedendo a
anilise em conjunto de todos os elementos de convic¢do oriundos das 16
(dezesseis) operacdes realizadas e das acodes civis publicas propostas ficam
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evidentes os indicios que apontam a atuacdo do Prefeito de Cuiaba e o vinculo
dele com seus subordinados que, em tese, agiam em prol da organizacio
criminosa com ajuste prévio das a¢des do grupo.

[...]

A representacdo aponta, ainda, que apds profunda investigacdo realizada com a
finalidade de compreender o motivo da reniténcia delitiva do ambito da pasta da
saude publica do Municipio de Cuiaba, foi possivel constatar a existéncia de uma
organizagdo criminosa na qual Emanuel Pinheiro exerce a lideranca do grupo
ordenando e d4a amparo aos demais integrantes visando a contratacdo de empresas
predestinadas a vencer os processos licitatdrios, ou, ainda, com dispensa de licitagao,
para que o grupo obtenha proveito financeiro dos contratos que envolviam vultosos
valores.

Gilmar Cardoso foi identificado como o articulador operacional do grupo, eis que
atua, em tese, na funcdo de arquiteto das contratacdes com as empresas privadas,
agindo, também, como intermediador oculto ou gestor de contratos. Por sua vez,
Célio Rodrigues e Milton Corréa funcionam como articuladores empresariais do
grupo, uma vez que se utilizam de interpostas pessoas que funcionam como
“laranjas” para participar de empresas que contratam de maneira ilicita com o ente
municipal, além de cumprirem ordens de Emanuel Pinheiro no sentido de direcionar
valores referentes aos contratos para pagamento de compromissos financeiros
indicado por este investigado, consoante se infere do organograma abaixo
reproduzido:

[...]

Depreende-se desta cautelar que na “Operacdo Curare” (1* e 4" fases) —
30.07.2021 e 20.04.2023 — e “Operacao Cupincha” (2% e 3* fases da “Operaciio
Curare”) — 28.10.2021 e 01.08.2022, deflagrada pela Policia Federal devido a
fraudes em contratagdes, por meio de dispensa a licitagdo, envolvendo diversas
empresas, com a suposta finalidade de gerenciamento de 40 leitos para atender
pacientes da COVID-19, com desvio, em tese, de cerca de R$ 100.000.000,00 (cem
milhdes de reais), na participagdo de 12 empresas, foi apontado o envolvimento
direto de Célio Rodrigues da Silva e Milton Corréa da Costa, aliados e subordinados
de o Emanuel Pinheiro, dentre outros 18 suspeitos.

[...]

Emanuel Pinheiro também foi investigado na “Operacio Capistrum”
19.10.2021, relacionada as contratacoes ilegais de servidores temporarios na
Secretaria de Saude de Cuiaba e no pagamento do “prémio saude” para esses
servidores em troca de suposto apoio politico para sua gestao, com apontamento
de envolvimento de Marcia Aparecida Kuhn Pinheiro, primeira-dama, dentro outros,
com prejuizo aproximado de R$ 16.500.650,00 (dezesseis milhdes e quinhentos mil e
seiscentos e cinquenta reais).

[...]

No tocante a “Operac¢ao Capistrum”, é de bom alvitre deixar consignado que,
malgrado Emanuel Pinheiro tenha conseguido uma decisio favoravel no
Superior Tribunal de Justica declarando a competéncia da Justica Federal para
julgar a matéria referente ao “prémio saude”, também investigada na referida
operacio, tal particularidade nao interfere no processamento desta acio
cautelar e sua respectiva investigacio perante a Justica Estadual, porquanto,
além de tal decisdo ndo ser definitiva, pois ha noticia publica e notéria de que o
Ministério Publico dela recorreu, o crime que esta sendo objeto de investigagdo neste
momento ¢ o de organizagdo criminosa, autonomo e independente daqueles, ndo
sendo demais assentar que a referéncia a existéncia de inimeras operagdes esta sendo
feita para a contextualizacdo das a¢des da mencionada organiza¢do criminosa, bem
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como para demonstrar a existéncia da reiteracdo de atos perpetrados e a sua
contemporaneidade.

[...]

Conforme se observa, foram enumerados entre casos relacionados e operacdes
realizadas pelo menos 16 (dezesseis) acdes das forcas de seguranca do Estado ou
do Ministério Publico, para investigar crimes perpetrados somente no ambito da
Secretaria de Saude de Cuiaba desde o ano 2017, ou seja, durante o periodo das
duas gestoes de Emanuel Pinheiro, como Prefeito de Cuiaba, ficando
demonstrado, ainda, que o modus operandi da organizagdo criminosa consistiu na
nomeacao, por parte de Emanuel Pinheiro, de comparsas nos cargos de secretarios e
outros do segundo escaldo na pasta da saide do Municipio para a realizagdo de
contratagdes fraudulentas de empresas pré-escolhidas, algumas delas fantasmas e
outras pertencentes de forma oculta aos proprios investigados, terceiros proximos a
eles ou “laranjas”, com o objetivo espario de auferir vantagem indevida em
detrimento ao erario, cuja atuagdo vem sendo perpetrada de forma reiterada ao longo
dos ultimos anos o que pode ser identificado pelas quase duas dezenas de operacdes
mencionadas nesta decisdo.

[...]

Dessa forma, deve ser acolhido o pleito deduzido na exordial de afastamento do
cargo em relacdo a Emanuel Pinheiro (Prefeito de Cuiaba) e Gilmar de Souza
Cardoso (Assessor Executivo da Secretaria Municipal de Governo de Cuiaba; e
também em relacdo a Célio Rodrigues da Silva e Milton Corréa da Costa, de
proibicdo destes ultimos de ocuparem quaisquer cargos na administragdo publica
municipal, tendo em vista que, conforme consignado anteriormente, os fatos
imputados aos dois sdo graves; as acdes da mencionada organizagdo criminosa estdo,
em tese, sendo perpetradas ao longo dos anos; e existe historico de resisténcia por
parte do Prefeito, apontado como lider do grupo criminoso em cumprir ordens
judiciais, os comandos exarados pela Corte de Contas, as determinagdes do
Ministério Publico e os TAC’s firmados com esses 6rgaos. Tudo isso demonstra que
além de dificultarem a colheita de elementos probatdrios, os investigados, em tese,
continuardo a agir com o mesmo modus operandi causando mais prejuizos ao erario
municipal.

[-..]

E imperioso ressaltar, ainda nesse diapasido, que malgrado as investigacoes
realizadas no momento tenha como objetivo a apuracio de crime de organizacio
criminosa, delito, este, autonomo e independente dos varios outros fatos
criminosos mencionados nesta decisio, nio se pode perder de vista que foi
necessario fazer referéncia a todas essas questdes faticas e operacgoes realizadas
para a contextualizacao das acdes da mencionada organizacio criminosa, bem
como com a finalidade de demonstracio da existéncia da reiteracao de atos
perpetrados e a sua contemporaneidade." (grifou-se)

As medidas cautelares foram decretadas no bojo da Cautelar Inominada Criminal
n. 1003809-61.2024.8.11.0000, ajuizada em 19/02/2024, decorrente do Inquérito Policial
n. 0013329-33.2022.8.11.0000.

Segunda fundamenta o Desembargador Relator, as medidas se mostraram necessarias
diante das evidéncias colhidas em diversas operagdes policiais que, analisadas em conjunto,
indicariam que o paciente seria lider de organizagdo criminosa instalada na Secretaria de Saude
do Municipio de Cuiab4, voltada a contratacdo de empresas predestinadas a vencer processos
licitatérios viciados, ou por dispensa de licitagdo, de modo a assegurar ilegitimo proveito
financeiro em contratos que envolvem vultosos valores.

A decisdo noticia que a representacdo do Ministério Publico se baseia, em especial,
no Relatorio Técnico n. 2024.5.40878/DECCOR, datado de 15/02/2024, elaborado a partir do
exame de 16 (dezesseis) operagdes policiais realizadas no ambito da Secretaria de Saude de
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Cuiaba, que revelaria a participacdo dos investigados em grupo criminoso estruturado, em
atuacdo durante os anos de mandato do paciente a frente do executivo municipal.

Conforme ja relatado, verificando a presenga dos respectivos pressupostos legais,
deferi a liminar pleiteada pelo impetrante, para suspender as cautelares decretadas, nos seguintes
termos (e-STJ, fls. 519/523):

"I...]
Feita essa consideragdo inicial, é importante destacar que, nos autos do HC
869.767/MT, proferi em 6/2/2024 decisdo monocratica em favor do ora paciente
para declarar a competéncia da Justica Federal no julgamento dos supostos
crimes cometidos no ambito da gestdo municipal da satide na Prefeitura de
Cuiaba/MT. O Ministério Publico local foi intimado da minha decisdo em 19/2/204
e, na mesma data, apresentou o pedido de cautelares acolhido pelo Desembargador
Luiz Ferreira da Silva, na decisdo (e-STJ, fls. 21-59) impugnada neste writ.
Poucos dias depois, em 22/2/2024, o MP/MT interp0s seu agravo regimental no HC
869.767/MT, em que questiona a declara¢ao de incompeténcia da Justi¢a Estadual. O
recurso foi incluido na pauta de julgamentos da Quinta Turma que se inicia em
2/4/2024, conforme publicagdo no DJe de hoje, 7/3/2024. Isso significa que, em
breve, havera um pronunciamento do colegiado pela confirmagdo ou reforma de
minha compreensao sobre a incompeténcia da Justica Estadual para o processamento
da organizagio criminosa vislumbrada pelo Parquet de Mato Grosso. E prudente, por
isso, evitar o afastamento do paciente do exercicio do mandato eletivo pelo menos até
que se tenha uma defini¢cdo da Quinta Turma sobre o foro competente para a analise
das imputagdes.
Considerando que o pleito ministerial (e-STJ, fls. 62-148) aparenta se
fundamentar na mesma imputac¢io de organiza¢do criminosa cuja competéncia
entendi ser da Justica Federal no HC 869.767/MT, entendo ser verossimil a
alegaciio defensiva sobre a incompeténcia do Desembargador relator na origem
para a imposicao das cautelares. Também chama atencéio o fato de 0 MP/MT ter
formulado dois pedidos de aplicacdes de cautelares, dirigindo-os a dois
Desembargadores diferentes e pautando-se na mesma imputac¢io de fundo sobre
a existéncia de um esquema criminoso na gestio da Secretaria de Satde, a
indicar uma possivel inobservancia das regras processuais de conexio.
Somam-se a tais fatores as decisdes da Corte Especial deste STJ nos autos da
SLS 3.021/MT. Naquela ocasido, a Presidéncia deste Tribunal foi provocada pela
defesa de EMANUEL a se pronunciar sobre medida cautelar de afastamento do cargo
deferida pela Justica Estadual em sede de agfo civil publica, justamente com espeque
nos supostos desvios de verbas publicas ocorridos na Secretaria de Satude. O pedido
defensivo foi acolhido em 18/11/2021 pelo entdo Presidente desta Corte, 0 Ministro
Humberto Martins (e-STJ, fls. 480-485), e sua decisdo monocratica foi recentemente
confirmada pela Corte Especial no julgamento de agravo interno, cuja ementa a
seguir transcrevo:
"AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA.
DECISAO QUE DECRETOU O AFASTAMENTO CAUTELAR DE AGENTE
POLITICO SEM A DEVIDA DEMONSTRACAO DE PREJUIZO A INSTRUCAO
PROCESSUAL. JUiZO MINIMO DE DELIBACAO. JUiZO POLITICO DA
LESIVIDADE DA DECISAO IMPUGNADA NA VIA DA SUSPENSAO.
VIOLACAO DOS BENS JURIDICOS TUTELADOS PELA LEGISLACAO DE
REGENCIA.
1. O deferimento do pedido de suspensao esta condicionado a cabal demonstracdo de
que a manuten¢ao da decisdo impugnada causa efetiva lesdo ao interesse publico.
2. A suspensdo dos efeitos do ato judicial é providéncia excepcional, cabendo ao
requerente a efetiva demonstracio da alegada ofensa grave aos bens juridicos tutelados
pela legislagdo de regéncia, quais sejam, ordem, saide, seguranga e/ou economia
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publicas.
3. O afastamento cautelar de detentor de mandato eletivo por suspeita de pratica
de ato de improbidade administrativa deve ser medida excepcional e ndo a regra,
dependendo da demonstragdo robusta e inequivoca de que ha cometimento de
ilicitos aptos a condenac¢ido, tendo em vista a necessidade de estabilidade
institucional da municipalidade e do regular funcionamento de sua gestio
administrativa, que também devem ser considerados com veeméncia.
4. Nao apontou a parte agravante situagdes especificas ou dados concretos que
efetivamente pudessem demonstrar que o comando judicial atual ndo deve prevalecer
com relagdo ao reconhecimento de violagdo dos bens juridicos tutelados pela
legislagdo de regéncia.
Agravo interno improvido".
(AgInt na SLS n. 3.021/MT, relator Ministro Humberto Martins, relator para acordado
Ministro Humberto Martins, Corte Especial, julgado em 18/10/2023, DJe de
6/12/2023.)
Conquanto nao se desconsidere a independéncia das instancias civel e criminal, a
existéncia de um pronunciamento da Corte Especial deste STJ, somada a possivel
incompeténcia da Justica Estadual (e do proprio Desembargador relator, pelas regras
de conexao), indica a probabilidade do direito alegado pelo impetrante.
O perigo de dano, por sua vez, reside no fato de que a espera pelo julgamento de
mérito do writ €, em si mesma, uma restrigdo a soberania popular, que algou o
paciente ao cargo de prefeito municipal. Se fosse mantido seu afastamento, apesar
dos indicios da nulidade ou desnecessidade das cautelares, eventual concessdo da
ordem ao final do writ ndo repararia o prejuizo ao paciente ¢ a vontade da populagdo
que o elegeu, pelo tempo em que se viu privado do exercicio do mandato."”
O acolhimento do pedido liminar, para suspender as cautelares aplicadas ao paciente,
decorreu, portanto, dos seguintes fundamentos: a) decisdo por mim prolatada no HC n.
869.767/MT reconheceu a competéncia da Justica federal para julgamento dos supostos crimes
cometidos no ambito da gestdo municipal da satide na Prefeitura de Cuiabd/MT; b)
concomitancia de pedidos de aplicagdo de cautelares, distribuidos a Desembargadores diversos,
baseados em semelhante imputacao (existéncia de esquema criminoso na gestdo da Secretaria de
Saude), indicando possivel inobservancia das regras processuais de conexao; ¢) decisao proferida
pela Corte Especial do STJ, desconstituindo cautelar de afastamento do cargo, deferida no
ambito de acdo civil publica, proposta diante dos supostos desvios de verbas publicas
ocorridos na Secretaria de Saude de Cuiaba.
A autoridade apontada como coatora apresentou as seguintes informagoes (e-STJ, fls.
529/539):
"I...]
Com efeito, o paciente Emanuel Pinheiro teve deferida contra sua pessoa as medidas
cautelares diversas da prisdo nos autos da Medida Cautelar n. 1003809-
61.2024.8.11.0000, que foi distribuida a este magistrado por dependéncia ao
Inquérito Policial n. 013329-33.2022.8.11.0000 (distribuido no TIMT em 28 de
marc¢o de 2022, tendo em vista a necessidade de desdobramento das investigagdes
por conta do principio da serendipidade), em atendimento a representagcdo formulada
pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso e pelo o Grupo Operacional
Permanente — GOP, vinculado ao NACO Criminal, por conta das investiga¢des terem
apontado para a existéncia de indicios e provas quanto a configura¢do do crime
autonomo de organizagdo criminosa, capitulado no art. 2°, caput e § 1°, da Lei n.
12.850/2013, estruturalmente ordenada, em tese, capitaneada pelo paciente e
composta pelos investigados Gilmar de Souza Cardoso, Célio Rodrigues da Silva
e Milton Corréa da Costa, no Ambito do Poder Executivo de Cuiaba, sobretudo
na Secretaria de Satide de Cuiab4, “cuja finalidade especifica ¢ a sangria dos
cofres publicos, através da obtencdo de beneficios ilicitos, com atuacdo sistémica e

duradoura dentro do Poder Executivo Municipal, causando danos imensuraveis ao
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erario”.
O modus operandi da organizacdo criminosa noticiada na Medida Cautelar n.
1003809-61.2024.8.11.0000 consistiu na nomeagao, por parte de Emanuel Pinheiro,
de comparsas nos cargos de secretarios e outros do segundo escaldo na pasta da saude
do municipio para a realizagdo de “contratagdes direcionadas e fraudulentas de
empresas pré-escolhidas, algumas delas fantasmas e outras pertencentes de forma
oculta aos proprios investigados, terceiros proximos a eles ou “laranjas”, como
objetivo espurio de auferir vantagem indevida em detrimento ao erario, cuja atuagdo
vem sendo perpetrada de forma reiterada ao longo dos ultimos anos o que pode ser
identificado pelas quase duas dezenas de operagdes mencionadas nesta decisdo”,
sobrelevando ressaltar que mesmo os demais investigados ndo estando mais em
cargos do alto escaldo da saude municipal, existem elementos que apontam que eles,
com a anuéncia de Emanuel Pinheiro, continuam comandando a Secretaria de Saude
de Cuiaba.
Dessa forma, diversamente do sustentado pelos impetrantes, a organizacio
criminosa levada em consideracdo para a decretacio das medidas cautelares
impugnadas no habeas corpus acima citado nio guarda qualquer relacio com
aquela orcrim narrada na Operacgdo Capistrum deflagrada em 19 de outubro de
2021, que tinha por objetivo as ‘“‘contratacdes ilegais de servidores temporarios na
Secretaria de Saude de Cuiabd e no pagamento indevido do “prémio saude” para
esses servidores em troca de suposto apoio politico para sua gestdo”, com
apontamento de envolvimento de pessoas diversas na referida organizagdo criminosa,
dentre elas: Antonio Monreal Neto (Chefe de Gabinete), Ivone de Souza (Secretaria
Adjunta de Governo e Assuntos Estratégicos), Marcia Aparecida Kuhn Pinheiro
(Primeira Dama), e Ricardo Aparecido Ribeiro (Ex-Coordenador de Gestdo de
Pessoas da Secretaria de Satide de Cuiaba).
Além de se tratar de fatos diferentes (por isso nio tém qualquer violacdo ou
descumprimento ao posicionamento adotado pelo Superior Tribunal de Justica
no julgamento do HC n. 869.767/MT e na SLS 3.021/MT), o crime de
organizacdo criminosa investigado no Inquérito Policial n. 013329-
33.2022.8.11.0000, que redundou na prolacio da decisdo impugnada nos autos
da Medida Cautelar n. 1003809-61.2024.8.11.0000, é um crime autonomo que se
consumou, em tese, quando Emanuel Pinheiro se associou com Gilmar de Souza
Cardoso, Célio Rodrigues da Silva e Milton Corréa da Costa, de forma
“estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de infragdes penais cujas penas maximas sejam
superiores a 4 (quatro) ano”.
Por tais razodes, as inimeras operagdes policiais realizadas que apontam os crimes,
em tese, perpetrados pela associagdo criminosa ao longo de seis anos e representados
por aproximadamente duas dezenas de operagdes policias constituem meros
exaurimentos [10 delas depois da Operagdo Capistrum: Operagdo Cupincha (2* fase
da Curare) —28.10.2021; Opera¢do Chacal — 03.05.2022; Opera¢do Palcoscenico —
15.07.2022; Operagao Cupincha (3* fase da Curare) — 01.08.2022; Opera¢dao Hypnos
1* fase —09.02.2023; Operagdo Smartdog —23.02.2023; Operacdo Hypnos 2* fase —
08.03.2023; Operagdo Curare 4* fase — 20.04.2023; Operagdo Overpay — 17.07.2023
e Operagado Iterum — 04.10.2023], e foram mencionadas na decisdo impugnada para
demonstracdo, em tese, da pratica reiterada de crimes por parte da mencionada
orcrim, assim como para a contextualizacdo e demonstracdo da existéncia de
contemporaneidade dos fatos a ensejar a necessidade de resguardo da ordem pubica
e de novos prejuizos por parte da populacdo cuiabana que, por 6bvio, ndo serdo
objeto de investigagdo no Inquérito Policial n. 013329-33.2022.8.11.0000 que deu
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ensejo a proposi¢do da Medida Cautelar n. 1003809-61.2024.8.11.0000.

]

Deve ser consignado, ainda, que ao revés da premissa equivocada afirmada
pelos impetrantes, a investigacdo que deu ensejo a decretacio das medidas
cautelares por parte deste magistrado também nao guarda relagao com os fatos
investigados no  Inquérito  Policial n. 1012635-47.2022.8.11.0000
[1P003/2022/GOPPJC/NACO-MPMT-Controle do MP:006500001/2022],
distribuido para a Turma de Cimaras Criminais Reunidas em 29.06.2022, para
0 “Gabinete 3 - Terceira Camara Criminal”, cujo titular é o Desembargador
Gilberto Giraldelli, sendo imperioso afirmar que os fatos decorrentes desta
ultima investigacdo sdo oriundos do encontro fortuito de provas e consistiuem
“violacdo a ordem de prioridade para a vacinacao contra a COVID-19 praticado
pelo Prefeito de Cuiaba/MT com a participacao de outras pessoas, na medida em
que se aproveitou do cargo publico que ocupa para beneficiar a si proprio e a pessoas
ligadas direta ou indiretamente a ele, o que, em tese, configura crime de
responsabilidade de prefeito, capitulado no art. 1°, I, do Decreto-Lei n. 201/1967.

[...]

Sendo assim, ¢ descabida a conotacdo que pretenderam dar os impetrantes de que os
pedidos das cautelares seriam idénticos, porque conforme demonstrado linhas
volvidas se referem a fatos diferentes e que estdo sendo investigados em inquéritos
distintos. Além disso, a medida cautelar cuja decisdo foi impugnada por intermédio
do Habeas Corpus n. 895.940-MT, teve como base a pratica de crime de organizagdo
criminosa, cujo relatorio utilizado para embasar o pleito é o Relatorio Técnico n.
2024.5.40878, datado de 15 de fevereiro de 2024, realizado pelo Nucleo de
Inteligéncia da Delegacia Especializada de Combate a Corrupgdo — DECCOR, do
qual foi possivel extrair a existéncia do vinculo de Emanuel Pinheiro com os demais
investigados Gilmar de Souza Cardoso, Célio Rodrigues da Silva e Milton Corréa da
Costa, documento, esse, que a toda evidéncia ndo existia quando da postulagdo
formulada na investigagdo cujo inquérito foi distribuido por prevencdo do
Desembargador Gilberto Giraldelli." (grifou-se).

De acordo com as informacgdes prestadas, as medidas cautelares foram decretadas em
razdo da imputacdo de crime autdonomo de organizagdo criminosa, constituida pelo paciente,
juntamente com Gilmar de Souza Cardoso, Célio Rodrigues da Silva e Milton Corréa da Costa,
nao guardando relagdo com a organizagdo criminosa investigada no ambito da "Operagdo
Capistrum", objeto da decisao proferida nos autos do HC n. 869.767/MT, cujas condutas ilicitas
foram igualmente apreciadas no julgamento da SLS 3.021/MT.

Relata que a organizacdo criminosa alvo da Medida Cautelar n. 1003809-
61.2024.8.11.0000, embora também tenha atuagdo predominante na gestdo municipal da pasta da
sdude, seria constituida por integrantes diversos daqueles que participariam do grupo criminoso
investigado na "Opera¢do Capistrum", sendo esta mencionada no novo procedimento, ao lado de
outras 15 (quinze) operagoes policiais, com o mero intuito de demonstrar a pratica reiterada de
crimes pelos representados, ndo havendo, assim, violagdo as decisdes prolatadas por esta Corte
Superior no julgamento do HC n. 869.767/MT e da SLS 3.021/MT.

Aduz, ainda, que ndo haveria identidade entre os fatos que deram origem a Medida
Cautelar n. 1003809-61.2024.8.11.0000 e aqueles investigados no ambito do Inquérito Policial n.
1012635-47.2022.8.11.0000, do qual decorre a Peti¢do n. 1025629-73.2023.8.11.0000 (e-STJ,
fls. 467/479), distribuida ao Desembargador Gilberto Giraldelli, que tem por objeto
suposta “violagdo a ordem de prioridade para a vacinagdo contra a COVID-19 praticado pelo
Prefeito de Cuiaba/MT com a participagcdo de outras pessoa"; ndo haveria deste modo, segundo
afirma, violagdo as regras de conexao, por se tratarem de procedimentos com objetos diversos.

Os relevantes esclarecimentos ofertados pelo Exmo. Desembargador da Corte local,
ao invés de infirmar a conclusdo assentada ao tempo da decisdo liminar, a refor¢a, havendo no
caso manifesta violagdo aos termos da Stimula n. 150/STJ, na medida em que, tanto o Parquet
estadual, como também a autoridade judicial, desconsideraram por completo as inequivocas
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evidéncias de provavel competéncia da Justica Federal para conhecer dos pedidos formulados.

Isto porque, nada obstante defenda o Parquet estadual, em tese aceita pela decisdo
impugnada, que o novo procedimento cautelar tem por objeto crime autdbnomo de organizacao
criminosa, sem relacao direta com a "Operacao Capistrum", a justificar a competéncia da Justiga
Estadual, a representacdo formulada, ao retratar o modus operandi do grupo criminoso, bem
como os diversos delitos por este praticados, elenca varias operacdes deflagradas pela Policia
Federal, inclusive agdes penais em tramite na Justica Federal.

E dizer, em seu desiderato de demonstrar a presenga dos elementos normativos do
tipo penal previsto no art. 1°, § 1°, da Lei n. 12.850/2013, o 6rgao de acusagdo enumera, dentre as
infracdes penais imputadas ao paciente, varias de competéncia indiscutivel da Justica Federal, a
revelar, no minimo, possivel conexdo probatoria, a impor julgamento conjunto no juizo federal
competente, nos termos da Sumula n. 122/STJ, segundo a qual:

"Compete a Justica Federal o processo e julgamento unificado dos crimes conexos de
competéncia federal e estadual, ndo se aplicando a regra do art. 78, 1I, a, do Codigo
de Processo Penal".

O estreito liame entre o objeto ora investigado € o ambito de atuacdo da Justica
Federal pode ser constatado, de inicio, a partir dos fundamentos que originaram o inquérito
policial que serve de base para a Medida Cautelar n. 1003809-61.2024.8.11.0000 (e-STJ, fl.
400), cuja Portaria de instauragdo consigna: "[...] a fim que se dé continuidade as investigagcdes
concluindo-se a andlise do vasto material apreendido na "Operagao Capistrum".

Por 6bvio, a mera circunstancia da investigagdo ter sido originada de outra, a partir
de encontro fortuito de provas (conforme noticia a autoridade coatora), nao revela necessaria
interdependéncia, nada impedindo, em tese, que tramitem perante juizos diversos, caso
tenham por objeto crimes sem conexao, sujeitos a competéncias jurisdicionais distintas.

Ocorre que, no caso, o contexto fatico e probatdrio descrito na representacdo do
6rgdo acusatorio evidencia diversas circunstancias com elevada probabilidade de justificar o
reconhecimento da competéncia da Justica Federal, para além do fato de tratar-se de investigagdo
decorrente da "Operagdo Capistrum", a qual, segundo decidido no HC n. 869.767/MT, deve ser
processada e julgada na Justi¢a Federal.

Neste ponto, valido consignar que a decisdo monocratica proferida no HC n.
869.767/MT, reconhecendo a competéncia da Justica Federal para processar e julgar os fatos
relacionados a "Operacdo Capistrum", foi recentemente confirmada pela 5* Turma, em julgado
assim ementado (DJe: 11/04/2024):

"AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO HABEAS
CORPUS. SISTEMA UNICO DE SAUDE. TRANSFERENCIA FUNDO A
FUNDO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior se firmou no sentido de que ¢ da
competéncia da Justica Federal as causas que envolvam verbas repassadas pelo
Sistema Unico de Saude, inclusive na modalidade de transferéncia "fundo a fundo".
Isso porque essas verbas ostentam interesse da Unido em sua aplicagdo e destinagdo,
além de estarem sujeitas a fiscalizacdo dos orgdos de controle interno do Poder
Executivo federal ¢ do TCU, nos termos do art. 109, inciso IV, da Constitui¢do da
Republica.

2. Agravo regimental desprovido."

Mas ndo ¢ somente a "Operagdo Capistrum" que revela a provavel competéncia da
Justica Federal para o exame da nova organizagdo criminosa descrita pelo Parquet estadual;
segundo consta da representagdo, a existéncia deste grupo criminoso, liderado pelo paciente, e
integrado por Gilmar de Souza Cardoso, Célio Rodrigues da Silva e Milton Corréa da Costa, que
praticaria delitos de forma sistemdatica no &mbito da Secretaria de Saude do Municipio de Cuiaba,
teria sido revelada pela andlise conjunta de 16 (dezesseis) operagdes policiais, na forma retratada
no Relatorio Técnico n. 2024.5.40878/DECCOR, datado de 15/02/2024, algumas delas
deflagradas pela Policia Federal e com agdo em tramite na Justica Federal.

Vilido destacar os seguintes trechos da representacao (e-STJ, fls. 62/148):

"...]
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1.3 - OPERACAO CURARE (1* E 4* FASE)- 30/07/2021 e 20/04/2023 — E
OPERACAO CUPINCHA (2* E 3* FASE DA CURARE) - 28/10/2021 E 01/08/2022
As quatro operagdes foram realizadas pela Policia Federal devido a fraudes em
contratagdes, por meio de dispensa a licitacdo, envolvendo diversas empresas, com a
suposta finalidade de gerenciamento de 40 leitos para atender pacientes da COVID-
19.

As investigagdes apuraram o desvio de cerca de R$ 100.000.000,00 (cem milhdes)
por meio das a¢des do grupo criminoso.

[...]

1.4 - OPERACAO CAPISTRUM - 19/10/2021

Trata-se de investigacao relacionada as contratacdes ilegais de servidores temporarios
na Secretaria Municipal de Satide de Cuiaba/MT —SMS e no pagamento do “prémio
saude” para esses servidores em troca de apoio politico a gestio de EMANUEL
PINHEIRO.

[...] i ’

1.9 - ACAO CIVIL PUBLICA FEDERAL N° 1010553-90.2020.4.01.3600

Trata-se de investigacdo relacionada ao direcionamento e superfaturamento na
contratagdo (Contrato n° 187/2020/PMC), por meio de dispensa de licitagdo, da
empresa CLINICA MEDICA ESP. DR. ANDRE DUAILIBI LTDA, para a
implantacdo de programa de intervengdo em crise, com a suposta finalidade de
acolher em meio a tensdo os profissionais de saude da Prefeitura de Cuiaba/MT.

A investigacao originou a ACPF n° 1010553-90.2020.4.01.3600 que condenou Luiz
Antonio Possas, na época Secretario de Saude, e MILTON CORREA DA COSTA,
na época Secretario Adjunto de Planejamento e Operacdes na SMS, dentre outros.

[...]

1.15 — OPERACAO ITERUM -14/10/2023

Cuida-se de Operacao deflagrada pela Policia Federal em 04/10/2023, em
decorréncia de apuracdes da Controladoria-Geral da Unido — CGU que constataram
um esquema criminoso para superfaturamento na contratacdo de servicos de
tecnologia da informag@o, ocorrido entre 2017 e 2022, pela Secretaria Municipal de
Satde de Cuiaba/MT."

Percebe-se, portanto, que o procedimento investigativo que ensejou a decretagdo das
medidas cautelares tem por objeto suposta organizacao criminosa dedicada a pratica de diversos
crimes no ambito da gestdo municipal de saude, varios destes de competéncia da Justica Federal,
conforme relatado pelo proprio orgdo acusatorio em sua representacdo, o que revela, a toda
evidéncia, possivel, ou at¢é mesmo provavel, competéncia da Justica Federal para julgamento do
correlato crime de organizagdo criminosa, seja porque a atuacdo desta afetaria bens, servicos ou
interesses federais (atraindo o art. 109, 1V, da Constituicdo da Republica), seja diante de
potencial conexao probatoria.

A propdsito, quanto a competéncia da Justiga Federal para julgamento de crimes
conexos, assim decide esta Corte Superior:

"PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS
CORPUS. CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA. DELITOS DE
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL CONEXOS COM CRIMES
FEDERAIS. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. SUMULAS 122, 150 E
208/STJ. INAPLICABILIDADE DA TEORIA DO JUiZO APARENTE. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Consoante as Sumulas 122, 150 e 208/STJ, compete a Justica Federal o
julgamento dos crimes envolvendo o desvio de verbas federais e dos delitos a eles
conexos, cabendo a propria Justica Federal avaliar, também, sua competéncia.
2. Havendo desde o principio das investigacdes indicios da pratica de crimes
federais conexos, nio pode o 6rgio acusador ignora-los e prosseguir na
apuracao dos delitos de competéncia da Justica Estadual. Violaciao do art. 76, 1 e
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111, do CPP, com a interpretacio dada pela 122/STJ.

3. E inaplicavel ao caso dos autos a teoria do juizo aparente, pois nunca houve davida
objetiva sobre a competéncia da Justica Federal.

Os documentos apresentados pelo proprio Ministério Publico para justificar seu
pedido de cautelares, ainda nos primérdios da investigacdo, mostram que o Parquet
conhecia os indicios de malversacdo de verbas federais, tendo preferido ignora-los.

4. Agravo regimental desprovido."

(AgRg no HC n. 891.537/CE, minha relatoria, Quinta Turma, julgado em 27/5/2024,
DlJe de 3/6/2024, grifou-se)

"AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO EM HABEAS CORPUS. DELITOS CONEXOS AO TRAFICO
INTERNACIONAL DE DROGAS. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Estabelece a Sumula n. 122 desta Corte que "compete a Justica Federal o
processo e julgamento unificado dos crimes conexos de competéncia federal e
estadual, nao se aplicando a regra do art. 78, II, a, do Cédigo de Processo
Penal".

2. Em sentido similar, depreende-se da Sumula n. 522 do Supremo Tribunal Federal e
do art. 109, V, da Constituicdo Federal que a competéncia para julgamento do crime
de trafico internacional de entorpecentes é da Justiga Federal. Deveras, a simples
conexao ou continéncia com crime federal atrai a competéncia da Justica Federal para
0 julgamento de todos os crimes.

[...]

4. Nesse contexto, correto o Tribunal a quo ao consignar que "os fatos narrados dao
a entender, em tese, que ha conexido probatoria e intersubjetiva entre as
falsidades atribuidas ao ora Paciente e graves delitos (lavagem decapitais,
trafico internacional de drogas), atribuidos a uma ORCRIM envolvida em
delitos de competéncia da justica federal. A instrugdo processual at¢é o momento
ndo cindiu o processo penal, o que significa que ndo reconheceu a incompeténcia do
juizo".

5. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg nos EDcl no RHC n. 185.459/MQG, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz,
Sexta Turma, julgado em 15/4/2024, DJe de 18/4/2024, grifou-se)

A decisdo impugnada, todavia, encampando a tese acusatdria, salientou que a
autonomia existente entre o crime de organizagdo criminosa, tipificado no art. 1°, § 1°, da Lei n.
12.850/2013, e as infragdes penais praticadas pelo grupo criminoso afastaria necessariamente a
competéncia da Justica Federal; por esta linha de raciocinio, se ha autonomia entre o delito de
integrar organiza¢do criminosa e os respectivos delitos praticados pelo grupo, a competéncia para
julgamento destes ndo influiria na competéncia para julgamento do primeiro.

De fato, possui esta Corte Superior tranquilo entendimento no sentido de que o delito
de integrar organizac¢dao criminosa possui autonomia em relacdo as infragdes penais praticadas
pelo grupo criminoso.

Neste sentido:

"AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. ASSOCIACAO PARA O
TRAFICO. ORGANIZACAO CRIMINOSA. PRETENSAO DE
RECONHECIMENTO DE CRIME UNICO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE
DE REVISAO DE FATOS E PROVAS. COMPROVACAO DA PRATICA DE
AMBOS OS CRIMES. ENTENDIMENTO CONFORME A ORIENTACAO
DESTA CORTE. CONCURSO FORMAL DE CRIMES. SUPRESSAO DE
INSTANCIA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O conjunto probatério dos autos demonstra que as praticas delituosas ndo se
limitavam ao crime de trafico de drogas. Dessa forma, para esta Corte Superior
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acolher a tese da Parte Impetrante de ocorréncia de crime unico, teria,
necessariamente, que reexaminar fatos e provas, o que € vedado nesta via.

2. Ha autonomia do delito previsto no art. 2.°, caput, da Lei n. 12.850/2013 em
relacio aos demais praticados no admbito do grupo organizado. Assim, a
"redacao do art. 1°, § 1°, da Lei n. 12.850/13 evidencia, com clareza, que o tipo
penal de organizacio criminosa niao se confunde com as infracdes penais para
cuja pratica constitui-se, formal ou informalmente, a organizacio criminosa.
Depreende-se disso a autonomia do crime de organizacio criminosa em relacio
as infracdes penais as quais se vincula" (AgRg no RHC n. 146.530/RS, Rel.
Ministro JESUINO RISSATO (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TJIDFT), QUINTA TURMA, julgado em 28/9/2021, DJe de 6/10/2021; sem grifos
no original).

]

5. Agravo regimental desprovido."

(AgRg no HC n. 820.954/SC, relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado
em 26/6/2023, DJe de 29/6/2023, grifou-se)

Nada obstante correta a premissa, no sentido de reconhecer a autonomia do crime de
integrar organizacdo criminosa, nao se mostra precisa, no caso, a conclusdo, quanto a necessaria
e indiscutivel competéncia da Justica Estadual para o respectivo julgamento; ora, tratando-se de
pretensdo acusatoria que busca demonstrar a existéncia de organizagdo criminosa instalada na
gestdo municipal da satde, com base em diversas operagdes policiais e a¢des civis publicas,
varias destas sujeitas a jurisdicao federal, ¢ natural que haja, no minimo, fundada davida sobre a
competéncia para processar e julgar a demanda, a justificar a aplicagdo da Sumula n. 150/STJ, a
fim de permitir que a Justica Federal decida sobre sua propria competéncia.

Ou seja, a autonomia que ha, de fato, entre o crime ora imputado, de integrar e liderar
organizagdo criminosa, € aqueles objeto das operagdes policiais que deram ensejo ao novo
requerimento de medidas cautelares, ndo afasta, necessariamente, o interesse federal na causa,
seja porque o grupo criminoso se dedicaria também a pratica de crimes federais, seja diante de
possivel conexdo probatdria entre o presente procedimento investigativo e as operagdes policiais
(e respectivas agdes penais), citadas na representacao, de competéncia da Justi¢a Federal.

Diante deste quadro de potencial incompeténcia do prolator da decisdo impugnada, e
a fim de resguardar a regularidade da tramitacdo processual, evitando futura alegacdo de
nulidade, salvaguardando, ainda, as garantias individuais do investigado, € 0 necessario respeito
a soberania popular, que alcou o paciente ao cargo de prefeito municipal, devem permanecer
suspensas as cautelares decretadas, até que haja pronunciamento da Justica Federal a respeito do
caso.

Ante o exposto, ratifico a liminar deferida e concedo a ordem de habeas corpus em
favor do paciente, determinando que os autos da Cautelar Inominada Criminal n. 1003809-
61.2024.8.11.0000, e respectivo inquérito policial, sejam encaminhados ao Tribunal Regional
Federal da 1* Regido, a fim de decidir sobre a competéncia da Justica Federal para processar e
julgar a demanda, nos termos do art. 150/STJ, mantidas suspensas as cautelares decretadas até
que haja pronunciamento pelo juizo federal.

Com fundamento no art. 580 do CPP, estendo os efeitos desta decisdo aos demais
investigados.

Comunique-se o TJ/MT, com urgéncia.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 18 de junho de 2024.

Ministro Ribeiro Dantas
Relator
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