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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO

Niimero Unico: 1012614-37.2023.8.11.0000

Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

Assunto: [Improbidade Administrativa, Dano ao Erario, Enriquecimento ilicito, Violacdo
aos Principios Administrativos]

Relator: Des(a). MARIA APARECIDA FERREIRA FAGO

Turma Julgadora: [DES(A). MARIA APARECIDA FERREIRA FAGO, DES(A). LUIZ OCTAVIO OLIV
Parte(s):
[MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO (AGRAVANTE), VALMIR LUIZ
MORETTO - CPF | ~ GrRAVADO), GLENIO MORETTO - CPF: ||
Il (AGRAVADO), V.LLMORETTO & CIA LTDA - CNPJ: 04.746.603/0001-98 (AGRAVADO),
JADILSON ALVES DE SOUZA - cPF: I (/. GRAVADO), JOSE CARLOS
MONTEIRO JUNIOR - CPF: | (AGRAVADO), WEMERSON ADAO PRATA -
CPF:—(AGRAVADO), weNDEL ALVES PRATA - cpr: [ NG
(AGRAVADO), WP CONSTRUTORA LTDA - CNPJ: 12.648.863/0001-59 (AGRAVADO),
NICOMEDIA NAYARA FERREIRA DE SOUZA - CPF: AGRAVADO),
AURIANE ALVES PRATA - C_(AGRAVADO), FAGNER MICHAELL DE
ALMEIDA SILVA ROK - CPF (AGRAVADO), APARECIDO RODRIGUES -
CPF: I (A GRAVADO), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57 (AGRAVANTE), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE MATO GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57 (CUSTOS LEGIS), NS CONSTRUTORA
LTDA - CNPJ: 14.039.081/0001-48 (AGRAVADO), MPEMT - RIO BRANCO (AGRAVANTE),
FELIPE COSTA FERNANDO - CPF: ADVOGADO), LEONARDO
BENEVIDES ALVES - CPF: (ADVOGADO), GILMAR MOURA DE SOUZA -

cor IR > G0O)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a SEGUNDA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso, sob a Presidéncia Des(a). MARIO ROBERTO KONO DE OLIVEIRA, por meio da
Turma Julgadora, proferiu a seguinte decisdao: POR UNANIMIDADE, DESPROVEU O
RECURSO.
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EMENTA:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - INDISPONIBILIDADE DE BENS -
REQUISITOS DO ARTIGO 16, & 3°, DA LEI N.° 8.429/92
NAO DEMONSTRADOS - AUSENCIA DE COMPROVACAO
DO PERICULUM IN MORA - DECISAO MANTIDA -
RECURSO NAO PROVIDO.

1. O artigo 16, § 3°, da Lei n.° 8.429/92 exige, além da
probabilidade da ocorréncia de ato de improbidade
administrativa, a demonstracdo, no caso concreto, de
perigo de dano irreparavel ou de risco ao resultado util
do processo, para a indisponibilidade de bens.

2. Na hipotese, a mera alegacdo de confusdo
patrimonial e de que a transferéncia de bens pode ser
realizada de forma rapida, ndo é suficiente para
justificar a medida requerida, mormente quando nao
demonstrado nos autos de origem que a parte
agravada esta se desfazendo do patrimdnio, com a
finalidade de frustrar eventual ressarcimento ao erario.

3. Decisao mantida. Recurso nao provido.

RELATORIO:

Egrégia Camara:
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Trata-se de “AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO
LIMINAR", interposto por MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO

GROSSO, contra a decisdao proferida pelo Excelentissimo Juiz de Direito,
Dr. Dimitri Teixeira Moreira dos Santos, nos autos de n.° 1001375-
11.2022.811.0052, em tramite perante a Vara Unica da Comarca de Rio
Branco, MT, que indeferiu o pedido de indisponibilidade de bens, nos
seguintes termos (ID. 118247448 - processo n.° 1001375-
11.2022.811.0052):

“DECISAO

Trata-se de AGAO CIVIL DE RESPONSABILIDADE POR
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA C/C PEDIDO
LIMINAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS e
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS
COLETIVOS, ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL em desfavor de JOSE CARLOS MONTEIRO
JUNIOR, e outros, todos devidamente

qualificados.

Narra o representante do ente Ministerial que
0os autos epigrafados foram declinados a
atribuicdo pelo Ministério Publico Federal,
com o) fito de apurar atos improbos

relacionados ao Convite n° 01/2015.

Relata que em 2018, a CGU enviou ao MPF a Nota
Técnica de n° 92/2018/NAE/MT/Regional/MT, onde
constava descricéao das irregularidades
ocorridas no Municipio de Salto do Céu/MT,
relativas a processos licitatérios envolvendo

recursos federais e municipais.

Aduz que a nota técnica mencionada acima,
verificou conluio entre os requeridos com O
escopo de vencer licitacgdes no Vale Jauru -
Oeste do Estado de Mato Grosso, sendo que as
pessoas juridicas identificadas no
envolvimento sdo: VL MORETTO, WP CONSTRUTORA,
PRATA CONSTRUTORA, NS CONSTRUTORA e MIRASSOL
CONSTRUTORA e pessoas fisicas: WEMERSON PRATA:
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Prefeito de Salto do Céu/MT (mandatos
2013/2016 e 2017/2020); WENDEL PRATA: irmdo de
Wemerson Prata; JADILSON ALVES DE SOUZA: tio
de Wemerson Prata (atualmente Prefeito de
Curveldndia); VALMIR MORETTO: Prefeito de Nova
Lacerda/MT (mandato 2013/2016) e atualmente
Deputado Estadual no Mato Grosso (mandato
2019/2022); GLENIO MORETTO: irmdo de Valmir
Moretto; RONY FERREIRA: operador financeiro do
esquema, prestando servicos para a familia
Prata; MARIA INES: ©presidente da Comisséao
Permanente de Licitacdo de Salto do Céu/MT
desde 2013; FAGNER  MICHAELL: responsavel
técnico da WP CONSTRUTORA e fiscal das
Prefeituras de Salto do Céu/MT e Lambari D
"Oeste/MT; FLAVIO  ARAGAO: Presidente  do
Conselho Municipal do Fundo  Estadual de
Transporte e Habitagdo e Secretario Municipal
de Desenvolvimento Econbmico e Social de Salto
do Céu/MT e JOSE CARLOS JUNIOR: diretor da VL
MORETTO.

Afirma que o Srs. Walmir Moretto e Wemerson
Prata, na condicdo de Gestores Municipais -
Prefeitos das cidades de Nova Lacerda/MT e
Salto do Céu/MT, respectivamente, direcionaram
licitacbdes para empresas que tinham relacdo -
sendo as empresas: VL MORETTO - VALMIR
MORETTO, sécio de 28/02/2011 até 17/12/2018;
GLENIO MORETTO, irmd&o de VALMIR MORETTO, sbécio
de 28/02/2011 em diante; WP CONSTRUTORA -
WEMERSON PRATA, sécio de 06/10/2010 em diante;
WENDEL PRATA, irmé&o de WEMERSON PRATA,
administrador de 11/12/2012 em diante; Auriane
Alves Prata 06/10/2010 até 08/03/2016; PRATA
CONSTRUTORA - JUDSON PRATA, irmdo de WEMERSON
PRATA, sbécio de 08/02/2008 em diante; WENDEL
PRATA, irméo de WEMERSON PRATA, sb6cio de
08/02/2008 até 27/07/2015 e NS CONSTRUTORA -
JADILSON ALVES, tio de WEMERSON PRATA, sbécio
de 29/07/2011 em diante; Adilson Pereira de
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Mendonca (Adm) 14/12/2020 em diante; Nicomedia
Nayara Ferreira de Souza 29/07/2011 até
18/12/2019.

Frisa que o esquema funcionava da seguinte
maneira: “Quase na totalidade das vezes na
participacdo das mesmas empresas no certame,
dando aparéncia de concorréncia, Qquando na
verdade o resultado ja estava pré-determinado
e o real executante do contrato ndo seria

necessariamente a pessoa juridica vencedora”.

Continua que: “"Este direcionamento era
promovido por diversos meios, tais como: (i)
irregularidades na utilizacdo da modalidade
convite, (i1) inclusdo nos editais de
cldusulas restritivas a competicdo, cumulada
com (iii) tratamento diferenciado das pessoas
juridicas envolvidas, e, por fim, também com
(iv) montagem de processos e falsificacdo de

documentos”.

Mais adiante, especificamente em 31/05/2017,
verificou que a empresa MIRASSOL CONSTRUTORA -
tinha em seu quadro societario CLAUDEMIR ROSA

- 31/05/2017 em diante, contudo, como laranja;

Sustenta que RONY FERREIRA (Adm) da empresa
MIRASSOL CONSTRUTORA desde 04/01/2018, ficou
com a atribuicdo de montar diversos processos
licitatérios, visando dar aparéncia regular ao
processo licitatdério, sendo que em uma das
ocasides, falsificou a assinatura do CLAUDEMIR
ROSA. Relata, ainda, que RONY FERREIRA,
detinha, também, a funcdo de operador
financeiro da familia PRATA, movimentando,
além das contas bancarias das pessoas
juridicas, como a pessoa fisica, realizando
pagamento e transferéncias em favor dos
integrantes dos grupos, inclusive para as
filhas e para o pal de WEMERSON PRATA.

Narrou que o Sr. JOSE CARLOS JUNIOR, diretor
da VL MORETTO, interceptado, foi flagrado
falando com RONY FERREIRA e VALMIR MORETTO,
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sendo que o conteudo da conversa era ludibriar
uma fiscalizacdo da CGU em curso, bem como

fraudar processos licitatédrios.

Sustentou que o0s recursos desviados, foram
desviados, também, em favor de VALMIR MORETTO,
GLENIO MORETTO, WEMERSON PRATA, WENDEL PRATA,
JUDSON PRATA, JADILSON ALVES e RONY FERREIRA,
sendo que em algumas ocasides, 0sS recursos
foram desviados para beneficiar familiares dos

envolvidos.

Afirma que 0s recursos desviados por
intermédio da empresa MIRASSOL CONSTRUTORA,
foram em favor de FLAVIO ARAGAO, Presidente do
Conselho Municipal do Fundo  Estadual de
Transporte e Habitacdo e Secretdrio Municipal
de Desenvolvimento Econdmico e Social, e
AIRTON CEZAR MELO DUARTE, Secretario Municipal
de Saude, ambos da Prefeitura de Salto do
Céu/MT.

Debateu questdes de direito, e pugnou, em sede
de liminar, pela decretacao de
indisponibilidade dos bens dos requeridos, por
intermédio do SISBAJUD e RENAJUD, bem como
pela inclusdo e comunicacdo da decisao de
indisponibilidade a Central Nacional de
Indisponibilidade de Bens, nos termos do
Provimento do CNJ n° 39/2014;

Pugnou, ainda, pela expedicdo de oficio:

a. a CGJ, com fito de determinar aos
Cartdérios de Registro de Imbveis a averbacédo
da 1indisponibilidade nos bens registrados em

nome dos requeridos.

b. ao Banco do Brasil; Bradesco; Itau;
Caixa Econdmica Federal; Banco Central do
Brasil e Cooperativas de Crédito (Sicredi e
Sicoob, etc.), noticiando a decretacdo da
medida e solicitando informem/constrinjam
sobre a existéncia de saldos em conta-

corrente, poupanca e aplicacdes em favor dos
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requeridos, necessarios ao ressarcimento dos
danos e pagamento de multa civil que se

pretende seja aplicada;

C. a JUCEMAT, ordenando a abstencdo de
quaisquer atos que 1impliquem a transferéncia
de participacéo e/ou cotas em empresas
comerciais de que sejam os requeridos cotistas

ou acionistas e;

d. ao DETRAN-MT proibindo quaisquer
alienacdes de veiculos pertencentes aos

requeridos;

Requereu a citacdo dos requeridos, para,
querendo, apresentarem, nos termos do artigo
17, § 7°, da Lei n°® 8.429/1992, contestacdo. E
ao final, pugnou pela procedéncia da acéao,
para condenar os requeridos a ressarcirem o
erario, do valor dos danos devidamente

corrigidos, além de custas processuais.

Em vista a este suposto prejuizo econdmico o
Ministério Publico pugnou pela concessdo da
tutela provisional de indisponibilidade de
bens, visando assegurar o suposto prejuizo de
RS 180.614,23 (cento e oitenta mil e
seiscentos e catorze reais e vinte e trés

centavos) .
Vieram-me os autos conclusos.
I o breve relato. FUNDAMENTO E DECIDO.

DO PEDIDO DE INDISPONIBILIDADE

Em detida anédlise aos autos, entendo que o
pedido de indisponibilidade de Dbens deve ser
indeferido, ©pelos motivos em que passo a

expor.

A Lei 14.230/2021 impbs a presenca de
requisitos para o deferimento da medida
cautelar de indisponibilidade, suplantando a
interpretacao assentada pelos tribunais
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patrios no sentido de que ela seria cabivel
com fundamento na tutela da evidéncia (artigo

311 do Cédigo de Processo Civil).

A orientacdo firmada, antes das alteracdes
trazidas pela Lei 14.230/2021, pelo Superior
Tribunal de Justica no tema repetitivo n° 701,
de que para a decretacdo de indisponibilidade
de bens era desnecessaria a comprovacdo de que
O réu estivesse dilapidando seu patrimdénio ou
na iminéncia de fazé-lo, tinha por fundamento
legal o artigo 7° da Lei 8.429/92 em sua
redacdo originaria, da qual se extraia a

presuncdo do periculum in mora.

Tal presuncdo, todavia, ndo mais existe, e o
deferimento da medida de forma irrestrita,
independentemente da demonstracdo de perigo de
dano ou de risco ao resultado Gtil do
processo, de regra ndo é mais possivel, sendo
reservado apenas para as hipbdteses em que
existe um substrato muito consistente quanto a
procedéncia da pretensdo deduzida pelo titular

da acao.

Ressalta-se que a atual previsdo legal acerca
da decretacdo de indisponibilidade de bens, em
decorréncia da apuracdo de atos de improbidade
administrativa, deve observar os requisitos

disposto no artigo 16° da Lei n.° 8.429/92, in

verbis:
“Art. l6. Na agcao por improbidade
administrativa podera ser formulado, em

cardter antecedente ou incidente, pedido de
indisponibilidade de bens dos réus, a fim de
garantir a integral recomposig¢cdo do erario ou
do acréscimo patrimonial resultante de

enriquecimento ilicito. (...)

s 2° Quando for o caso, o pedido de
indisponibilidade de bens a que se refere o
caput deste artigo incluird a investigacdo, o

exame e o bloqueio de bens, contas bancarias e
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aplicagdes financeiras mantidas pelo indiciado
no exterior, nos termos da lei e dos tratados

internacionais.

§ 3° O pedido de indisponibilidade de bens a
que se refere o caput deste artigo apenas sera
deferido mediante a demonstracdo no caso
concreto de perigo de dano irreparavel ou de
risco ao resultado Util do processo, desde que
© Jjuiz se convenga da probabilidade da
ocorréncia dos atos descritos na petigéo
inicial com fundamento nos respectivos
elementos de instrugdo, apdés a oitiva do réu
em 5 (cinco) dias.

§ 4° A indisponibilidade de Dbens podera ser
decretada sem a oitiva prévia do réu, sempre
que o contraditdério prévio puder
comprovadamente frustrar a efetividade da
medida ou houver outras circunstdncias que
recomendem a protec¢do liminar, ndo podendo a
urgéncia ser presumida.” - Destaquei

Dessa forma, a partir de entao faz-se
necessaria a demonstracdo de indicios sérios e
concretos quanto a consumacdo de condutas
subsumiveis a um dos dispositivos legais
pertinentes (artigos 9°, 10 e 11) da Lei
8.429/92, além da demonstracdo da dilapidacéao
do patrimébnio dos requeridos de forma iminente
ou efetiva, pois o0 requisito do perigo de dano
irreparavel ou de risco ao resultado util do
processo deve ser demonstrado no caso concreto

conforme citado acima no artigo 16, §3°.
H& ainda a exigéncia de prévia oitiva do réu,
salvo hipbtese de tal medida frustrar a

efetividade.

Neste sentido o egrégio Tribunal de Justica de
Mato Grosso vem se posicionando:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - INDISPONIBILIDADE DE BENS -
PRATICA DE ATO DE IMPROBIDADE QUE  CAUSA
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PREJUIZO AO ERARIO E QUE ATENTA CONTRA OS
PRINCIPIOS DA ADMINSITRACAO PUBLICA -

ALTERACOES NA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA PELA LEI N° 14. 230/2021 -
RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA - PERIGO

CONCRETO DE DANO IRREPARAVEL OU DE RISCO AO
RESULTADO UTIL DO PROCESSO - NAO COMPROVADO -
VALOR DO PREJUIZO NAO MENSURADO -
INDISPONIBILIDADE LIMITADA AO RESSARCIMENTO DO
DANO AO ERARIO - IMPOSSIBILIDADE DE INCIDENCIA
SOBRE EVENTUAL MULTA CIVIL ou ACRESCIMO
PATRIMONIAL - INDISPONIBILIDADE AFASTADA -
RECURSO PROVIDO. (...). 3. De acordo com o
artigo 16, § 3° da Lei de Improbidade
Administrativa, incluido pela Lei n°
14.230/2021, a indisponibilidade de bens
visando a garantia de integral ressarcimento
do dano ao erario ou do acréscimo patrimonial
resultante de enriquecimento ilicito exige a
comprovagao de perigo concreto de dano
irreparavel ou de risco ao resultado util do
processo. 4. Na hipétese, nao restou
comprovado o perigo concreto de dano
irreparavel ou de risco ao resultado util do
processo, a Jjustificar a indisponibilidade de
bens, bem como ndo foi precisado o wvalor do
dano ao erario. 5. Nos termos do artigo 16, §
10°, da Lei 8.429/92 (incluido pela Lei n°
14.230/2021), incabivel a incidéncia de
indisponibilidade sobre valores a serem
eventualmente aplicados a titulo de multa ou
acréscimo patrimonial decorrente de atividade
licita. (TJ-MT 10087725920178110000 MT,
Relator: GILBERTO LOPES BUSSIKI, Data de
Julgamento: 17/11/2021, Primeira Céamara de
Direito Publico e Coletivo, Data de
Publicacdo: 26/11/2021)” - Destaquei

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA -

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - CAUTELAR DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS - PERICULUM IN MORA
PRESUMIDO - DESCABIMENTO - NOVO PARADIGMA
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NORMATIVO - LEI N. 14. 230/2021 - NECESSIDADE
DE COMPROVAQAO DO RISCO DE DANO Ou AO

RESULTADO DO PROCESSO - PREVIA OITIVA DO REU
COMO REGRA - RECURSO PROVIDO. 1. A partir das
modificagdes produzidas pela Lei n.

14.230/2021 na Lei n. 8.429/92, a medida de
indisponibilidade reclama a comprovagdo do
periculum in mora - cuja presungdo passou a
ser vedada - e a prévia oitiva do réu,
ressalvados, nessa uUltima hipdtese, os casos
em que o contraditério prévio puder
justificadamente obstaculizar o cumprimento da
decisdo cautelar. E possivel, ademais, a
substituicdo da medida por caucdo iddnea, nos
termos do art. 16, part. 6°, da Lei 8.429/92.
(TJ-MT 10003497120218110000 MT, Relator:
ALEXANDRE ELIAS FILHO, Data de Julgamento:
08/02/2022, Segunda Camara de Direito Publico
e Coletivo, Data de Publicacdo: 14/02/2022) -

Destaquei

Ainda nesse sentido, o Tribunal de Justica de

Mato Grosso do Sul também vem se posicionando:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA POR
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MEDIDA
CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS -
AUSENCIA DOS REQUISITOS PROBABILIDADE DA
OCORRENCIA DE ATO IMPROBO E PERIGO DE DANO
IRREPARAVEL OU RISCO AO RESULTADO UTIL DO
PROCESSO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. Para a
concessao da medida cautelar de
indisponibilidade de bens, faz-se necessaria a
demonstragcdo da probabilidade da ocorréncia
dos atos descritos na petigdo inicial e do
perigo de dano irreparavel ou de risco ao
resultado util do processo, os quais nédo estéo
evidenciados nos autos. (TJ-MS - AT:
14040499420208120000 MS 1404049~
94.2020.8.12.0000, Relator: Des. Odemilson
Roberto Castro Fassa, Data de Julgamento:
15/12/2021, 32 Cémara Civel, Data de
Publicacdo: 10/01/2022) - Destaquei
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E indispensavel, assim, a demonstracdo da
probabilidade do direito e do perigo de dano
ou risco ao resultado util do processo
mediante a apresentacdo de provas consistentes
no caso concreto, capazes de convencer o juizo
acerca da presenca desses requisitos,
convencimento que nao pode ser relegado para
fase processual futura, o que ndo se verifica
dos autos, no que se refere ao periculum 1in
mora, uma vez que este fol apresentado de
maneira implicita pelo parquet em sua
exordial, sem qualquer demonstracdo de que o0s
requeridos estivessem dilapidando o seu

patrimdnio.

Deste modo, 1imbuido do 1livre convencimento
motivado reservado ao Estado-Juiz, diante ao
que dispde o artigo 16, §3° e §4° da Lei n.°
8.429/92, observa-se que nao esté
suficientemente demonstrado o perigo de dano
ou risco ao resultado Gtil do processo
mediante a apresentacdo de provas consistentes
no caso concreto, de modo que resta ausente
o periculum 1in mora, sendo, de rigor, o)
indeferimento do pleito acautelatério.

Ante o exposto, e por tudo que dos autos
consta, INDEFIRO o pedido de indisponibilidade

de bens.

Recebo a peticdao inicial, e determino a
citacdo do(s) requerido(s) para apresentar (em)
contestacdo, no prazo de 30 (trinta) dias, a

teor do que dispde o art. 17, §7°, da Lei n.
8.429/92.

Com a defesa dos Réus, intimem-se o Ministério
Publico, para, querendo, no prazo de 30

(trinta) dias, impugnar a(s) contestacdo (des).

Considerando que a Carta de Intencdes entre o
Poder Judicidrio do Estado de Mato Grosso,
Ministério Publico, Procuradoria-Geral do
Estado, Defensoria Publica, OAB-MT e

Associacdo dos Municipios de Mato Grosso com o
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expresso objetivo de verificar possibilidade
de acordo e de realizacdo de conciliacdo ou
mediacdo nos processos em andamento que se

referem a improbidade administrativa, conforme

oficio n. 47/2022-NUPEMEC-PRES e em
consonancia com o} art. 17-B da Lei de
Improbidade Administrativa, intimem-se as

partes para manifestarem se desejam participar

do mutirdo em conciliagdo em agdes civis

publicas de improbidade administrativa.

Ciéncia ao Ministério Publico.
Cumpra-se, expedindo o necessario.
As providéncias.

Rio Branco, data da assinatura eletrdnica.

Dimitri Teixeira Moreira dos Santos

Juiz de Direito Substituto”.

Aduz a parte agravante, em sintese, que estao
presentes os requisitos para a decretacdo de indisponibilidade de bens
dos agravados, pois o perigo de dano encontra-se amplamente

demonstrado pela “confusdo patrimonial promovida entre os

agravados a partir do esquema reiterado de fraudes a

procedimentos licitatdérios na regido - incluido aquele que

' . . ~ n
motivou o ajuizamento da acéo .

Argumenta “que o préprio modus operandi dos

agravados, por meio do gqual promovem enorme confusdo

patrimonial envolvendo dinheiro publico desde a data da

concretizagdo do esquema, constitui razdo suficiente para a

configuracido de efetivo risco ao resultado Gtil do processo’.

Justifica, nesse contexto, que “tais consideracdes
somente reforcam o fato de que, no caso em comento,
comprovado o fumus boni iuris pelos fatos amplamente
descritos na exordial e no conjunto probatdério colacionado no

feito, indubitédvel também o periculum in mora, considerando
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que evidenciado ndo sé pela gravidade dos fatos improbos, com

condutas violadoras da lei e dos principios administrativos

praticadas pelos réus’.

Salienta, ademais, que “as acdes que envolvem a
comprovacadao de atos de improbidade costumam ter processamento
demorado, aumentando sobremaneira a possibilidade de ©os
agravados se desfazerem ou ocultarem seus bens para nao

ressarcirem os cofres ©puUblicos, circunstdncia que torna

imperiosa a decretacdo de indisponibilidade”.

Consigna, outrossim, que “o deferimento da liminar
ndo trard qualquer prejuizo aos agravados, apenas colocando
seus bens particulares em indisponibilidade para a garantia
de futura execucgdo, bem assim que eventual excesso podera ser
liberado do gravame ou até mesmo apreciado eventual

requerimento para alienacdo ou troca daqueles que tiverem

sido decretados indisponiveis”.

Por essas razoes, requer “que o presente recurso
seja conhecido e provido, antecipando-se a tutela recursal e

reformando-se a decisdo agravada para que seja determinada a

medida de indisponibilidade de ©bens dos agravados” (ID.

170417689).

O pedido de antecipacdo da tutela recursal foi
indeferido (ID. 170602165).

Nas contrarrazdes, VALMIR LUIZ MORETTO E OUTROS
pugnam pelo ndo provimento do recurso (ID. 176782170, 177666150,
200694668 e 200694675).

A Procuradoria-Geral de Justica manifesta-se “pelo
provimento do agravo” (ID. 177424683).

E o relatério.

VOTO DA RELATORA
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EXMA. SRA. DESA. MARIA APARECIDA FERREIRA FAGO

Egrégia Camara:

Como relatado, trata-se de “AGRAVO DE INSTRUMENTO
COM_PEDIDO LIMINAR", interposto por MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE MATO GROSSO, contra a decisdo proferida pelo Excelentissimo Juiz de
Direito, Dr. Dimitri Teixeira Moreira dos Santos, nos autos de n.° 1001375-
11.2022.811.0052, em tramite perante a Vara Unica da Comarca de Rio
Branco, MT, que indeferiu o pedido de indisponibilidade de bens.

Extrai-se dos autos de origem que a parte agravada
ajuizou “ACAO CIVIL DE RESPONSABILIDADE POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA C/C PEDIDO LIMINAR DE INDISPONIBILIDADE DE
BENS e INDENIZACAO POR DANOS MORAIS COLETIVO DIANTE DE FRAUDE
NO CERNE DO CONVITE 01/2015 DA CAMARA MUNICIPAL DE SALTO DO

cku/MT”, em desfavor de JADILSON ALVES DE SOUZA, NICOMEDIA
NAYARA FERREIRA DE SOUZA, JOSE CARLOS MONTEIRO JUNIOR, VALMIR
LUIZ MORETTO, GLENIO MORETTO, WEMERSON ADAO PRATA, WENDEL
ALVES PRATA, AURIANE ALVES PRATA, FAGNER MICHAEL DE ALMEIDA
SILVA ROK, APARECIDO RODRIGUES, NS CONSTRUTORA EIRELI, OESTE
CONSTRUTORA EIRELI e WP CONSTRUTORA EIRELI, requerendo a sua
condenacdo nas san¢des do artigo 12, da Lei n.° 8.429/92, diante da
pratica de atos de improbidade tipificados nos artigos 9°, 10° e 11, da
mesma norma.

Na referida a¢do, o Parquet postulou pela concessao de
tutela provisoria em carater liminar, inaudita altera pars, para decretar a
indisponibilidade dos bens dos requeridos, no valor de R$ 180.614,23
(cento e oitenta e mil e seiscentos e quatorze reais e vinte e trés
centavos).

O magistrado singular indeferiu a pretensao liminar,
por ndo estar suficientemente demonstrado o perigo de dano ou risco ao
resultado util do processo mediante a apresentacdo de provas no caso
concreto (ID. 118247448 - autos de n.° 1001375-11.2022.811.0052).
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Com essas consideracdes passo a analise das
insurgéncias recursais.

Nos termos do artigo 37, 8 4° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, os atos de improbidade administrativa
importarao a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na
forma e gradacdo previstas na lei, in verbis.

“Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedeceré aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..0)

§ 4° Os atos de improbidade administrativa
importardo a suspensdo dos direitos politicos,
a perda da funcdo publica, a indisponibilidade
dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma
e gradacdo previstas em lei, sem prejulizo da
acdo penal cabivel”.

A Lei n.° 8.429/992, no artigo 16, exige, para a
indisponibilidade de bens, a plausibilidade do direito invocado, além da
efetiva demonstracdo do perigo na demora. Confira-se:

“Art. 16. Na agao por improbidade
administrativa podera ser formulado, em
caradter antecedente ou incidente, pedido de
indisponibilidade de bens dos réus, a fim de
garantir a integral recomposicdo do erario ou
do acréscimo patrimonial resultante de

enriquecimento ilicito.

§ 1°-A O pedido de indisponibilidade de bens a
que se refere o caput deste artigo podera ser
formulado independentemente da representacgdao
de que trata o art. 7° desta Lei.

s 2° Quando for o caso, o pedido de
indisponibilidade de bens a que se refere o

caput deste artigo incluird a investigacdo, o
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exame e o bloqueio de bens, contas bancarias e
aplicacdes financeiras mantidas pelo indiciado
no exterior, nos termos da lei e dos tratados

internacionais.

§ 3° O pedido de indisponibilidade de bens a
que se refere o caput deste artigo apenas sera
deferido mediante a demonstracdo no caso
concreto de perigo de dano irreparavel ou de
risco ao resultado Util do processo, desde que
o Jjuiz se convenca da probabilidade da
ocorréncia dos atos descritos na peticéo
inicial com fundamento nos respectivos
elementos de instrucdo, apds a oitiva do réu

em 5 (cinco) dias.

§ 4° A indisponibilidade de bens podera ser
decretada sem a oitiva prévia do réu, sempre
que o contraditdério prévio puder
comprovadamente frustrar a efetividade da
medida ou houver outras circunstdncias que
recomendem a protecdao liminar, ndo podendo a

urgéncia ser presumida.

§ 5° Se houver mais de um réu na acdo, a
somatdéria dos valores declarados indisponiveis
ndo poderd superar o montante indicado na
peticdo inicial como dano ao erario ou como

enriquecimento ilicito

§ 6° O valor da indisponibilidade considerara
a estimativa de dano 1indicada na peticao
inicial, permitida a sua substituicdo por
caucdo iddbnea, por fianca Dbancaria ou por
seguro-garantia judicial, a requerimento do
réu, bem como a sua readequacdo durante a

instrucdo do processo.

§ 7° A indisponibilidade de bens de terceiro
dependerd da demonstracdo da sua efetiva
concorréncia para os atos 1ilicitos apurados
ou, quando se tratar de pessoa Jjuridica, da
instauracdo de incidente de desconsideracdo da
personalidade Jjuridica, a ser processado na

forma da lei processual.
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§ 8° Aplica-se a indisponibilidade de bens
regida por esta Lei, no que for cabivel, o
regime da tutela provisdria de urgéncia da Lei
n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cbébdigo de

Processo Civil).

§ 9° Da decisdo que deferir ou indeferir a
medida relativa a indisponibilidade de Dbens
caberda agravo de instrumento, nos termos da
Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cdédigo

de Processo Civil).

§ 10. A indisponibilidade recaira sobre bens
que assegurem exclusivamente o) integral
ressarcimento do dano ao erario, sem incidir
sobre 0s valores a serem eventualmente
aplicados a titulo de multa civil ou sobre
acréscimo patrimonial decorrente de atividade

licita.

§ 11. A ordem de indisponibilidade de bens
deverd priorizar veiculos de via terrestre,
bens imbéveis, bens moéveis em geral,
semoventes, navios e aeronaves, ac¢cdes e quotas
de sociedades simples e empresarias, pedras e
metais preciosos e, apenas na 1inexisténcia
desses, o Dbloqueio de contas Dbancéarias, de
forma a garantir a subsisténcia do acusado e a
manutencdo da atividade empresaria ao longo do

processo.

s 12. O Jjuiz, ao apreciar o pedido de
indisponibilidade de bens do réu a que se
refere o caput deste artigo, observard os
efeitos praticos da decisdo, vedada a adocéo
de medida capaz de acarretar ©prejuizo a

prestacdo de servicos publicos.

S 13. E vedada a decretacio de
indisponibilidade da quantia de até 40
(quarenta) saldrios minimos depositados em
caderneta de poupanca, em outras aplicacdes

financeiras ou em conta-corrente.
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S 14. E vedada a decretacéo de
indisponibilidade do bem de familia do réu,
salvo se comprovado que o imbével seja fruto de
vantagem patrimonial indevida, conforme

descrito no art. 9° desta Lei”.

Do exame do processo de origem, no que se refere a
probabilidade da ocorréncia dos atos de improbidade administrativa e a
demonstracdo do perigo de dano irreparavel ou de risco ao resultado util
do processo, 0 Parquet defende que tais requisitos sao presumidos no
caso concreto, diante do modus operandi dos fatos imputados aos
agravados e a confusao patrimonial a partir do esquema de fraudes a
procedimentos licitatorios.

Entretanto, o posicionamento adotado por esse Egrégio
Tribunal de Justica, em consonancia com o que dispde o artigo 16, 8§ 3°,
da Lei n.° 8.429/92, é no sentido de que deve existir, no processado,
prova de que o réu estd se desfazendo de seu patrimbnio, com a
finalidade de frustrar eventual ressarcimento ao erario. Veja-se:

“AGRAVO DE  INSTRUMENTO - ACAO CIVIL DE
RESPONSABILIDADE POR  ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA C/C PEDIDO DE PEDIDO DE TUTELA
PROVISORIA DE INDISPONIBILIDADE DE BENS -
INDISPONIBILIDADE DE BENS - PERIGO DE DANO
IRREPARAVEL OU DE RISCO AO RESULTADO UTIL DO
PROCESSO - ART. 16, §3°, DA LEI 8.429/92 -
REQUISITO NAO PREENCHIDO - INVIABILIDADE DE
DEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR - DECISAO
MANTIDA - AGRAVO DESPROVIDO.

1. De acordo com o art. 16, S3°, da Lei n°

8.429/92, com as alteracdes promovidas pela
Lei n° 14.230/21, a medida cautelar de

indisponibilidade de bens apenas serd deferida

mediante a demonstracdo concomitante de fumus

boni juris e do perigo de dano irrepardvel ou

de risco ao resultado util do processo, nao

bastando mais a existéncia de mero periculum

in mora presumido para a decretacdo de tal

medida.
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2. Com essas premissas, ausentes nos autos

demonstragcdo de que a ré-agravada esteja

dilapidando seu ratrimbénio de modo a

prejudicar eventual ressarcimento ao erdrio

(periculum in mora concreto), impde-se a

manutencdo da decisdo gue indeferiu o pedido

de indisponibilidade de seus bens”.

(N.U 1018220-46.2023.8.11.0000, CAMARAS
ISOLADAS CcIVEIS DE DIREITO PGBLICO, MARIA
APARECIDA RIBEIRO, Primeira Cémara de Direito
Publico e Coletivo, Julgado em 04/03/2024,
Publicado no DJE 13/03/2024)

RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL
PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
— PEDIDO CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DOS
BENS - INDEFERIDO - AUSENCIA DOS REQUISITOS
NECESSARIOS AO DEFERIMENTO DO PLEITO - DECISAO
PROFERIDA NA VIGENCIA DO TEXTO ANTERIOR -
ALTERACAO NORMATIVA TRAZIDA PELA LEI N°.
14.230/2021 - OBSERVANCIA - APLICACAO AOS
PROCESSOS EM CURSO — RECURSO DESPROVIDO.

1. Para o deferimento do pedido cautelar de

indisponibilidade de bens,, deve restar

demonstrada a presenca de fortes indicios do

ato de improbidade administrativa.

2. Mutatis mutandis, o entendimento firmado
velo E. STF no julgamento do ARE 843.989, em
18/08/2022 - Tema 1.199, deve ser observado

ainda com relacado ao pedido de

indisponibilidade de bens, gue embora tenha

sido prolatado na vigéncia do texto anterior,.

aplica-se as alteracdes trazidas pela Lei n°

14.230/21, em especial por ser norma também de

carater processual, a0osS Processos em Ccurso.

3. Recurso desprovido”.

(N.U 1024294-24.2020.8.11.0000, CAMARAS
ISOLADAS ciVEIS DE DIREITO PGBLICO, MARIA
EROTIDES KNEIP, Primeira Cémara de Direito
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Publico e Coletivo, Julgado em 05/09/2022,

Publicado no DJE 13/09/2022). (Grifo nosso).
“AGRAVO DE INSTRUMENTO — IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — DECRETO DE INDISPONIBILIDADE

DE BENS — POSSIBILIDADE DE APLICACAO DO ARTIGO
l6, § 3°, DA LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE
1992, COM A REDACAO DADA PELA LEI N° 14. 230,
DE 25 DE OUTUBRO DE 2021, AOS RECURSOS
PENDENTES DE JULGAMENTO - AUSENCIA DO
PERICULUM IN MORA — IMPOSSIBILIDADE DE
DECRETACAO DA MEDIDA CAUTELAR.

Com o advento da Tei n® 14.230, de 25 de
outubro de 2021, gque alterou a ILei n® 8.429,

de 2 de junho de 1992, passou-se a exigir a

demonstracdo do periculum 1in mora para o

decreto de indisponibilidade de bens. Assim,

ausente prova de gue o réu esti a se desfazer

do patrimbébnio material, com a finalidade de

frustrar eventual ressarcimento ao eririo, é

de rigor o indeferimento da medida. Recurso

ndo provido”.

(TJ-MT 10170374520208110000 MT, Relator: LUIZ
CARLOS DA COSTA, Data de Julgamento:
16/08/2022, Segunda Camara de Direito Publico
e Coletivo, Data de Publicacdo: 23/08/2022).

(Grifo nosso).

Dessa maneira, como ndo houve demonstracdo de
elementos concretos de que os requeridos/agravados estejam
dilapidando seu patriménio ou na iminéncia de fazé-lo mediante a
exposi¢cdo, minima que fosse, da efetiva pratica de atos com finalidade de
frustrar eventual ressarcimento ao erario, ndo ha como deferir a medida
pretendida com base em periculum in mora presumido, como outrora
ocorria, sob pena de violagdo ao supratranscrito art. 16, 83° da Lei n°
8.429/92, em relacdo ao qual ndo ha noticia de declaracdo de
inconstitucionalidade, pois pendente de apreciacdo de mérito, no
Supremo Tribunal Federal, a ADI n° 7156.
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Desse modo, ausentes os requisitos legais, ndao se
mostra cabivel a declaracdo de indisponibilidade de bens, ressalvando-
se, entretanto, que havendo qualquer alteracdo na postura das partes
agravadas quanto a preservacao de seu patrimdénio, nada impede novo
pedido seja formulado perante o juizo de origem.

Ante o exposto, CONHECO E NEGO PROVIMENTO ao
Agravo de Instrumento, mantendo inalterada a decisao vergastada.

E como voto.

Data da sessao: Cuiaba-MT, 04/06/2024

aAssinado eletronicamente por: MARIA APARECIDA FERREIRA FAGO
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