ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
VARA ESPECIALIZADA EM ACOES COLETIVAS

Proc. n.° 1018534-73.2017.811.0041.

Vistos etc.

Trata-se de Acéo Civil Publica de Ressarcimento de Danos ao Erario, guizada pelo Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso, em face de José Joaquim de Souza Filho, decorrentes de
irregularidades e ilegalidades verificadas nos Convénios n.° 02/2006; n.° 08/2006 e n.° 02/2007; firmados
entre a Secretaria de Estado de Esporte e Lazer e a Federacdo Mato-Grossense de Voleibol —FMTYV.

Afirma que o requerido, a época, era Secretario de Estado de Esporte e Lazer e Presidente do Fundo de
Desenvolvimento Desportivo — FUNDED e, firmou o convénio n.° 002/2007 com a Federacéo
Mato-grossense de Voleibol-FMTV, para provimento dos recursos financeiros para cobrir as despesas
com arealizacdo da Liga Mundia de Voleibol Masculino Adulto/2007, o qual teve vigéncia a partir da
data de sua assinatura, em 23/04/2007, até 31 de julho de 2007, no valor de R$280.000,00 (duzentos e
oitentamil reais).

Relata que ao analisar o processo de liquidacgo de despesas e prestacdo de contas dos convénios, foi
verificada inimeras irregul aridades nos pagamentos, tais como chegques sem nominagdo e notas fiscais de
prestacdo de servico, que ndo especificaram 0 servigo prestado e o0s seus beneficiérios.

Aponta que essas irregularidades também foram objeto de andlise pelo TCE/MT, no Processo n°
15.251-0/2008, onde se verificou graves vicios na prestacdo de contas dos Convénios n°s 02/2006,
08/2006 e 02/2007, todos firmados entre o FUNDED e a Federacdo Mato-Grossense de Volel, nos valores
de R$60.800,00 (sessenta mil e oitocentos reais), R$18.500,00 (dezoito mil e quinhentos reais) e
R$280.000,00 (duzentos e oitenta mil reais), respectivamente. No entanto, afirma que o TCE/MT néo teve
acesso atodo o procedimento de liquidacdo de despesas e prestacéo de contas dos convénios mencionados
€, por isso, ndo conseguiu quantificar o valor do desvio de dinheiro ocorrido nesses gjustes, apesar de
detectar fraudes em notas fiscais.

Assevera que a Assessoria Especial de Plangjamento da SEEL — Secretaria de Estado de Esporte e Lazer
analisou a prestagéo de contas do Convénio 02/2007, emitindo parecer e detectando 17 irregularidades,
dentre elas, 0 uso de dinheiro publico, sem as observancias legais, conforme Parecer Técnico n.° 40/08.

Assevera que tais irregularidades em relacdo ao repasse de dinheiro publico (Convénio 02/2007)
configuraram ato de improbidade administrativa, tendo assim, o requerido violado deveres de
honestidade, imparciaidade, legalidade e lealdade as institui¢des, ao se utilizar do cargo que exercia, para
auferir ganho ilicito em detrimento do erério estadual. Afirma, ainda, que o prejuizo sofrido seria de
aproximadamente R$246.455,89 (duzentos e quarenta e seis mil, quatrocentos e cinguenta e cinco reais e
oitenta e nove centavos).



Afirma, ainda, que a conduta do requerido também configuraria dano moral coletivo, afirmando que esta
conduta teria abalado o prestigio, a confianca e a credibilidade da administracdo publica e dos gestores
publicos, devendo, portanto, ser responsabilizado.

Requereu a concessao de liminar, para determinar a indisponibilidade de bens do requerido até o valor de
R$246.455,89 (duzentos e quarenta e seis mil, quatrocentos e cinquenta e cinco reais e oitenta e nove
centavos). No mérito pleiteou pela condenacdo do requerido, de acordo com a prética dos atos ilicitos
descritos nos arts. 9°, inciso I; 10, inciso | e XI €; 11, caput e |, todos da Lei 8.429/92, além do pedido de
indenizagdo por danos morais coletivo e ressarcimento ao erario.

Foi proferido despacho determinando a notificagéo do requerido, para apresentar a defesa preliminar, bem
como a intimagéo do Estado de Mato Grosso, para manifestar se havia interesse em integrar a lide (Id.
8733506).

O Estado de Mato Grosso, por meio de seu Procurador, manifestou interesse em integrar a lide (Id.
9230813).

O requerido constituiu advogado e apresentou a defesa (Id. 9671775), alegando, preliminarmente, a
ocorréncia da prescricdo, salientando gque foi exonerado do cargo de onde ensgjaram os fatos, ou sgja, em
31/03/2010; ainépciada inicial, afirmando que a narrativa estava confusa e genérica, sem apontar qual o
fato ou ato praticado pelo requerido, que ensgjaria a responsabilidade por improbidade administrativa €;
ainda, alegou a ilegitimidade passiva do requerido, em relagdo aos convénios 02/2006 e 08/2006,
afirmando que a época, ndo era gestor do citado 6rgéo e nem ocupava qualquer cargo publico.

No mérito, sustentou a auséncia de pratica de ato de improbidade administrativa, afirmando que os
repasses referentes ao Convénio 02/2007 foram feitos em cumprimento a ordem legal, sendo que a
prestacéo de contas foi devidamente aprovada, inclusive, pelo TCE/MT.

Ao final, requereu o acolhimento das preliminares com a extingdo do processo ou o indeferimento da
peticdo inicial e, caso superadas as preliminares, pleiteou pelaimprocedéncia da acéo.

O representante do Ministério Publico impugnou a defesa prévia, rechagando as preliminares arguidas,
bem como afirmou que o art. 23, |, da Lei n.° 8.429/92, disciplina o prazo prescricional das sangfes pela
prética de ato de improbidade administrativa, porém, ndo alcanca a pretensdo de ressarcimento ao erario,
gue é imprescritivel. Requereu o recebimento da peticdo inicial e a citacdo do requerido (1d. 10444033).

Pela decisdo proferida no 1d. 12729684, as preliminares de inépcia dainicial e de ilegitimidade passiva
foram afastadas, tendo sido reconhecida a prescricdo pela préatica de ato de improbidade administrativa,
permanecendo apenas a pretensdo de ressarcimento de dano ao er&rio (Tema 897), bem como foi
determinado o prosseguimento da acdo pelo rito processual previsto nalLe n° 7.347/85.

O requerido Jose Joaguim foi citado e, por seu representante, apresentou a contestacéo no Id. 43906213,
manifestando, preliminarmente, pelo reconhecimento da ilegitimidade passiva, em relagcdo aos convénios
Nn.°02/2006 e n.°08/2006, asseverando gque nesta época ndo era 0 gestor e nem mesmo ocupava qual quer
cargo publico.

No mérito, sustentou que ndo houve nenhuma irregularidade nos convénios e, asseverou que na inicial,
ndo € possivel encontrar qualquer narrativa de fato concreto ou evidencia de onde se possa identificar a
participacdo do requerido em qualquer ato improbo, ndo tem qualquer relacdo com as emissdes dos
chegues mencionados pel o representante do Ministério PUblico, tampouco com os fornecedores.

Afirmou que o requerente juntou documentos incompletos e informagdes distorcidas quanto a analise de
contas e dos convénios, alegando que as irregularidades apontadas pelo TCE-MT foram devidamente
sanadas, sendo posteriormente aprovadas as prestaces de contas.



Frisou que ndo ha provas suficientes do alegado dano causado ao erario, requerendo, ao final, o
acolhimento da preliminar de ilegitimidade passiva com a extin¢do do feito e, no mérito, pleiteou pela
improcedéncia da acéo.

O Ministério Publico apresentou impugnacdo a contestacdo no Id. 46815476, afirmando que o objeto da
acdo trata das irregularidades na execucdo do convénio n° 002/2007, celebrado entre a Secretaria de
Estado de Esporte e Lazer e a Federagdo Mato-grossense de Voleibol, no valor de R$280.000,00
(duzentos e oitenta mil reais).

Ressaltou que ndo deve ser acolhida a preliminar de ilegitimidade passiva, afirmando que a época que o
Convénio n.° 002/2007 foi firmado, a pasta da referida secretaria era comandada pelo requerido Jose
Joaquim, sendo que era ele guem assinava os empenhos e autorizava gastos e outras despesas, sendo ele
parte legitima, parafigurar no polo passivo da agéo.

No mérito, afirmou que o requerido, quando comandava a Secretaria de Estado de Esporte e Lazer, como
gestor, celebrou o Convénio n.° 02/2007 com a Federacdo Mato-grossense de Voleibol, repassando os
recursos publicos mencionados para a respectiva federacdo, asseverando que ele tinha o dever de
fiscalizar a correta aplicac8o desses recursos.

Relatou que no mencionado Convénio, foram apontadas dezessete (17) irregularidades no parecer técnico
Nn.° 40/08, emitido pela assessoria especial de plangjamento da mencionada secretaria.

Apontou que os documentos juntados demonstraram que néo houve o devido controle da execucéo do
Convénio, possibilitando, assim, o desvio do dinheiro publico. Apontou que os documentos referentes ao
Convénio n.° 02/2007, também foram submetidos a pericia contabil pelo Centro de Apoio Operacional do
MPMT, cujo relatério apontou todas as irregularidades descritas na inicial e, ainda, apurou o valor
atualizado do dano ao erério.

Afirmou gue as providencias adotadas ndo foram suficientes para corrigir as irregularidades encontradas,
mas sim, serviram apenas para conferir aparéncia de legalidade, que ensgjaria na aprovagdo das contas
pelo requerido.

Reafirmou, ainda, todos os pedidos iniciais e requereu o saneamento do processo.

Na decisdo saneadora de Id. 63556733 foi consignado que a preliminar de ilegitimidade passiva alegada
pelo requerido Jose Joaquim jafoi analisada e afastada pela decisdo constante do Id. 12729684; foi fixado
0 ponto controvertido; bem como foi determinado a intimac&o das partes, para manifestarem sobre o
interesse na producédo de provas.

A defesa do requerido José Joaguim requereu a juntada de documento, consistente no acordéo n.°
722/2012-TP — TCE/MT referente a prestacéo de contas anuais, bem como pleiteou pela producéo de
provatestemunhal (Id. 64927098).

O representante do Ministério Publico reiterou pela prova documental juntada aos autos; requereu a oitiva
datestemunha Edna A parecida e impugnou o documento juntado pela defesa do requerido, afirmando que
este versa sobre o julgamento das contas anuais da gestdo do exercicio de 2008, do Fundo de
Desenvolvimento do Estado de Mato Grosso, enquanto o Convénio n.° 02/2007 foi objeto de andlise do
Processo n.° 22.106-6/2012, referente as contas anuais do exercicio de 2007 (1d. 65486752).

Na decisdo de Id. 76992310, os pedidos de prova foram deferidos, bem como foi designada audiéncia de
instrucéo, para as oitivas de testemunhas.

A defesa do requerido Jose Joaquim apresentou rol de testemunha, consistente na oitiva da testemunha
Nicanor Lopes (Id. 79503598).



A audiéncia de instrucéo foi realizada, ocasido em que foi ouvida a testemunha arrolada pelo Ministério
Publico; foi homologada a desisténcia da oitiva da testemunha arrolada pela defesa e foi declarado o
encerramento da instrucdo processual, bem como foi apresentado os memorias finais orais pelo
representante do Ministério Pablico (1d. 87103492).

A defesa do requerido José Joaquim, apresentou os memoriais finais no 1d. 87262033, alegando, em
sintese, que 0 proprio requerente ao impugnar a contestacdo afastou qualquer fato relacionado aos
convénios 02/2006 e 08/2006 e; apenas apontou irregularidades no convénio 002/2007.

Asseverou que ainicial se mostra confusa e contraditéria, bem como néo ha comprovacdo de nenhum fato
ou indicio de superfaturamento e danos ao erario. Relatou que o Ministério Publico utilizou de uma
reportagem, para simular os supostos danos ao erario, sendo que tal fato foi confirmado por sua
testemunha em audiéncia.

Ressaltou gque estd demonstrado nos autos que o requerido ndo causou qualquer dano ao erario e gue o
objetivo do convénio foi integralmente cumprido, afirmando que ndo houve a pratica de qualquer ato de
improbidade, muito menos com lesdo ao erario.

Apontou que o TCE nédo encontrou irregul aridades nos convénios, bem como afirmou que no relatério do
CAORP, juntado pelo requerente, ndo foi encontrado nenhuma irregularidade nos convénios e, que no
convénio 002/2007, foi constatado apenas irregularidades formais.

Concluiu que ndo foi comprovado a existéncia de qualquer dano ao erario na execucao do convénio n°
002/2007 e, que ndo foi identificada qualquer conduta dolosa por parte do requerido que configure ato de
improbidade administrativa.

Ao final, requereu aimprocedéncia da acdo, com a declaracdo do requerente pelalitigancia de méa-fé, bem
como pelas custas e despesas processuais.

Os autos vieram conclusos.

E ordatério.

Decido.

Trata-se de Acéo Civil Publica de Ressarcimento de Danos ao Erario, gjuizada pelo Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso, em face de José Joaquim de Souza Filho, decorrentes de
irregularidades e ilegalidades verificadas nos Convénios n.° 02/2006; n.° 08/2006 e n.° 02/2007; firmados
entre a Secretaria de Estado de Esporte e Lazer e a Federagdo Mato-Grossense de Voleibol — FMTV,
objetivando o ressarcimento ao erario.

N&o ha questdes preliminares ou matérias prejudiciais de mérito, motivo pelo qual passo ao exame do
meérito.

No caso em comento, a peticdo inicial aponta, em sintese, que o requerido José Joaguim, a época dos
fatos era Secretario de Estado de Esporte e Lazer, e teria se beneficiado de irregularidades e ilegalidades
verificadas nos Convénios n.° 02/2006; n.° 08/2006 e n.° 002/2007.

Relatou que o requerido firmou o convénio n.° 002/2007 com a Federacdo Mato-grossense de
Voleibol-FMTV, para provimento dos recursos financeiros, para cobrir as despesas com a realizacdo da
LigaMundial de Voleibol Masculino Adulto/2007.



Apontou gue houve inimeras irregularidades nos pagamentos deste convénio (002/2007), sem as
observancias legais, tais como cheques sem nominacdo e de notas fiscais de prestacdo de servico sem
identificagdo, bem como o requerido teria se utilizado do cargo que exercia, para auferir ganho ilicito em
detrimento do erario estadual, configurando também dano moral coletivo.

Pois bem. Sobre os convénios n°s 02/2006 e 08/2006, verifico que embora o requerente tenha mencionado
tals convénios em sua peca inicial, ndo vislumbro qualquer conduta dolosa ou ma-fé por parte do
requerido, bem como ndo constato algum efetivo prejuizo ao erério, umavez que o requerente sequer fez
prova do alegado e, em sua impugnacdo a contestacdo juntada no 1d. 46815476, afirmou expressamente
gue o objeto da acdo seria apenas os fatos narrados no convénio n° 002/2007, tanto é que a decisdo
saneadora fixou como questdo relevante de fato a ser comprovado, apenas o referido convénio (Id.
63556733).

Em suma, a agdo proposta ampara-se nos elementos colhidos no Inquérito Civil SIMP n°
002720-023/2011, com a alegacdo de ocorréncia de prética, pelo requerido, de atos improbos que
causaram lesdo ao erario, em razdo de supostas irregularidades existentes na execugdo do Convénio n.°
002/2007.

Embora prescritos os atos improbos imputados ao requerido, verifico que o suposto dano causado ao
erdrio foi indicado na inicial, como decorrente da prética de atos de improbidade administrativa
tipificadosnos arts. 9°, I; 10, | e X1, g, 11, caput el, daLe 8.429/92.

Neste sentido, o Superior Tribunal de Justica firmou em sede de recursos repetitivos, por meio do tema
1.089, que “Na acdo civil publica por ato de improbidade administrativa € possivel o prosseguimento da
demanda para pleitear o ressarcimento do dano ao erario, ainda que sejam declaradas prescritas as demais
sancOes previstas no art. 12 daLei 8.429/92.”

Cito também a decisdo do tema 897, quando o Supremo Tribunal Federal firmou em sede de repercusséo
geral, que “S&o imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundado na prética de ato doloso
tipificado naLel de Improbidade Administrativa.”

Analisando o caso concreto, verifico que os indicios apurados na fase inquisitiva ndo restaram
suficientemente esclarecidos e confirmados pelas provas produzidas em Juizo, notadamente, quanto a
comprovacdo efetiva de que o requerido tenha causado algum dano ao erdrio ou que tenha recebido
alguma vantagem ilicita decorrente do Convénio n° 02/2007.

Denota-se dos autos que o requerido enquanto secretario de Estado de Esporte e Lazer assinou o
Convénio n° 002/2007, que tinha como objeto o provimento de recursos financeiros, para cobrir as
despesas com a realizacdo da Liga Mundial de Voleibol Masculino Adulto no ano de 2007, no valor de
R$280.000,00 (duzentos e oitenta mil reais), conforme consta do Id. 8138123 — pag. 1-4.

No referido convénio, o valor pactuado foi destinado a Federagdo Mato-grossense de Voleibol-FMTV, a
gual se comprometeu a cumprir as finalidades e as responsabilidades previstas no termo de convénio,
dentre elas, a de se sujeitar as disposicoes legais nas contratagcdes de terceiros e nas prestagoes de contas
do recurso recebido, conforme se verifica do termo constante do parégrafo segundo: “o convenente se
compromete (...).”, juntado no Id. 8138123 — pag. 2.

Apesar das argumentacOes trazidas aos autos pelo Ministério Publico, ndo foi possivel visualizar
existéncia de qualquer ilegalidade nos atos administrativos perpetrados pelo requerido José Joaquim. 1sso
porque, o requerido apenas assinou 0 convénio, que tinha a finalidade de cobrir as despesas do evento
esportivo, e ndo restou demonstrado que as supostas irregularidades na prestacéo de contas do referido
convénio, nos cheques emitidos e nas notas fiscais de prestacéo de servicos, tenham relacdo direta com o
requerido e, ainda, que tal convénio foi utilizado de forma fraudulenta, em beneficio proprio passivel de
configurar dano ao erério.

Percebe-se que o valor do recurso definido no convénio foi disponibilizado a Federagdo Mato-grossense
de Voleibol-FMTV, que foi a recebedora do recurso e a responsavel pelo evento, federacdo esta, que



sequer foi incluida no polo passivo da acéo para que pudesse esclarecer como ocorreu 0 uso dessa verba
destinada ao evento.

Em analise dos documentos do convénio juntados aos autos, oriundos do inquérito civil, boa parte desses
documentos se refere a Federagcdo Mato-grossense de Voleibol-FMTV, que foi a responsavel pela
contracdo de méao de obra dos prestadores de servicos, para atender o evento como um todo, conforme se
verifica dos documentos juntados no Id. 8138123 ald. 8138211.

Entendo, ainda, que o requerente ndo indicou, minimamente, qual seria o dano a ser indenizado pelo
requerido José Joaquim, nas contratacOes realizadas pela Federacdo Mato-grossense de Voleibol-FMTV
uma vez gque até mesmo o relatério do CAOP, juntado pelo requerente, e confirmado por sua testemunha
em juizo, foram analisados com base nos documentos relacionados nas contratacdes realizadas pela
federacéo recebedora do recurso, sem qualquer ligagdo direta com o requerido (Id. 8138331; 87109496;
87109499; 87109502).

Observo também, que os relatdrios juntados aos autos da Secretaria de Estado de Esportes e Lazer - SEEL
e do Tribuna de Contas Estadual relataram apenas irregularidades formais e se mostraram inconclusivos,
uma vez que ndo ficou demonstrado, efetivamente, qual seria 0 dano efetivamente ocorrido (1d. 8138310;
8138318, 8138202 - pég. 16).

Embora ressaia dos autos que a conducdo desse convénio e a utilizacdo desse recurso pela Federacdo
Mato-grossense de Voleibol-FMTV ndo se deu com devido zelo, cautela ou em estrita observancia as
normas legais aplicaveis, verifica-se que os fatos apurados ndo ultrapassaram a esfera da irregularidade,
ndo havendo provas suficientes de uma conduta dolosa por parte do requerido José Joaquim, capaz de
ocasionar dano ao erario ou que comprove, efetivamente, que o requerido tenha se beneficiado
ilicitamente de qualquer valor.

Desta forma, consequentemente, também inexiste qualquer dano mora difuso a ser reparado, ante a
auséncia de provas suficientes para condenacéo neste sentido.

Nesse sentido é a jurisprudéncia atual :

“SENTENCA — ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — ATOS IMPROBOS NAO COMPROVADOS -
ELEMENTO SUBJETIVO AUSENTE — INEXISTENCIA DE DOLO -
AUSENCIA DE DANO AO ERARIO — SENTENCA DE IMPROCEDENCIA
RATIFICADA. 1. O ato de improbidade exige a intencdo de o agente obter
vantagem indevida, conduta desonesta e ma-fé do agente, consistente na agéo
consciente de praticar o ato. 2. O dolo e 0 prejuizo ao erario nao se presumem
ou se constatam por indicios, existindo necessidade de restar comprovado por
prova inequivoca, razao pela qual, no caso concr eto, ndo restou caracterizada
conduta que ensgje a responsabilizacdo e condenacdao dos apelados. 3.
Sentenca ratificada.”

(T3MT 10132731120178110015 MT, Relator: GILBERTO LOPES BUSSIKI,
Data de Julgamento: 05/04/2022, Segunda Camara de Direito Publico e Coletivo,
Data de Publicacéo: 18/04/2022).

“APELACAO CIVEL - ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
DANO AO ERARIO — SERVICO DE REPARO A VEICULOS - FRAUDE -
NAO COMPROVACAO - EFETIVA DEMONSTRACAO DE PREJUIZO -
AUSENCIA - IMPROCEDENCIA. 1. O ressarcimento ao erario ndo é uma
sancdo decorrente da simples préatica de atos irregulares, mas uma
compensacao por prejuizos advindos de tal conduta, sendo imprescindivel



que se comprove a efetiva ocorréncia de dano para que o gestor sga
condenado a restituicdo de valores aos cofres publicos. 2. Ndo comprovado
pelas provas autos o efetivo dano experimento pelo Municipio, inexiste lesdo ao
patriménio publico que justifique o ressarcimento de valores, deve ser julgado
improcedente 0 pedido de condenac&o dos requeridos por ato de improbidade
administrativa. 3. Recurso desprovido.”

(TFMT 00012043220168110036 MT, Relator: MARIA EROTIDES KNEIP, Data
de Julgamento: 11/07/2022, Primeira Camara de Direito Publico e Coletivo, Data
de Publicagéo: 20/07/2022).

“APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — NULIDADE DA SENTENCA POR
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO QUANTO A DOSIMETRIA DAS
SANCOES - EX-PREFEITO — CONVENIO ESTADUAL PARA A
IMPLANTACAO DE AGRICULTURA FAMILIAR — AUSENCIA DE
PRESTACAO DE CONTAS E APLICACAO PARCIAL DOS RECURSOS
COM DESVIO DA FINALIDADE ESTRITA DO OBJETO — UTILIZACAO EM
BENEFICIO DA ADMINISTRACAO PUBLICA — INEXISTENCIA DE
DOLO OU CULPA - MERA IRREGULARIDADE - NAO
CARCTERIZACAO DE CONDUTA DO ART. 11 DA LEI 8.429/92 —
APLICACAO RETROATIVA DA LEI N. 14.230/2021 PARA AFERICAO
ACERCA DA EXISTENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO DOLO NA
CONDUTA - TEMA 1.199 DO STF - RECURSO PROVIDO — SENTENCA
REFORMADA — IMPROCEDENCIA DA ACAO.

2. Nao ha confundir improbidade com simplesilegalidade. A improbidade € a
ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do
agente.

3. Para a tipificacdo das condutas descritas nos artigos 9°, 10 e 11 da Lei
8.429/92, éindispensavel, para a caracterizacao de improbidade, que o agente
tenha agido com culpa ou dolo, ainda que genérico, visando a prética do ato
lesivo ao ente publico sob pena de, ndo demonstrada a intencdo do agente, o
ato ser ilegal, mas ndo improbo, porque a lei visa punir o administrador
desonesto e ndo o inapto. ”

(TIMT - N.U 0000110-66.2012.8.11.0011, CAMARAS ISOLADAS CiVEIS DE
DIREITO PUBLICO, HELENA MARIA BEZERRA RAMOS, Primeira Camara
de Direito Publico e Coletivo, Julgado em 31/10/2022, Publicado no DJE
22/11/2022).

Vale ressaltar que na conduta do requerido José Joaquim ndo ficou demonstrada nem mesmo a mé-fé,
destacando-se também, que ilegalidade e irregularidade ndo sdo sindnimos, devendo o magistrado analisar
com cautela aimposi¢éo de sancdes em face de meras irregularidades.

Neste sentido e de inteira pertinéncia ao tema, colaciono o seguinte julgado:

“RECURSO DE APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — AUSENCIA DE DOLO - MERA
IRREGULARIDADE - VIOLAGCAO NAO CONFIGURADA — RECURSO NAO
PROVIDO A Le 8.429/1992 ¢é instrumento salutar na defesa da moralidade



administrativa, porém sua aplicacéo deve ser feita com cautela, evitando-se a
imposicado de sancdes em face de erros toleraveis e meras irregularidades.
Nessa linha de pensamento, se n&o estiver evidenciado o dolo do
administrador publico, o que configura mera irregularidade administrativa,
deve o magistrado aplicar a Le de I mprobidade Administrativa com a devida
cautela, na medida em que ndo se pode determinar suas penalidades em face
de erros toleraveis ou, ainda, de meras irregularidades administrativas. A
conduta ndo se reveste de grau de ofensividade suficiente para ser acancada pela
Lei de Improbidade Administrativa, primeiro pela auséncia de precedentes e
segundo pela auséncia de conduta dolosa. Nem toda ilegalidade pode ser erigida
em ato de improbidade administrativa. H&4 a necessidade de incidir em dolo e
ma-fé&’. (TFMT 00013862720118110025 MT, Relator: MARCIO APARECIDO
GUEDES, Data de Julgamento: 10/03/2021, Segunda Camara de Direito Publico e
Coletivo, Data de Publicacdo: 17/03/2021).

Em suma, a pretensdo ministerial de responsabilizar o requerido em ressarcir 0 erario, ndo pode ser
acolhida, pois ndo foi comprovada a ocorréncia de dano efetivo. Vale lembrar que o dano presumido néo
€indenizavel, sob pena de enriquecimento ilicito.

Assim, ndo existindo comprovacdo efetiva do dano, aimprocedéncia dos pedidos é medida necessaria.
Diante do exposto, julgo improcedentes os pedidos constantes na peti¢cao inicial e, por consequéncia,
julgo extinto o processo, com julgamento do mérito, com fundamento no art. 487, inciso I, do Codigo de
Processo Civil.

Isento de custas judiciais e despesas processuais, uma vez que ndo se mostra caracterizada qual quer
litigancia de mé-fé por parte do requerente, nos termos do Art. 18, daLei 7.347/85.

Transitada em julgado e, nada sendo requerido, arquivem-se 0s autos.
Publique-se.
Intime-se.

Cumpra-se.

Cuiab&dMT, 29 de abril de 2024.

CeliaRegina Vidotti

Juiza de Direito
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