RECLAMACAO 62.701 MATO GROSSO

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

RECLTE.(S) : MOISES FELTRIN

ADV.(A/S) : ARTUR BARROS FREITAS OSTI

RECLDO.(A/S) : ESTADO DE MATO GROSSO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO
GROSSO

BENEF.(A/S) :NAO INDICADO

DECISAQ: Trata-se de reclamacio, com pedido liminar, ajuizada
por Moisés Feltrin “em face do GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO
GROSSO que, em decorréncia da decisio proferida na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 4.601/MT, cassou a aposentadoria que era paga ao
reclamante por forca do exercicio do cargo de Governador do Estado de Mato
Grosso”.

Pretende-se nesta reclamacao discutir o alcance da decisao tomada
por este STF na ADI 4.601/MT, assegurando que os efeitos da decisao la
prolatada nao atinjam o beneficio que era assegurado ao reclamante.

Alega-se que “o que se pretende na presente reclamagio, exatamente como
pretendido nas mencionadas RCL 44.776/PR e RCL 45.977/MT, é a discussio
sobre o alcance da declaragio de inconstitucionalidade do ato normativo objeto da
acdo de controle, visando impedir que a inconstitucionalidade do ato prejudique
os direitos que foram adquiridos de boa-fé no campo particular, mantidos e
convalidados por longo lapso temporal, no caso, quase por 20 (vinte) anos.”
(eDoc 15, p. 2)

O reclamante exerceu o cargo de governador de estado entre 1987 e
1991. Diz que “por forca da Emenda Constitucional n°. 28 de 30 de janeiro de
1985, o reclamante foi beneficiado com o pagamento de subsidio mensal e
vitalicio, jd que, a época, vigorava o seguinte dispositivo na Constituicio do
Estado de Mato Grosso: “ Os Governadores do Estado que tenham exercido o
cargo em cardter permanente, assim como aqueles que os tenham substituido e
que tenham assinado ato governamental, fazem jus, a titulo de representagio, a
um subsidio mensal e vitalicio equivalente ao maior subsidio do Estado, calculado
na forma do art. 202 da Emenda Constitucional n° 01, de 21 de dezembro de

1969, com a Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 28, de 30 de janeiro de
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1985.”

Ocorre que esse dispositivo foi revogado pela Emenda
Constitucional n® 22/2003, sendo que “muito embora tenha cassado o
beneficio, expressamente assegurou o respeito ao direito adquirido daqueles que,
como o reclamante, ji recebiam o beneficio anteriormente assegurado pela
Constituigdo Estadual” (eDoc 13, p. 3)

A OAB ajuizou a ADI 4.061 para ver declarada inconstitucional a
parte final da Emenda Constitucional 22/2003.

Eis a Ementa do decidido na ADI 4.061:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ARTIGO 1°
DA LEI 4.586/1983. DIREITO PRE-CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE EXAME EM SEDE DE ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 1°,
PARTE FINAL, DA EMENDA CONSTITUCIONAL
22/2003 DO ESTADO DO MATO  GROSSO.
MANUTENCAO DO PAGAMENTO DE PENSAO
VITALICIA A  EX-GOVERNADORES,  EX-VICE-
GOVERNADORES E SUBSTITUTOS CONSTITUCIONAIS
QUE PERCEBIAM O BENEFICIO A EPOCA DE SUA
EXTINCAO. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS FEDERATIVO, REPUBLICANO, DA
IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA. DIREITO ADQUIRIDO A REGIME
JURIDICO. INEXISTENCIA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE
CONHECIDA E, NESSA  PARTE, JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO. 1. O artigo 1° da Emenda
Constitucional 22/2003 do Estado do Mato Grosso, ao
prever que deve ser “respeitado o disposto no art. 5%
XXXVI, da Constitui¢ao Federal”, permitiu a continuidade
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do pagamento de subsidio mensal e vitalicio a ex-
governadores, ex-vice-governadores e substitutos que
percebiam o beneficio a época de sua extingao. 2. O direito
adquirido é inoponivel a Constituigado quando nela se
encontra interditado, posto eclipsado em alegado regime
juridico imutavel, mormente quando o regime juridico que
se pretende ver preservado nao encontra guarida na
Constituicao Federal. 3. A manutencao do pagamento de
prestacao pecunidria mensal e vitalicia a ex-governadores
extrapola o poder constituinte derivado, violando o
principio federativo, além de nao se compatibilizar com os
principios da impessoalidade e da moralidade
administrativa. 4. O principio republicano apresenta
conteaddo contrario a pratica do patrimonialismo na
relagdao entre os agentes do Estado e a coisa publica, o que
se verifica no caso sub examine. 5. O principio da
igualdade veda a instituicdo de tratamento privilegiado
sem motivo razoavel, tal qual o estabelecido em proveito
de quem ndo mais exerce fun¢ao publica ou presta
qualquer servico a Administracdo Publica. Precedentes:
ADI 4.552-MC, Rel. Min. Carmen Lcia, Plenario, DJe de
9/6/2015; ADI 3853, Rel. Min. Carmen Lucia, Plenario, DJe
de 26/10/2007; e ADI 3.418, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario,
julgamento em 20/09/2018. 6. O artigo 1° da Lei 4.586/1983
do Estado do Mato Grosso é direito préconstitucional,
insuscetivel de figurar como objeto de acao direta de
inconstitucionalidade. Precedentes: ADI 2, Rel. Min. Paulo
Brossard, Plenario, DJ de 21/11/1997; ADI 74, Rel. Min.
Celso de Mello, Plenario, D] de 25/9/1992; e ADI 129, Rel.
Min. Carlos Velloso, Plenario, DJ de 4/9/1992. 7. Acao
direta parcialmente conhecida, para, nessa parte, julgar

procedente o pedido, para dar interpretacdo conforme a
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Constituicao Federal ao artigo 1°, parte final, da Emenda
Constitucional 22/2003 do Estado do Mato Grosso e
declarar que o trecho “respeitado o disposto no art. 59,
XXXVI, da Constituicao Federal” nao autoriza a
continuidade do pagamento de pensao mensal e vitalicia
aos ex-governadores, ex-vice governadores e substitutos

constitucionais.

E os embargos receberam a seguinte ementa:

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO NA
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ARTIGO 1°, PARTE FINAL, DA EMENDA
CONSTITUCIONAL 22/2003 DO ESTADO DO MATO
GROSSO. MANUTENCAO DO PAGAMENTO DE
PENSAO VITALICIA A EXGOVERNADORES, EX-VICE-
GOVERNADORES E SUBSTITUTOS CONSTITUCIONAIS
QUE PERCEBIAM O BENEFICIO A EPOCA DE SUA
EXTINCAO. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS FEDERATIVO, REPUBLICANO, DA
IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA. INEXISTENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. OMISSAO.
NATUREZA ALIMENTAR DAS VERBAS RECEBIDAS DE
BOA-FE. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA.
NECESSIDADE DE SE MODULAR DOS EFEITOS DA
DECISAO, PARA AFASTAR O DEVER DE
RESSARCIMENTO DOS VALORES RECEBIDOS ATE A
DATA DE PUBLICACAO DO ACORDAO EMBARGADO.
EMBARGOS DE DECLARACAO PROVIDOS. 1. A pensao
vitalicia paga aos ex-governadores, vice governadores ou
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substitutos constitucionais, quando suprimida reclama a
modulacao quanto ao dever de ressarcimento, a luz da boa
fé e da seguranca juridica. 2. O acérdao embargado deu
interpretacao conforme a Constitui¢ao Federal ao artigo 12,
parte final, da Emenda Constitucional 22/2003 do Estado
do Mato Grosso, para declarar que o trecho “respeitado o
disposto no art. 52, XXXVI, da Constituicao Federal” nao
autoriza a continuidade do pagamento de pensao mensal e
vitalicia aos ex-governadores, ex-vicegovernadores e
substitutos constitucionais, ante o entendimento de que o
principio do direito adquirido nao pode ser invocado para
albergar situagOes ofensivas a Constituicdo, como, na
hipdtese, aos principios federativo, republicano, da
impessoalidade, da moralidade e da igualdade. 3. O direito
adquirido nao configura fundamento idoneo para a
preservacao do recebimento da referida pensao vitalicia,
maxime quando baseada em previsao inconstitucional. 4.
O direito adquirido a percepgao de beneficio distingue-se
do direito a preservagao patrimonial de montante ja
percebido, assegurado, nos termos do artigo 27 da Lei
9.868/1999, por forca da segurancga juridica. 5. In casu, o
carater alimentar da vantagem remuneratoria percebida de
boa-fé, dada a ressalva contida na parte final do Emenda
Constitucional 22/2003 do Estado do Mato Grosso, com
suposto fundamento constitucional, afasta o dever de
ressarcimento das verbas recebidas a titulo de pensao
mensal e vitalicia. Precedentes: ADI 4884 ED, Rel. Min.
Rosa Weber, Tribunal Pleno, Dje 08/10/2018; e ADI 3791,
Rel. Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, Dje 27/08/2010. 6.
Embargos de declaragio providos, assentando a
inexigibilidade de devolucao dos valores recebidos, a

titulo de pensao vitalicia aos ex-Governadores, ex- Vice-
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Governadores e substitutos constitucionais do Estado do
Mato Grosso, até a data da publicagio do acdrdao
embargado.

Alega-se que “a pretensdo de rediscussio do alcance da decisdo tomada na
ADI 4.601/MT encontra amparo no principio da seguran¢a juridica, que
assegura ao cidaddo a possibilidade de confianca legitima nos atos
administrativos emanados do Estado, notadamente quando o ato ¢ prolatado com
base em previsio constitucional, a exemplo da pensdo concedida ao reclamante em
decorréncia do exercicio do cargo de Governador do Estado de Mato Grosso.”
(eDoc 15, p. 12)

Requer, liminarmente, o imediato restabelecimento do subsidio e,
no mérito, “a PROCEDENCIA da presente reclamagdo para assentar que a
decisiao tomada na ADI 4.601/MT ndo afeta a verba de carater alimentar paga
reclamante, ex-governador do Estado de Mato Grosso, idoso, com 81 (oitenta e
um) anos de idade, assegurando a manutencgdo do seu pagamento, assim como de
todos os valores retroativos nio pagos desde novembro de 2018”

Em 26.10.2023 determinei a instrucao do feito.

O estado de Mato Grosso apresentou contestacao no eDoc 42 por
meio da qual:

A) informa haver o reclamante procedido “recentemente, a
provocagido da Administracdo Publica para restabelecer o pagamento
da pensdo vitalicia em razdo do entendimento contido na reclamagdo
n.2 45.977/MT, mas o processo administrativo ainda ndo foi objeto de
apreciagdo. Essa provocagdo, inclusive, ocorreu posteriormente ao
ajuizamento desta reclamagdio, o que permite a conclusio de que, a
época deste ajuizamento, o Estado de Mato Grosso sequer tinha sido
provocado para adequar o seu entendimento ao suposto entendimento
fixado na reclamagio n.® 45.977/MT” (eDoc 42, p. 4). Desse modo,
pugna pelo nao conhecimento da reclamacdao diante da
auséncia de ato praticado pela Administracdo Publica e
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também pelo fato de que eventual ato seria impugnavel por
mandado de seguranca e nao pela via da reclamagao.

B) defende, ainda que “e a cessacio do pagamento do beneficio
ocorreu anteriormente a suposta pacificagio da questdo, operada no
bojo da reclamacdo n.* 45.977/MT.” (eDoc 42, p. 4)

C) alega que “o beneficio de pensio concedido ao reclamante,
inicialmente, jd ndo continha qualquer amparo, ja que a Constituicdo
Federal ndo previu esse beneficio e a Constituicdo do Estado de Mato
Grosso, em 1990, também ndo continha qualquer previsdo nesse
sentido.” . Aduz que “a norma que permitia o recebimento da
pensdo pelo reclamante foi julgada inconstitucional. E essa norma foi
editada posteriormente a vigéncia da Constituicdo Federal. Trata-se
da Emenda a Constituicio do Estado de Mato Grosso n.® 22/2003.”
(eDoc 42, p;7)

O Ministério Publico Federal emitiu parecer (eDoc 47) pelo nao

conhecimento da reclamagao, com a seguinte ementa :

“Reclamacao. Ato do Governador do Estado de Mato
Grosso que, com fundamento na ADI 4061, cassou a
pensao vitalicia percebida pelo Reclamante, ex-governador
do Estado de Mato Grosso. Reclamag¢dao manejada como
substitutiva de acao mandamental. Nao conhecimento. A
decisao reclamada é um ato administrativo — suspensao do
pagamento da pensao a ex-governador. O paradigma
indicado é a decisao STF no julgamento da ADI 4061/MT.
Auséncia de instauracdo prévia de procedimento
administrativo e de comunicacao da  decisao
administrativa de cancelamento do referido beneficio.
Auséncia de esgotamento das instancias administrativas.
Nao cabimento da reclamagcao. Inteligéncia do art. 7%, § 1°,
da Lei 11.417/2006. Parecer pelo nao conhecimento da
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Reclamacao.”

E o relatdrio. Decido.

O cabimento da reclamacdo, instituto juridico de natureza
constitucional, deve ser aferido nos estritos limites das normas de regéncia,
que somente a concebem para preservagao da competéncia do Tribunal e
para garantia da autoridade de suas decisoes (art. 102, I, 1, CF), bem como
contra atos que contrariem ou indevidamente apliquem Sumula
Vinculante(art. 103-A, § 3% da CF).

A matéria também veio disciplinada pelo Novo Cddigo de Processo
Civil, que, no art. 988, prevé as hipoteses de seu cabimento, in verbis:

“Art. 988. Cabera reclamagao da parte interessada ou
do Ministério Publico para:

I - preservar a competéncia do tribunal;
I - garantir a autoridade das decisoes do tribunal;

Il garantir a observancia de enunciado de sumula
vinculante e de decisao do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade; (Redacao
dada pela Lei n® 13.256, de 2016) (Vigéncia)

IV garantir a observancia de acdérdao proferido em
julgamento de incidente de resolucao de demandas
repetitivas ou de incidente de assuncao de competéncia;
(Redacgao dada pela Lei n® 13.256, de 2016) (Vigéncia)

§ 1° A reclamacao pode ser proposta perante qualquer
tribunal, e seu julgamento compete ao orgao jurisdicional
cuja competéncia se busca preservar ou cuja autoridade se

pretenda garantir.

§ 2° A reclamacao deverd ser instruida com prova
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documental e dirigida ao presidente do tribunal.

§ 3° Assim que recebida, a reclamacao sera autuada e
distribuida ao relator do processo principal, sempre que

possivel.

§ 4° As hipoteses dos incisos III e IV compreendem a
aplicacao indevida da tese juridica e sua nao aplicagao aos

casos que a ela correspondam.

§ 5° E inadmissivel a reclamacio: (Redacio dada pela
Lei n®13.256, de 2016)

I proposta apds o transito em julgado da decisao
reclamada; (Incluido pela Lei n® 13.256, de 2016)

IT proposta para garantir a observancia de acdérdao de
recurso extraordindrio com repercussao geral reconhecida
ou de acordao proferido em julgamento de recursos
extraordinario ou especial repetitivos, quando nao

0

esgotadas as instancias ordindrias. (Incluido pela Lei n®
13.256, de 2016)

§ 6° A inadmissibilidade ou o julgamento do recurso
interposto contra a decisao proferida pelo érgao reclamado
nao prejudica a reclamacgao.”

Examinando detidamente os autos, verifico que a situagao descrita
na inicial nao se amolda a nenhuma das hipdteses de admissibilidade de
reclamacao.

Como asseverado pelo Estado do Mato Grosso, a provocagao
daquele estado a se manifestar sobre o restabelecimento da pensao
vitalicia se deu apos o ajuizamento da presente reclamacao, estando
ainda pendente de apreciacao definitiva pela administragao. Ausente, até
entdo, ato administrativo especifico objeto de insurgéncia na reclamacao.
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Dessa forma, a discussao sobre o alcance da decisao tomada por este

STF na ADI 4.601/MT para fins de manutencdo de pensao, ausente

provocacao anterior do Estado para se manifestar sobre a questao, nao

constitui causa de pedir apta ao cabimento de reclamacao, nos termos do
ilustre parecer ministerial, do qual colho o seguinte trecho:

“.. é cabivel reclamacdo contra atos judiciais ou

administrativos que contrariem ou indevidamente apliquem o

entendimento firmado por esta Corte. Contudo, em relacao ao

ato administrativo, o uso da reclamacdao s0 sera admissivel

apos o esgotamento das vias administrativas, nos termos do
art. 7, § 1°, da Lei 11.417/2006:

Art. 7¢ Da decisao judicial ou do ato administrativo que
contrariar enunciado de sumula vinculante, negar-lhe vigéncia
ou aplica-lo indevidamente cabera reclamacdao ao Supremo
Tribunal Federal, sem prejuizo dos recursos ou outros meios
admissiveis de impugnacao.

§1° Contra omissao ou ato da administracao publica, o
uso da reclamacao so sera admitido apds esgotamento das vias
administrativas.” ... (grifo no original)

Assim, a parte reclamante carece de interesse processual, na
modalidade da adequacao, para o uso da agao escolhida (CPC, art. 485, VI),
devendo valer-se dos meios e recursos proprios, que se lhe convenham a
situacdo e nao tenham ainda sido usados. Afinal, ¢ remansosa a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a
reclamacdo nao pode ser usada como sucedaneo de recurso proprio, nem
de acdo rescisoria. Nesse sentido, a proposito:

“Embargos de declaracdo no agravo regimental na
reclamacao. 2. Alegacdo de ofensa a Simula Vinculante 43.

Necessidade de exaurimento das vias administrativas. Lei
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11.417/2006. 3. Auséncia de similitude fatica e de estrita
aderéncia entre o conteido do ato reclamado e o objeto das
decisdes-paradigma. 4. Impossibilidade de utilizacao da
reclamacao como sucedaneo recursal. 5. Auséncia de
omissao, contradi¢ao, obscuridade ou erro material. 6.

Embargos de declaragao rejeitados.”

(Rel 48580 AgR-ED, Relator(a): GILMAR MENDES,
Segunda Turma, julgado em 30-05-2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-107 DIVULG 01-06-2022 PUBLIC 02-
06-2022)

Ante o exposto, com base nos arts. 21, § 1°, e 161, paragrafo tinico, do
RISTF, nego seguimento a reclamacao, ficando prejudicado o exame do
pedido liminar.

Publique-se.

Brasilia, 23 de abril de 2024.

Ministro EDSON FACHIN

Relator
Documento assinado digitalmente
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