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Tribunal de Justica de Mato Grosso

Segunda Camara de Direito Publico e Coletivo

Agravo de Instrumento n°® 1009916-24.2024.8.11.0000

Agravante: MARCOS JOSE MARTINS DE SIQUEIRA

Agravado: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO

Visto.

Trata-se de Agravo de Instrumento com pedido de efeito
suspensivo interposto por MARCOS JOSE MARTINS DE SIQUEIRA, face a
r. decisédo proferida pelo Juizo da 22 Vara Especializada da Fazenda Publica
da Comarca de Varzea Grande, nos autos da Acao Civil Publica n® 1000977-
30.2016.811.0002, movida pelo Ministério Publico Estadual, que indeferiu o
pedido de aplicagdo da norma prevista no artigo 21, §§3° e 4° da Lei de
Improbidade Administrativa, face ao reconhecimento da precluséo.

Sustenta o Agravante que, o Ministério Publico Estadual
moveu Acgao Civil Publica em desfavor do Agravante, com fundamento em
inquérito civil, Procedimento Administrativo e Processo Disciplinar.

Assevera que, imputa-se ao Recorrente, em tese, que no
exercicio da funcdo de magistrado, teria agido com dolo e violado os
principios da administragao publica, nos termos do art. 11, inciso |, da Lei de
Improbidade Administrativa, sem prejuizo da violagdo aos deveres do cargo
de Juiz e do dano moral coletivo causado.

Argumenta que, no ambito administrativo, fora-lhe
aplicada sanc¢ao disciplinar de aposentadoria compulsoria.

Afirma que, o Inquérito Policial fora arquivado, a
requerimento do Ministério Publico, face a inexisténcia de indicios suficientes
de autoria / materialidade e auséncia do dolo direto visando a pratica de
crime contra a Administragao Publica.

Alega que, o Art. 11, inciso |, da LIA, fora revogado pela
Lei n°® 13.230/2021.

Aduz que, nos termos do art. 21, §3° da LIA, as sentencas
civis e penais produzirao efeitos em relagao a agao de improbidade quando
concluirem pela inexisténcia da conduta ou pela negativa de autoria.
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Assevera que, consoante disposto no art. 21, §4° da LIA,
a absolvicdo criminal em acdo que discuta os mesmos fatos, impede o
tramite da acdo de improbidade, havendo comunicagdo com todos os
fundamentos de absolvigdo previstos no art. 386 do Codigo de Processo
Penal.
Com base nestes fundamentos, pugna pela concessao do
efeito suspensivo. No mérito, pelo provimento do recurso, determinando-se o
impedimento do seguimento da Agao de Improbidade Administrativa, com a
consequente extingdo do feito sem julgamento de mérito.
E o relatorio.
Decido.
Inicialmente, registre-se que, o presente recurso se
restringe a analise do acerto ou desacerto da decisao agravada.
Em analise aos elementos e circunstancias que envolvem
a controvérsia, verifica-se que o pedido de concessao do efeito suspensivo
nao comporta acolhimento, face a auséncia dos pressupostos autorizadores
para o seu deferimento.
Vejamos o conteudo da decisao agravada:
“Trata-se de requerimento formulado pelo réeu Marcos
José Martins de Siqueira, qualificado nos autos, objetivando a
aplicacdo da norma prevista no artigo 21, §§ 3° e 4° da Lei de
Improbidade Administrativa (ID n. 144683523).
Entretanto, a tese arguida pela parte requerida ja foi
devidamente enfrentada por este juizo, conforme explicitado no
item 2.1.2 da decisdo saneadora (ID n. 140202028).
(...) Por ser vedada a rediscussdo de matéria sobre a qual
se operou a preclusgo (CPC, artigo 507), indefiro o petitorio retro
(ID n. 144683523) e mantenho a audiéncia instrutoria designada
nos autos.”

Pertinente ainda, trazer a baila o disposto no item 2.1.2 da

decis&do saneadora:

‘Ainda em sede de prejudicial de mérito, a parte requerida
argumenta que houve a promog¢do de arquivamento do inquérito
policial identificado pelo n. 19002-45.2015.811.0042, tendo sido
consignado pelo juizo criminal que ndo foram identificados indicios
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suficientes de autoria e materialidade para imputar ao investigado,
ora parte requerida, a pratica de quaisquer crimes contra a
administragdo publica.

Entretanto, a mera promog¢do de arquivamento do
inquérito policial por insuficiéncia do acervo probatério ndo conduz
a improcedéncia automatica da acdo de improbidade administrativa
correspondente ao mesmo fato, tampouco impede o tramite desta
acdo civel, em virtude da independéncia das instancias de
responsabilidade.

A propdésito, cumpre salientar que a Lei n. 8.429/1992, em
seu artigo 21, § 3° prevé que somente produzirdo efeitos em
relacdo a acao de improbidade administrativa as sentencgas civeis e
penais que concluirem pela inexisténcia da conduta ou pela
negativa da autoria.

Registre-se ainda que apenas a sentenca de absolvigao
criminal, confirmada por decisdo colegiada, tera aptidao para
interromper o tramite da acdao de improbidade administrativa
correspondente ao mesmo fato, nos termos do artigo 21, § 4°,
da Lei de Improbidade Administrativa.

No entanto, tais circunstancias ndo se aplicam ao caso em
analise, na medida que a homologacao da promocgdo de
arquivamento ndo se enquadra no conceito juridico de
sentenga penal, muito menos se configura como absolvigao
criminal confirmada por decisdo colegiada.

(...)

Isto posto, rejeito a tese arguida pela parte requerida, no
tocante a aplicacdo da norma prevista no artigo 21, § 3° da Lei n.
8.429/1992.”

Ao que tudo indica, o Recorrente deixou de interpor
recurso contra a decisao de saneamento do processo. Assim, em principio, a
questao suscitada no presente recurso, encontra-se preclusa, tal como
consignado pelo Juizo de 1° Grau.

Como se sabe, é vedado a parte discutir no curso do
processo, questdes ja decididas, a cujo respeito se operou a preclusio.
Este, aparentemente, € o caso dos autos.
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A titulo de argumento, por ora, prevalecem o0s
fundamentos exarados pelo Juizo a quo, no sentido de que, o arquivamento
do inquérito policial ndo se confunde com o conceito de sentenga penal ou
absolvicao criminal.
Por derradeiro, colaciona-se o disposto na Lei de
Improbidade Administrativa:

“Art. 21. (...)

(...)

§ 3° As sentencgas civis e penais produzirdo efeitos em
relacdo a acdo de improbidade quando concluirem pela inexisténcia
da conduta ou pela negativa da autoria.

§ 4° A absolvicdo criminal em agdo que discuta o0s
mesmos fatos, confirmada por decisdo colegiada, impede o trémite
da acéo da qual trata esta Lei, havendo comunica¢cdo com todos os
fundamentos de absolvigdo previstos no art. 386 do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal).”

A titulo de esclarecimento, pretende o Agravante o
impedimento do tramite da agdo de origem, com fulcro no art. 21, §4°, da
LIA.

Cumpre esclarecer que, nos autos da Acido Direta de
Inconstitucionalidade n°® 7.236/DF, o e. Rel. Min. Alexandre de Moraes
deferiu medida cautelar, determinando, dentre outras deliberacdes, a
suspensédo da eficacia do artigo 21, §4°, da Lei n° 8.429/1992, alterado pela
Lei n® 14.230/2021, verbis:

‘Diante do exposto, CONHECO PARCIALMENTE da
presente acdo direta de inconstitucionalidade e DEFIRO
PARCIALMENTE A MEDIDA CAUTELAR patra:

(..) (Il DEFERIR PARCIALMENTE A MEDIDA
CAUTELAR, ad referendum do Plenario desta SUPREMA CORTE,
com fundamento no art. 10, § 3°, da Lei 9.868/1999, e no art. 21, V,
do RISTF, para SUSPENDER A EFICACIA dos artigos, todos da
Lei 8.429/1992, incluidos ou alterados pela Lei 14.230/2021: (a)
1°,§ 8% (b) 12, § 1° (c) 12, § 10; (d) 17-B, § 3° (e) 21, § 4°.”
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Feitas estas consideracdes, até ulterior deliberacdo da
Suprema Corte, ndo ha falar em impedimento do tramite da agao civil publica
por ato de improbidade administrativa, com base no mencionado dispositivo,
cuja eficacia se encontra sobrestada.

Posto isso, ndo evidenciada a plausibilidade do direito e o
risco de dano grave de dificil ou impossivel reparagdo, por ora, a decisao
agravada deve permanecer incélume.

Ante o exposto, indefiro o pedido de concessao de
efeito suspensivo.

Comunique-se o juizo de primeiro grau, facultando-lhe a
apresentacao de informacoes.

Intime-se o Agravado, para, querendo, apresentar
contrarrazoes.

Apos, a Procuradoria-Geral de Justica para emissido de
parecer.

Cumpra-se.

Des. Mario Roberto Kono de Oliveira
Relator
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