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—Teor da Comunicagado

ESTADO DE MATO GROSSO PODER JUDICIARIO VARA ESPECIALIZADA EM ACOES COLETIVAS DA
COMARCA DE CUIABA-MT PROCESSO: 0024115-33.2010.8.11.0041 SENTENCA 1. Relatério: Trata-se de Acdo
Civil Publica ajuizada pelo Ministério Piblico de Mato Grosso em face do Instituto Creatio, almejando, em sintese, a
perda da qualificacdo de Organizacdo Social Civil de Interesse Ptiblico — OSCIP. Na inicial, a parte autora sustenta que
foi instaurado procedimento administrativo a fim de analisar representacdo formulada pelo Movimento de Combate a
Corrupcao Eleitoral-MCCE, noticiando ilegalidades praticadas por Ronilton Souza Carlos, entdo diretor do instituto
réu, bem como por seus colaboradores. Relata que Ronilton Souza Carlos, professor da Universidade Estadual de Mato
Grosso — UNEMAT, foi cedido a Prefeitura de Pontes e Lacerda, sem prejuizo salarial, contudo ndo prestava servigos
naquele Municipio, uma vez que administrava o CREATIO, sediado em Cuiaba. Aduz que consta na representacao,
ainda, “noticia de irregularidade na contratacao de pessoal em decorréncia do Termo de Parceria firmado com Tribunal
de Contas de Mato Grosso - TCE/MT, objeto de apuracdo nos autos dos Inquéritos Civis n° 000410-002/2008 e n°
000440-023/2009, instaurados pela 112 Promotoria de Justica de Defesa do Patrimo6nio Ptiblico e da Probidade
Administrativa (Portarias Conjuntas n° 004/2008 e 002/2009)”. Alega também que “veio a baila a Operacdo HYGEIA,
deflagrada pela Superintendéncia de Policia Federal de Mato Grosso em cooperagdo com Ministério Piblico Federal,
que investigou e apurou fraudes em licitacdes e contratos celebrados entre o CREATIO e Prefeituras Municipais
matogrossenses, além de atos que configuraram crimes de formagdo de quadrilha, estelionato, apropriacao indébita,
lavagem de dinheiro, peculato, corrupgado ativa e passiva e prevaricacao, submetidas a Justica Federal”. Assevera que o
procedimento administrativo instaurado foi instruido com as conclusdes da Controladoria Geral da Unido — CGU,
unidade de MT, retratada em relatorios nominados “demandas especiais”, que deram base documental a Operacdo
Hygeia. Relata que os aludidos relatérios foram produzidos a partir de Termos de Parceria celebrados entre o Insttituto
Creatio e as Prefeituras Municipais de Pontes e Lacerda, Santo Antonio de Leverger e Caceres. Pontua que, para a CGU,
as parcerias geraram um prejuizo ao erario publico federal no montante de R$ 16.393.593,50 (dezesseis milhdes,
trezentos e noventa e trés mil, quinhentos e noventa e trés reais e cinquenta centavos). Menciona que os recursos dos
Termos de Parceria sdo oriundos do Ministério da Educacdo, Ministério da Saide e da FUNASA - Fundacao Nacional
de Satde. Afirma que, “pelo modo de abordagem, pelo contetido e forma dos termos de parceria, que esses
instrumentos materializavam um conjunto articulado de atos ilegais, apoiados na conivéncia de agentes publicos
municipais, cuja responsabilidade civil e penal cabe ao Juizo de Direito do local do dano”. Diz que o “modus faciendi
dos dirigentes do CREATIO, para abordagem, captacdo e recrutamento de servigos publicos municipais, celebragdo das
parcerias e execucao dos seus objetos sdo semelhantes, a ponto de ser permitir afirmar que os atos ilicitos e irregulares
estdo presentes nos Termos de Parcerias firmados pelos trés municipios (Pontes e Lacerda, Santo Antonio de Leverger e
Caceres), segundo conclusdo da CGU”. Assevera que os fatos, “em suas esséncias e circunstancias, se subsumem as
condutas ou comportamentos vedados expressamente por normas previstas pela Lei n® 9.760/99, razao pela qual mostra-
se em xeque a qualificacdo do IDHEAS como OSCIP — Organizacdo Social Civil de Interesse Publico, ja que
prevalente o interesse privado, a desobediéncia a lei e a moralidade publica, e o enriquecimento ilicito”. Por essas
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razdes, postulou em sede de liminar a suspensdo proviséria da qualificacdo de “Organizacao Civil de Interesse Social —
OSCIP”. No mérito postulou a declaracdo da perda da qualificacdo de Organizacdo Civil de Interesse Social — OSCIP
do Instituto Creatio. O decisum de Id. 58241956 - Pag. 30 indeferiu a medida liminar e determinou a citagdo da parte
demandada. Citado, o Instituto Creatio apresentou contestacdo, a qual foi impugnada pelo autor (Id. 58241956 - Pag. 38
e Id. 58241959 - P4g. 14). Determinada a intimagdo da Advocacia Geral da Unido para manifestar interesse em intervir
no feito, a Unido postulou: a) seu ingresso na lide na condicdo de assistente litisconsorcial; b) aditamento a inicial; e c)
deslocamento do feito para Justica Federal (Id. 58241959 - Pag. 41). Apés, foi determinada a remessa do feito a Justica
Federal (Id. 58241959 - Pag. 43). Autuado os autos da 1* Vara da Secao Judiciaria do Estado de Mato Grosso, o Juizo
determinou a intimacdo do Ministério Piblico Federal para manifestagdo acerca da tramitagcdo da presente a¢do, ocasiao
em que o Parquet se manifestou pelo ndo acolhimento dos pedidos formulados pela Advocacia Geral da Unido com o
prosseguimento do feito na Justica Estadual (Id. 58241959 - Pag. 58). O decisum de Id. 58241959 - P4g. 62, no ambito
da Justica Federal, acolheu a interven¢do da Unido no feito, indeferiu o pedido de aditamento da inicial e intimou as
partes para especificacdo de provas. Certificou-se que a Unido e o Ministério Publico Federal ndo manifestaram
interesse na producdo de provas, bem como que ndo foi realizada a regular intimacdo da parte requerida (Id. 58241959 -
Pag. 71). Na sequéncia, foi determinada a republicacdo da intimagdo da parte requerida (Id. 58241959 - Pag. 72), sendo
certificado o decurso de prazo sem pedido de producao de provas (Id. 58241971 - Pag. 37). O Ministério Ptiblico
Federal apresentou memoriais finais, que foi ratificado pela Advocacia Geral da Unido (Id. 58241959 - Pag. 78 e Id.
58241971 - Pag. 32). O Instituto Creatio apresentou memoriais finais no Id. 58241971 - Pag. 41. Ato continuo, foi
determinada a exclusdo da Unido do polo passivo da lide e determinada a remessa dos autos a esta Vara Especializada,
entdo denominada de Vara Especializada em Acdo Civil Publica e A¢do Popular de Cuiaba (Id. 58241971 - Pag. 47). De
volta neste Juizo, os atos decisorios lancados pelo Juizo da 1* Vara Federal — Secdo Judicidria de Mato Grosso foram
ratificados, sendo determinada a intimagdo das partes para ratificarem os atos praticados (Id. 58241971 - P4g. 86). O
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso ratificou todos os atos processuais praticados e postulou o
prosseguimento do feito (Id. 58241971 - Pag. 95). Na sequéncia, os advogados, Dr. Arnaldo Ramao Medina e Dr.
Oseias Luiz Ferreira, renunciaram ao mandato outorgado pelo Instituto Creatio, aduzindo motivo de foro intimo (Id.
58241974 - Pag. 2). Determinou-se a intimagdo dos causidicos para comprovacdo de notificagcdo do representante legal
do réu (Id. 58241974 - Pag. 6). Diante do alegado pelos advogados, foi determinada a busca de endereco do Instituto
Creatio, assim como de seus representantes legais (Id. 58241974 - Pag. 13). Foi determinada a suspensao do feito pelo
prazo de 15 (quinze) dias a fim de que a parte demandada constituisse novo advogado, sob pena de prosseguimento do
feito independente de intimacao (Id. 58241974 - Pag. 31). Intimado o representante legal do instituto demandado,
certificou-se o decurso de prazo sem manifestacao (Id. 58241974 - Pag. 73). Os autos foram considerados aptos para
julgamento, sendo determinada sua inclusdo na lista de processos conclusos para sentenca (Id. 58241974 - Pag. 78). As
partes foram intimadas para manifestarem acerca da digitalizacdo do feito (Id. 58245396). E a sintese. DECIDO. 2.
Ordem Cronologica de Conclusdo: Ab initio, anoto que a presente demanda ndo estd sujeita a ordem cronolégica de
conclusdo para proferir sentenca, prevista no art. 12 do Cédigo de Processo Civil. Isso porque o feito esté classificado
como pertencente a META 2 do Conselho Nacional de Justica - CNJ, razdo pela qual se enquadra na excecdo prevista
no inciso VII do retro citado dispositivo legal. 3. Preliminares: 3.1. Coisa Julgada: A parte requerida, em sede de
contestacdo, sustentou que “a matéria em debate foi alvo de acdo judicial nessa mesma vara especializada e obteve por
parte do Estado-juiz o devido julgamento”. Muito embora tenha alegado a presenca de coisa julgada, a parte requerida
deixou de fazer prova da alegagdo, tampouco mencionou nimero da acdo na qual teve o suposto julgamento. Em
consulta, nesta data, ao sistema Pje, através do nimero do CNPJ da requerida, ndo foi possivel constatar outra agdo civil
ptiblica promovida em face da requerida. Deste modo, ndo comporta acolhimento da alegacdo de coisa julgada. 3.2.
Auséncia de Interesse de Agir: A parte demandada alegou que o “interesse de agir nas demandas coletivas parte da
legitimidade a ser verificada, deve-se ter certa cautela quanto a legitimidade do Ministério Publico, que presume este
interesse de agir. Esta presuncdo devera ser verificada em cada caso especifico, principalmente no que tange a
necessidade”. Diz que, “a necessidade do momento é retirar a qualificagdo de OSCIP? Ou seria aprimorar a Instituicdo,
como esta sendo feito com a nova dire¢do”. Arrematou dizendo que chega-se “a conclusdo da auséncia de condicdo da
acdo na modalidade necessidade bem como utilidade, ja que, tendo o requerido tomado todas as providéncias para a
reparacao das supostas irregularidades encontradas, o ideal seria a participacdo do Ministério Publico na entidade e nao
a sua dissolucdo”. Pois bem. Como é cedico, o interesse de agir esta relacionado com a necessidade e a utilidade do
provimento jurisdicional pleiteado. Destarte, as duas modalidades de interesse processual — necessidade e adequagado —
devem estar presentes, sendo que, a falta de qualquer delas, a parte torna-se carecedora do direito de agir, dando lugar
ao indeferimento da peticdo inicial e/ou a consequente extingdo do processo sem julgamento do mérito. Sobre o
interesse de agir, Alexandre Freitas Camara, em sua obra “O Novo Processo Civil Brasileiro”, afirma: “A afericdo do
interesse de agir se da pela verificacdo da presenga de dois elementos: necessidade da tutela jurisdicional (também
chamada de “interesse-necessidade”) e adequagdo da via processual (ou “interesse-adequacao™). Haverd interesse-
necessidade quando a realizacdo do direito material afirmado pelo demandante nao puder se dar independentemente do
processo. (...) Além disso, imp0e-se o uso de via processual adequada para a producao do resultado postulado. Assim,
por exemplo, aquele que ndo dispde de titulo executivo ndo tem interesse em demandar a execucao forcada de seu
crédito, pois ndo é esta a via processual adequada para aqueles que nao apresentem um titulo habil a servir de base a
execucao (arts. 783 e 803, I)[1].” Nesse diapasdo, somente estara presente o interesse de agir quando, além de ser
buscado na via processual adequada, houver necessidade do provimento judicial almejado, o que se verifica na hipétese




dos autos. Isso porque, a parte autora, através da presente demanda, busca a perda da qualificacdo de OSCIP da
associacdo requerida, que supostamente infringiu a lei e a moral publica, de modo que a parte autora almeja evitar a
ocorréncia de outros fatos administrativos geradores de dano coletivo e/ou prejuizo ao interesse piblico. Da mesma
forma, é a presente acao civil piblica o meio adequado para postular tal pretensao. Deste modo, evidenciado interesse
processual — necessidade e adequagdo — ndo comporta acolhimento as alegacdes da parte autora. 4. Mérito: Ressai da
inicial que a parte autora almeja a perda da qualificacdo de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Ptiblico -
OSCIP, do Instituto Creatio, pessoa juridica de direito privado, espécie de associagao civil, portadora do CNPJ n°
05.573.481/0001-50. Desde ja, anoto que a presente demanda merece ser julgada improcedente, ante a auséncia de
comprovagao dos fatos constitutivos do direito invocados na peca de ingresso. Com efeito, as provas carreadas aos
autos ndo comprovaram que os indicios de irregularidades e fraudes apontadas na inicial foram confirmados. Consta na
inicial que a presente demanda tem “escopo declaratério para se extirpar a possibilidade do Instituto CREATIO,
valendo-se sua condicdo de OSCIP, de celebrar contratos de gestdao ou termos de parceria mediante dispensa de licitacao
(Art.26, XXIV da Lei n. 8.666/93), com 6rgaos ou entidades publicas do Estado de Mato Grosso e seus Municipios,
diante de fatos ilicitos apurados pela Policia Federal e objeto de acdo penal movida pelo Ministério Publico Federal”.
Relata que, “para se evitar a ocorréncia de outros fatos administrativos geradores de dano coletivo e/ou prejuizo ao
interesse publico, mostra-se imperioso se retirar da entidade social - que infringe a lei e a moral publica - a qualificagdo
que lhe permite receber dinheiro publico e desvia-lo, através de contratos de gestdo ou termos de parceria, ao invés de
posteriormente se buscar provimento jurisdicional de carater reparatério”. Aduz que foi instaurado procedimento
administrativo para analisar representacao formulada pelo Movimento de Combate a Corrupgao Eleitoral - MCCE,
noticiando irregularidades praticadas por Ronilton Souza Carlos, entdo diretor do instituto réu, que foi cedido a
Prefeitura de Pontes Lacerda, sem prejuizo salarial, porém ndo prestava servicos naquele Municipio, pois administrava
0 CREATIO, sediado em Cuiaba. Diz, ainda, que a representacao noticiou irregularidades na contratacdao de pessoal em
decorréncia do Termo de Parceria firmado com o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. Alega, ainda, que,
além as irregularidades noticiadas na representacao, apuradas em procedimentos administrativos proprios, foi
deflagrada pela Policia Federal de Mato Grosso a Operagdo Hygeia, “que investigou e apurou fraudes em licitacdes e
contratos celebrados entre 0 CREATIO e Prefeituras Municipais matogrossenses, além de atos que configuraram crimes
de formacao de quadrilha, estelionato, apropriacdo indébita, lavagem de dinheiro, peculato, corrupcao ativa e passiva e
prevaricacdo, submetidas a Justica Federal”. Assevera que “o Ministério Publico Federal, com base nos relatérios da
CGU e nas investigacoes da Policia Federal, ofereceu dentincia em face de Luciano de Carvalho Mesquita (entdo
presidente do CREATIO) Ronilton Souza Carlos (Diretor) e Patricia Forin dos Santos (preposta) pela pratica dos crimes
de quadrilha (CP, Art.288), peculato (CP, Art.312), e frustracdo a lei trabalhista (CP, Art.204), e fraude a licitacao (CP,
Art.90 da Lei n°® 8.666/93), todos em concurso de pessoas e em continuidade delitiva. Por fim, alega que os fatos
narrados “se subsumem as condutas ou comportamentos vedados expressamente por normas previstas pela Lei n°
9.760/99, razdo pela qual mostra-se em xeque a qualificagdo do IDHEAS como OSCIP — Organizagado Social Civil de
Interesse Publico, ja que prevalente o interesse privado, a desobediéncia a lei e a moralidade publica, e o
enriquecimento ilicito”. Pois bem. A Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) foi disciplinada,
originariamente, pela Lei n® 9.790/99, regulamentada pelo Decreto n° 3.100, de 30.06.1999. A denominagdo
“Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Ptublico” constitui uma qualificacdo juridica dada as pessoas juridicas de
direito privado sem fins lucrativos, instituidas por iniciativa de particulares, para desempenhar servigcos sociais nao
exclusivos do Estado com incentivo e fiscalizacdo pelo Poder Publico, mediante vinculo juridico instituido por meio de
termo de parceria. Para a concessdo da qualificacdo como OSCIP, é necessario atender aos requisitos dispostos nos
artigos 3° e 4° da Lei 9.790/99, verbis: “Art. 4° Atendido o disposto no art. 3°, exige-se ainda, para qualificarem-se
como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas interessadas sejam regidas por
estatutos cujas normas expressamente disponham sobre: I - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e da eficiéncia; I - a adogao de praticas de gestdo administrativa, necessarias e
suficientes a coibir a obteng¢do, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em decorréncia da
participagdo no respectivo processo decisorio; I1I - a constituicdo de conselho fiscal ou érgdo equivalente, dotado de
competéncia para opinar sobre os relatérios de desempenho financeiro e contabil, e sobre as opera¢6es patrimoniais
realizadas, emitindo pareceres para os organismos superiores da entidade; IV - a previsdo de que, em caso de dissolucdao
da entidade, o respectivo patrimonio liquido sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei,
preferencialmente que tenha o mesmo objeto social da extinta; V - a previsdo de que, na hip6tese de a pessoa juridica
perder a qualificacdo instituida por esta Lei, o respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos
publicos durante o periodo em que perdurou aquela qualificagdo, sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos
termos desta Lei, preferencialmente que tenha o mesmo objeto social; VI - a possibilidade de se instituir remuneracao
para os dirigentes da entidade que atuem efetivamente na gestdo executiva e para aqueles que a ela prestam servigos
especificos, respeitados, em ambos 0s casos, 0s valores praticados pelo mercado, na regido correspondente a sua area de
atuacao; VII - as normas de prestacdo de contas a serem observadas pela entidade, que determinardo, no minimo: a) a
observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas Brasileiras de Contabilidade; b) que se dé
publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal, ao relatério de atividades e das
demonstracgdes financeiras da entidade, incluindo-se as certiddes negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS,
colocando-os a disposicao para exame de qualquer cidadao; c) a realizacdo de auditoria, inclusive por auditores externos
independentes se for o caso, da aplicacao dos eventuais recursos objeto do termo de parceria conforme previsto em




regulamento; d) a prestacao de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos pelas Organizac¢oes da
Sociedade Civil de Interesse Publico sera feita conforme determina o pardgrafo tinico do art. 70 da Constituicdo
Federal.” Ademais disso, é previsto na supracitada lei a possibilidade de perda de qualificagcdo por processo
administrativo ou judicial, desde que amparado por fundadas evidéncias de erro ou fraude, verbis: “Art. 7°. Perde-se a
qualificacdo de Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, a pedido ou mediante decisdo proferida em
processo administrativo ou judicial, de iniciativa popular ou do Ministério Publico, no qual serdo assegurados, ampla
defesa e o devido contraditério. Art. 8° Vedado o anonimato, e desde que amparado por fundadas evidéncias de erro ou
fraude, qualquer cidadao, respeitadas as prerrogativas do Ministério Publico, é parte legitima para requerer, judicial ou
administrativamente, a perda da qualificagdo instituida por esta Lei”. In casu, a fim de comprovar as irregularidades, a
parte autora instruiu a inicial com os relatdrios produzidos pela Controladoria Geral da Unido — Regional Mato Grosso,
que subsidiaram o inquérito policial instaurado a partir da deflagracdo da Operacao Hygeia (Id. 58241226 - Pag. 3). Os
aludidos relatérios decorrem de trabalhos desenvolvidos nos Municipios de Pontes e Lacerda, Santo Ant6nio de
Leverger e Caceres (Id. 58241226 - Pag. 4, 1d. 58241231 - P4g. 28 e Id. 58241949 - Pag. 20). Além disso, a parte autora
acostou aos autos o Relatorio do Inquérito Policial n° 288/2008-SR/DPF/MT, Operacao Hygeia (Id. 58241956 - Pag.
25). Em sede de especificacdo de provas, a parte autora ndo pugnou pela produgdo de novas provas, permanecendo
apenas as provas supracitadas trazidas com a peticdo inicial. Em sede de memorias finais, apresentados pelo Ministério
Publico Federal, mas devidamente ratificado pelo autor, esse apenas tornou a reforgar as irregularidades elencadas nos
relatorios da CGU que subsidiaram a Operacdo Hygeia, deixando de informar nos autos se houve algum tipo de
condenacdo administrativa, civel na seara da improbidade administrativa ou criminal, confirmando os indicios de
fraudes apurados nos relatérios. Na ocasido, sustentou que a “operacgdo realizada pela Policia Federal, denominada
"Operagdo Hygeia" constatou diversas irregularidades no contrato de gestao firmado com os referidos municipios,
conforme consta na inicial desta acado, reproduzidos em razdo dos documentos de fls. 81/277, confeccionados pela
Controladoria Geral da Unido (Relatério de Demandas Especiais)”. Disse que a “Controladoria-Geral da Unido (CGU) é
o 6rgao do Poder Executivo Federal responsavel, entre outras fungoes, por fazer auditorias e fiscalizagdes para verificar
como o dinheiro publico estd sendo aplicado e, nesta qualidade, goza de presuncao de legalidade e legitimidade de seus
atos”. Além disso, elencou parte das irregularidades encontradas nos Municipios de Pontes e Lacerda, Caceres e Santo
Antonio de Leverger como forma de reforcar a desqualificacdo como OSCIP do Instituto Creatio. Em relacdo ao
Municipio de Pontes e Lacerda a parte autora destacou os seguintes pontos: a) utilizacdo de licitacao do tipo “técnica e
preco” sem a devida motivacdo; b) inobservancia ao prazo minimo estabelecido para a licitacdo na modalidade de
concurso; c) inexisténcia de detalhamento com a composicdo dos custos unitarios do objeto licitado; d) descumprimento
dos direitos trabalhistas, e) inclusdo indevida nas faturas dos custos referentes as férias dos empregados; entre outros.
Ocorre que, analisando as irregularidades listadas, por exemplo, nos itens a) e b), infere-se que decorreram de postura
adotada pelo Municipio de Pontes e Lacerda na conducdo do processo licitatério, como apontado pela Controladoria
Geral da Unido, ndo podendo dai se inferir irregularidade praticada pelo instituo requerido. Veja-se: “A Controladoria-
Ceral da Unido apurou que o tipo de licitacdo técnica e preco adotada pela prefeitura de Pontes e Lacerda ndo se justifica
no caso concreto, pois além de ndo estar devidamente motivada, revestiu o certame de maior subjetividade. Conforme
pode ser observado nos documentos constantes do Concurso de Projeto referentes a OSCIP, foram apresentados varios
documentos demonstrando a qualificacdo pessoal de seus dirigentes, que ndo sdo aqueles que efetivamente estao
prestando os servicos (item “a”). (...) “A ndo observancia aos prazos legalmente previstos pode ter sido uma das causas
da auséncia de competitividade verificada no transcurso do procedimento licitatério, que resultou na participacao de
apenas um interessado, o INSTITUTO CREATIO” (item “b”)”. Ademais disso, muito embora a parte autora tenha
deixado de apontar eventuais nimeros de a¢des penais ou de improbidade administrativa que confirmassem os indicios
de irregularidades e fraudes apontados no relatério do CGU, em consulta nesta data ao Sistema Pje, com busca pelo
numero do CPF de Luciano Carvalho Mesquita, presidente do Instituto Creatio, informado no relatério da CGU (Id.
58241226 - P4g. 50), constatei que fora ajuizada uma acao de improbidade envolvendo o Termo de Parceria celebrado
com Instituto Creatio e 0 Municipio de Pontes e Lacerda no ano de 2007, autos n° 0000046-84.2011.8.11.0013, tendo
sido a demanda julgada improcedente e com transito em julgado ja certificado. Acerca das irregularidades encontradas
no Termo de Parceria firmado, transcrevo trecho na sentenca da acao de improbidade administrativa, verbis: “Na
vertente hipdtese, como ja relatado, foi firmado termo de parceria entre o Municipio de Pontes e Lacerda e o Instituto
Creatio, qualificado como OSCIP, precedido de correspondente procedimento licitatorio, que objetivou a unido de
esforcos para a gestdo e execucdo do Sistema de Satide do municipio. O Instituto Creatio, entdo, passou a contratar os
profissionais necessarios a realizacdo das agdes em sauide, recebendo as verbas do Municipio de Pontes e Lacerda,
inclusive a preestabelecida taxa de administracdo. Na 6tica do Ministério Publico, trata-se de ato caracteristico de
improbidade administrativa, passivel das san¢oes previstas na Lei, por causar dano ao Erario e por violar o principio
constitucional de investidura de agentes ptiblicos por meio de concurso. Entretanto, é possivel dessumir que ndo se
mostrou vedado ao administrador piblico municipal firmar convénios com OSCIP na area de saide ptblica. Conforme
ja abordado acima, infere-se que os requeridos, na qualidade de administradores ptiblicos, tinham subsidios legais
necessarios e suficientes para realizar o termo de parceria com a entidade qualificada como OSCIP para implementacao
de programas federais em ac¢Ges de saide publica. Néo se verifica tenha o entdo Prefeito de Pontes e Lacerda e seus
secretdrios, pretendido agir em mascaramento da relacdo de emprego a partir de uma suposta terceirizagdo ilicita da
saude publica, rea-fim do Estado. Assim, ausente ato doloso ou culpa grave causador de prejuizo ao Erario na
realizacdo de termo de parceria entre Municipio e OSCIP, ndo ha falar em ato de improbidade administrativa, até porque




os servicos em satide piiblica foram efetivamente prestados aos municipes. E valido assinalar que, em momento algum,
levantou-se eventual vicio na conducdo dos procedimentos licitatérios e nem mesmo falha na prestacdo dos servicos,
isto é, apenas se objetou o ato em si de licitar a uma OSCIP a colaboragdo em servico de saide puiblica. Registre-se,
ainda, que o Municipio de Pontes e Lacerda, quando da opcao por firmar parceria com o Instituto Creatio, estava com
um concurso publico “sub judice”, sem possibilidades de realizar nomeacdes, defasando, assim, o sistema de satide do
municipio. Deste modo, a realizacdo do Termo de Parceria foi essencial para a prestacdo do servico ptiblico de saide
aos municipes. Nesta linha de inteleccdo e frente ao contexto, ndo se pode atribuir responsabilidade por atos de
improbidade sobre o fato realizagdo de termos de parceria entre Municipio e OSCIP para a implementacdo de programas
federais em ac¢des de saide ptiblica, com contratagdo de profissionais pela entidade privada. O Superior Tribunal de
Justica recentemente firmou precedente no sentido de ser possivel a celebracdo de Convénio entre Municipio e Entidade
em matéria de Programas Sociais, valendo mencionar que o caso paradigma tratava igualmente de acdo em satide
publica, sendo afastada pecha de improbidade da conduta, até mesmo por ndo se identificar a lesdo aos cofres publicos,
ante a integral prestacdo do servico a que se propos a convergéncia de esforcos. Confira: (...) No que toca a contratagao
dos funciondrios pela OSCIP, ndo restou demonstrada qualquer ilegalidade. O contrato de experiéncia de até 90
(noventa) dias é admitido e previsto pela legislacdo trabalhista. Verificou-se que os contratos eram realizados com os
devidos recolhimentos de encargos para este regime e periodo e, para aqueles que permanecessem pos periodo de
experiéncia, o seu enquadramento no regime da CLT. Destarte, no tocante a alegacdo de repasse no montante de 35%
(trinta e cinco por cento) sobre a importancia devida a OSCIP aos gestores publicos, o Ministério Piblico ndo conseguiu
comprovar. Inexiste nos autos qualquer documento ou testemunho neste sentido, de forma a inexistir, por consequéncia,
conduta improba dos requeridos. Isto posto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido formulado na inicial, com arrimo no
art. 487, I, do Novo Cddigo de Processo Civil, haja vista a auséncia de condutas improbas conforme exposto acima.”
Deste modo, infere-se que os indicios de irregularidades relativos ao Municipio de Pontes e Lacerda ndo se
confirmaram, na medida em que ndo foram encontrados elementos de configuracdo de improbidade administrativa, e
por consequéncia, de fraude relacionada ao Termo de Parceria firmado. No que tange a cidade de Santo Ant6nio de
Leverger, a parte autora destacou em sede de memoriais finais a assinatura de termo de parceria com o Instituto Creatio
por dispensa de licitacdo sem a observancia de elementos legais. Segundo a parte autora, no Termo de Parceria firmado:
a) ndo ha especificacdo clara do programa de trabalho; b) as metas e resultados sdo genéricos, sem detalhamento que
esclareca o que, efetivamente, se pretendia realizar; ¢) ndo ha previsdo de critérios objetivos de avaliacdo de
desempenho; e por fim, d) ndo ha na previsao de despesas detalhamento das remuneracées e beneficios de pessoas a
serem pagos (Id. 58241971 - P4g. 14). Alega ainda que todos “esses elementos demonstram que a Prefeitura de Santo
Antonio do Leverger, quando se preparava para receber recursos financeiros mais significativos da Saide Indigena,
tratou de firmar parceria genérica e precaria com o Instituto CREATIO, sem observar elementos basicos e essenciais
para tanto, a fim de transferir para aquela OSCIP tudo que receberia do Governo Federal, sem definir o que seria
realizado, como, com quais valores, em que condi¢des, com que metas e resultados esperados, com que critérios de
avaliacdo ou acompanhamento”. Em que pese o Ministério Publico também ndo tenha trazido aos autos demais
elementos que corroborassem as irregularidades noticiadas nos documentos trazidos junto a inicial, cingindo-se apenas
aos dados do relatério da CGU, em consulta nesta data na internet, foi possivel encontrar quatro matérias em portais de
noticias distintos, informando a absolvicdo dos envolvidos na Operagao Policial Hygeia[2], circunstancia que,
novamente, contrapde-se aos indicios de irregularidades noticiados nos relatérios trazidos na inicial. Na noticia extraida
do portal de noticias Gazeta Digital[3], consta que as absolvigdes foram dadas aos réus que respondem a diversos
processos desdobrados a partir da operacao deflagrada pela Policia Federal em maio de 2010. Segundo a noticia os rets
foram absolvidos em 03 (trés processos). Em um deles, foram absolvidos Luciano Carvalho Mesquita, Evandro Vitorio,
Ronilton Souza Carlos, Carlos Roberto Ribeiro, Jilio Cesar Moreira, Odil Benedito Antunes e Nev Macario da Silva
dos crimes de dispensa indevida de licitagdo. Analisando os presentes autos, infere-se que alguns desses mesmos nomes
supradescritos foram citados nos memoriais finais do Ministério Publico relacionando-os com a dispensa indevida de
licitacdo para pactuacdo do Termo de Parceria. Contudo, conforme mencionado, os demandados foram absolvidos do
crime de dispensa indevida de licitacdo, circunstancia que enfraquece os elementos de prova trazidos junto a inicial.
Destarte, considerando que a parte autora deixou de trazer aos autos documentos que convalidassem as irregularidades
apontadas nos documentos da inicial, e considerando ainda as noticias de absolvicdo dos demandados envolvidos na
operacao Hygeia, ndo é possivel atestar de modo indene de dividas a prética de irregularidades e fraudes envolvendo o
Instituto Creatio capazes de ensejar a desqualificacdo. No que tange ao Municipio de Caceres, em sede de memoriais
finais, a parte autora também tornou a reiterar irregularidades destacadas no relatério da Controladoria Geral da Unido,
deixando de trazer novas evidéncias que comprovassem as suas alegagoes. A parte autora destaca a falta de
cumprimento do prazo minimo estabelecido para a modalidade do concurso, indicios de auferimento de lucros pelo
Instituto Creatio, ndo cumprimento da carga horaria semanal pelos médicos do programa da familia, despesas relativas a
custos operacionais pagos pela prefeitura a parte requerida sem a comprovagao da efetiva despesa, inexisténcia de
orcamento detalhado em planilha que expressem a composigao dos custos, e por fim, licitacdo e contratacdo de objeto
sem parametro objetivos. Ocorre que as irregularidades apontadas no relatério, de maneira isolada, ndo possuem a forca
necessaria para confirmar a ocorréncia de fraude e erro por parte do instituto demandado, na medida em que consta no
préprio oficio assinado pelo chefe da Controladoria Regional da Unido em Mato Grosso, que “os relatorios sao
preliminares podendo sofrer alteracGes a partir de novas informagdes obtidas no decorrer das investigagdes relacionadas
a Operacao Hygeia, cujo processo se encontra em segredo de justica” (Id. 58241226 - Pag. 3). A alegacao de indicios de




aferimento de lucros pelo Instituto demandado, por exemplo, que evidenciaria clara irregularidade ja que uma Oscip é
entidade sem fim lucrativo, veio desprovida de qualquer prova concreta, sendo replicado pelo autor as mesmas
informag0es constantes nos relatérios preliminares. Deste modo, infere-se que a parte autora deixou de fazer prova dos
fatos narrados na inicial, de modo que as irregularidades apontadas na inicial ndo foram corroboradas por demais
elementos de prova no curso da presente acao, estando ausentes nos autos evidencias concretas de fraude e erro habeis a
ensejar a desqualificacdo do instituto réu. Ademais disso, conforme previsto nos arts. 12 e 13, da Lei 9.790/99, que
dispde sobre a Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, os responsaveis pela fiscalizagdo do Termo de
Parceria, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade na utilizacdo de recursos ou bens de origem ptblica pela
organizacgdo parceira, poderiam até mesmo representar ao Ministério Ptblico, e a Advocacia-Geral da Unido, para que
esses postulassem ao juizo competente a decretacdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens
dos seus dirigentes. Contudo, ndo ha nos autos nenhuma informagao nesse sentido, sendo tudo baseado nos relatérios da
Controladoria Geral da Unido que, como j4 informado, possuem caréter preliminar. Anoto, por fim, que muito embora a
inicial relate um prejuizo potencial ao erdrio, a presente a¢cdo nao busca ressarcimento de dano, mas apenas a perda da
qualificacdo de Oscip do instituto demandado. Assim, verifico que, os indicios colhidos durante a fase inquisitiva e
utilizados para embasar a propositura da acao nao se confirmaram na fase judicial, ndo sendo possivel atestar de modo
seguro a ocorréncia de erro e fraude, tampouco de conduta exclusivamente voltada ao interesse privado, a desobediéncia
da lei e da moralidade ptblica, nem o enriquecimento ilicito, de modo que a improcedéncia da acdo é medida que se
impd&e. Com efeito, a desqualificacdo de organizacdo da sociedade civil de interesse ptiblico pressupde a comprovacao
de que a entidade tenha sido instituida com o propésito de cometer fraudes ou, em desvio de finalidade, passe a atuar
com essa finalidade. Nesse sentido, é de se frisar que eventual conduta ilicita de representante da entidade ndo € apta a,
por si s0, levar a sua desqualificacdo, porquanto existem instrumentos estatutarios e legais tendentes ao afastamento de
eventual dirigente/preposto que tenha agido de maneira contraria ao interesse ptiblico, preservando-se a manutengdo das
atividades OSCIP. Vale dizer, ndo se pode sacrificar a pessoa juridica por eventual conduta ilicita de algum dirigente,
salvo se, como assentado, restar indene de dividas que a entidade foi instituida com o propésito de lesar o interesse
publico. Com vistas a corroborar o que se diz, nota-se, a partir de noticias publicas, que o conselho Diretor do Instituto
CREATIO, logo ap6s a deflagracdo da operagao pela Policia Federal, afastou o seu presidente, Luciano Carvalho
Mesquita, bem como o diretor, Ronilton Souza Carlos[4]. E, in casu, insista-se, o autor sequer corroborou as provas que
alicercaram a propositura da acdo, no sentido de que Luciano de Carvalho Mesquita (entdo presidente do CREATIO),
Ronilton Souza Carlos (Diretor) e Patricia Forin dos Santos (preposta) teriam praticado fraudes, muito menos que, para
além disso, a propria OSCIP teria sido constituida com essa finalidade. Ndo se discute que os relatérios de auditoria e
fiscalizacdo produzidos pelos 6rgaos de controle, como a Controladoria Geral da Unido (CGU), possuem o valor
probatério de prova documental e devem ser valorados pelo magistrado de acordo com o seu livre convencimento
motivado. E, como se trata de prova produzida extrajudicialmente e irrepetivel, o contraditério pleno deve ser exercido
no curso do processo, com a producao, se for o caso, de contraprova pela parte interessada. No entanto, o caso dos autos
retratada a valoracdo de um relatério de auditoria preliminar cujas imputacées e desdobramentos nao sdo objeto deste
processo. Portanto, a fim de se corroborar a referida auditoria preliminar, ndo debatida, em seu mérito, nos presentes
autos, competia ao autor fazer prova nesta instancia da verdade dos achados até entdo produzidos pela auditoria ou
mesmo juntar aos autos, como prova emprestada, decisdes administrativas ou judiciais (criminal ou improbidade) que
certificassem a culpa dos dirigentes e prepostos do instituto. Ocorre que, como assentado neste decisum, este Juizo, a
partir de pesquisas realizadas em bancos abertos, aferiu que ndo houve condenacdo dos requeridos decorrente de
nenhuma das imputacdes descritas no anotado relatdrio preliminar de auditoria. Ao contrario disso, os réus foram
absolvidos tanto no dmbito da improbidade quanto na seara criminal. Nao h4, em decorréncia do que se expds, como se
concluir de forma segura que as irregularidades descritas no relatério de auditoria preliminar realmente ocorreram, nem
mesmo que o instituto foi criado com o objetivo de praticar fraudes, em afronta ao interesse publico. 5. Dispositivo:
Ante o exposto, com fundamento no art. 487, inciso I, do Cédigo de Processo Civil, JULGO IMPROCEDENTES os
pedidos constantes na presente Acao Civil Piblica. Sem condenagdo em custas e honorarios, por forca do artigo 18 da
Lei n°. 7.347/85. Registrada nesta data no sistema informatizado. Publique-se. Intime-se. Em seguida, REMETAM-SE
0s autos ao Juizo ad quem, posto que a presente sentenca esta sujeita ao reexame necessario, com base na aplicacao
analdgica da primeira parte do art. 19 da Lei n° 4.717/65[5], na medida em que o presente feito ndo versa sobre direitos
individuais homogéneos[6]. Cumpra-se. Cuiabd, 03 de Abril de 2024. (assinado eletronicamente) BRUNO
D’OLIVEIRA MARQUES Juiz de Direito [1] CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. 3. ed.
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do-mdb-citados-na-operacao-hygeia/90612. [3] https://www.gazetadigital.com.br/editorias/judiciario/justia-absolve-
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2006 e 224 do Cadigo de Processo Civil, considera-se como data da publicacdo o primeiro
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