26/03/2024, 14:53 - Tribunal de Justica de Mato Grosso - 2° Grau

ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO

Namero Unico: 0019434-10.2016.8.11.0041
Classe: APELACAO CIVEL (198)

Assunto: [Improbidade Administrativa]
Relator: Des(a). MARIA APARECIDA RIBEIRO

Turma Julgadora: [DES(A). MARIA APARECIDA RIBEIRO, DES(A). HELENA MARIA BEZERRA R
Parte(s):

[MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57
(APELANTE), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ:
14.921.092/0001-57 (REPRESENTANTE), ESTADO DE MATO GROSSO - CNPj:

03.507.415/0001-44 (APELANTE), CASA CIVIL DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ:
03.507.415/0007-30 (REPRESENTANTE), EDER DE MORAW
(APELADO), DIMAS SIMOES FRANCO NETO - CPF: (ADVOGADO),
VINICIUS RAMOS BARBOSA - CPF- (ADVOGADO), MANOEL GUILHERME
CAVALCANTI MELLO FILHO - CPF: (ADVOGADO), FABIAN FEGURI - CPF:
(ADVOGADO), JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN - CPF:
(ADVOGADO), JOSE AUGUSTO RANGEL DE ALCKMIN - CPF:
(ADVOGADO), RODRIGO OTAVIO BARBOSA DE ALENCASTRO - CPF:
(ADVOGADO), CAROLINE AZEREDO DE LIMA SOUSA - CPF:
(ADVOGADO), ARY MARTINS COSTA ALCANTARA - CPF: G
(ADVOGADO), MAURICIO SOUZA GUIMARAES - CPF I (/PELADO), IRAJA
REZENDE DE LACERDA - CPF: | (~0vOGADO), LEANDRO FACCHIN
ROCHA - CPF; (ADVOGADO), ANNE CAROLINE SCHOMMER - CPF:
I (/DVOGADO), EDUARDO RODRIGUES DA SILVA - CPF:
(APELADO), EDMAR GOMES DE OLIVEIRA NETO - CPF: (ADVOGADO),
GILBERTO GONCALO GOMES DA SILVA JUNIOR - CPF: (ADVOGADO),
GABRIEL FEGURI - CPF: _(ADVOGADO), MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57 (CUSTOS LEGIS)]

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a PRIMEIRA CAMARA
DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso,
sob a Presidéncia Des(a). HELENA MARIA BEZERRA RAMOS, por meio da Turma
Julgadora, proferiu a seguinte decisdo: POR UNANIMIDADE, DESPROVEU O RECURSO.

EMENTA
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RECURSO DE APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA
POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — CONCORRENCIA
PUBLICA PARA EXECUCAO DE OBRA DA COPA DO MUNDO 2014 —
EMPRESA VENCEDORA QUE APRESENTOU A MENOR PROPOSTA COM
ISENCAO DE ICMS — CELEBRACAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO
PELO VALOR SEM ISENCAO DESTE TRIBUTO - ESCOLHA DA
PROPOSTA MENOS VANTAJOSA — SUPERVENIENCIA DE TERMO
ADITIVO DE ALTERACAO DO VALOR CONTRATUAL CONDICIONADO
A ISENCAO FISCAL — PROVIDENCIA DE COMPETENCIA DA SEFAZ —
DOLO ESPECIFICO — NAO COMPROVACAO — AGENTES PUBLICOS
QUE ENVIDARAM ESFORCOS PARA SANAR AS IRREGULARIDADES —
LESAO AO ERARIO OU PERDA PATRIMONIAL — AUSENCIA DE PROVA
SEGURA NOS AUTOS — ATO DE IMPROBIDADE QUE CAUSA LESAO AO
ERARIO NAO CONFIGURADO — SENTENCA DE IMPROCEDENCIA
MANTIDA — RECURSO DESPROVIDO.

1. A Lei n®° 14.230/2021 introduziu significativas mudancas
procedimentais e materiais na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°
8.429/92), sobressaindo-se, dentre elas, a exigéncia de comprovacao de dolo
especifico do agente publico para todas as condutas improbas tipificadas na LIA
(arts. 9°, 10 e 11) e a demonstragao de dano efetivo ao erario como condi¢do para
o0 ressarcimento.

2. A luz das teses fixadas pelo Supremo Tribunal Federal no ARE
843.989/PR (Tema 1.199), referidas inovagdes legislativas devem ser aplicadas
no curso dos autos, ndo sendo possivel a condenacdo do agente publico pela
pratica de ato improbidade que causa dano ao erario sem demonstracdo de dolo
especifico e perda patrimonial efetiva.

3. A prética de irregularidades ou ilegalidades, quando indemonstrado
o elemento subjetivo doloso exigido pela Lei n® 8.429/92, com as alteragdes da
Lei n°® 14.230/2021, ndo configuram improbidade administrativa.

4. Com essas premissas, a celebracdo de contrato administrativo com
a empresa vencedora na licitacdo por valor distinto daquele que levou a
classificacdo de sua proposta ndo induz a pratica do ato improbo tipificado no
art. 10 da Lei n° 8.429/92 quando os agentes publicos envolvidos adotam as
medidas necessarias para sanar as irregularidades detectadas e ndo ha prova
segura de efetiva perda patrimonial do erario.

5. Hipotese em que, além da celebragdao de termo aditivo ao contrato
administrativo adequando o valor contratado (sem isen¢ao de ICMS) a proposta
vencedora (com isengdo de ICMS), os agentes publicos envidaram os esforcos
necessarios a implementagdo da isengao fiscal, de competéncia da Secretaria de
Estado de Fazenda de Mato Grosso.
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RELATORIO

Ministério Publico do Estado de Mato Grosso interpds recurso de
apelacdo contra a sentenca que, na agdo civil publica por ato de improbidade administrativa
com pedido cautelar ajuizada em desfavor de Eder de Moraes Dias, Mauricio Souza
Guimardes, Eduardo Rodrigues da Silva ¢ Estado de Mato Grosso (Autos n° 0019434-
10.2016.8.11.0041), julgou improcedentes os pedidos com fundamento no art. 487, I, do
CPC, no art. 17-C, III e §1°, da Lei n°® 8.429/92 e no art. 22, §1° da Lei n°® 4.657/1942,
revogando, consequentemente, a medida liminar de indisponibilidade de bens e deixando de
condenar o autor-apelante em custas e honorarios advocaticios, ante a auséncia de ma-fe,
nos termos do art. 23-B da Lei n°® 8.429/92 (Id 176582885).

Nas razdes recursais, que ora sao sintetizadas, o recorrente defende a
reforma da sentenga argumentando que, ao contrario do entendimento do juizo a quo,
“dessai dos elementos carreados a exordial e corroborados a propria instrugdo processual,
que, de fato, houve a irregularidade na licitagdo Concorréncia Publica n°
001/2011/SECOPA e, também, no contrato firmado com a empresa Ster Engenharia Ltda.
para a execugdo de obra da ‘“‘trincheira Mario Andreazza”, gerando prejuizo ao erario
estadual no montante de R$410.789,23 (quatrocentos ¢ dez mil, setecentos e oitenta e nove
reais e vinte e trés centavos).

Esclarece, neste contexto, que embora a empresa Ster Engenharia
Ltda. tenha sido declarada vencedora pela Comissdao de Licitagdo por ter apresentado a
proposta de R$ 5.238.811,52 (cinco milhdes, duzentos e trinta e oito mil, oitocentos e onze
reais e cinquenta e dois centavos) considerando a isencdo de ICMS, como exigia o edital do
certame, o contrato respectivo (Contrato n® 015/2012/SECOPA) foi assinado pelo montante
de R$ 5.879.619,75 (cinco milhdes, oitocentos e setenta ¢ nove mil, seiscentos € dezenove
reais € setenta e cinco centavos), ou seja, com a incidéncia do referido tributo.

Afirma, a proposito, que o edital de abertura da Concorréncia Publica
n® 001/2011/SECOPA previa a contratacdo pelo menor preco global e que se“duas
empresas forneceram o ‘“‘menor preco’ uma com o menor preco com iseng¢do de ICMS e
outra o menor prego total, devia o Presidente da Comissdo de Licitagdo ter declarado
vencedora aquela que apresentou o menor prego nas circunstancias da contratagdo, qual
seja sem isengdo do ICMS”, sendo tal empresa o Consércio Paviservice/Engeponte,
também classificada no julgamento das propostas.

Defende, nessa linha, que embora realizado Termo Aditivo ao
Contrato n° 015/2012/SECOPA, reduzindo o valor contratado para R$5.238.811,52 (cinco
milhdes, duzentos e trinta e oito mil, oitocentos € onze reais € cinquenta e dois centavos),

condicionado a efetiva concessdo da isencdo de ICMS, tal medida ndo sanou as
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irregularidades na contratagdo entdo realizada, ao revés, gerou mais duividas acerca do real
valor do contrato, conforme reconhecido no Relatorio Preliminar de Contas Anuais 2014-
SECOPA n° 156779/2015 e pelo fiscal do contrato, Engenheiro Civil Lauro Pepiliasco.

Assegura, outrossim, que ‘“ndo buscou, ao ajuizar agdo de
responsabiliza¢do por ato de improbidade administrativa contra os requeridos, discutir
quem detinha atribui¢do ou ndo para conceder a isengdao de ICMS em contratos realizados
no contexto de preparagdo para a Copa do Mundo”, mas sim demonstrar a incorre¢cao da
conduta dos mesmos ao classificar a empresa Ster Engenharia como vencedora do certame
sem ter esclarecido a obscuridade gerada pelo edital e sem observar o tipo de licitagao
adotado, bem como efetuar a sua contratacdo mesmo ndo sendo a melhor proposta na
Concorréncia Publica n® 001/2011/SECOPA.

Afianga, também, que “ainda que a proposta da empresa Ster
Engenharia Ltda com iseng¢do de ICMS fosse a mais vantajosa, a contrata¢do da sua
proposta de valor total sem a isengdo de ICMS era a mais onerosa, do que a apresentada
pelo Consorcio Paviservice/Engeponte e, portanto, ndo atingiu o objetivo do certame de
contratar o menor prego global”. Logo, “se a intengdo era ndo contratar a proposta com a
isencdo de ICMS, deveria ter sido declarada vencedora a empresa/consorcio que
apresentou o menor valor total sem isen¢do e ndao a Ster Engenharia”, repousando aqui o
dolo da conduta dos agentes publicos no cometimento do ato de improbidade previsto no
art. 10 da LIA.

Ressalta, no ponto, que restou provado nos autos, inclusive com
provas advindas do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, que os requeridos
agiram em afronta ao interesse publico e a legislagdo nacional regulamentadora das
licitagdes visando favorecer a empresa vencedora, o que acabou acarretando a contratagao
da proposta menos vantajosa ao Estado e prejuizo ao erario.

Acentua, ainda, que “os gestores sdo responsdveis pela contrata¢do
da empresa vencedora do certame, por isso tinham, também, o dever de observar os
valores ofertados pelas empresas classificadas, a fim de propiciar economia ao Estado”,
tendo incorrido ‘“na prdtica descrita no artigo 10, caput da Lei de Improbidade
Administrativa”, o que impoe “a condenagdo respectiva, inclusive o reconhecimento do
dano moral coletivo e a condenagdo dos aludidos ao seu pagamento”.

Esclarece, no particular, que “O dano aqui tratado ndo se confunde
com o dano material ou com a sangdo/dever de ressarcir patrimonialmente o erdrio em
virtude do desfalque a ele causado, mas sim o abalo moral sofrido pela estrutura
governamental, a quebra de confianga no agente publico que resulta em menosprezo e
desconsideragdo dos cidaddos com relagdo aos servigos e servidores publicos”.

Conclui, assim, “que o douto magistrado a quo desprezou os
elementos de prova coligidos aos autos, deixando de cotejd-los entre si, fato este que se

tivesse ocorrido levaria a inafastavel conclusdo de que os apelados agiram dolosamente,
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tal como narrado na inicial, ou seja: em detrimento do atendimento ao interesse publico e
da busca para maior vantajosidade econéomico financeira a Administragdo Publica — em se
tratando de contratagdo -, com efetiva lesdo ao erario como demonstrado”.

Ao final, requer o provimento do recurso, “condenando os apelados
as sangoes previstas no artigo 12, incisos I, da Lei n. 8.429/92, com o devido
ressarcimento dos danos ao erdrio estadual no valor de R$ 410.789,23 (quatrocentos e dez
mil setecentos e oitenta e nove reais e vinte e trés centavos) — valor este a ser devidamente
atualizado para fins de cumprimento de senten¢a -, aléem da condenagdo dos danos morais
coletivos, tal como requerido na inicial” (Id 176582893).

Intimados, os apelados Mauricio Souza Guimardes, Eder de Moraes
Dias e Eduardo Rodrigues da Silva apresentaram contrarrazdes defendendo a manutencao
da sentenca recorrida, ao fundamento de que inocorrente a pratica de ato de improbidade no
caso concreto, seja pela auséncia do elemento subjetivo, seja pela inexisténcia de lesdo ao
erario (Ids 176582896, 176582898 ¢ 17682899).

A douta Procuradoria-Geral da Justica, em parecer do Dr. Edmilson
da Costa Pereira, manifestou-se pelo provimento do recurso e enquadrou a conduta dos
apelados no art. 10, VIII, XI e XIV da Lei n°® 8.429/92, por entender ter sido demonstrado
dano ao erario e “fartamente comprovado o dolo dos agentes publicos, devendo, portanto,
ser consideradas todas as circunstancias do caso em aprego”. (1d 179219197).

E o relatoério.

VOTO RELATOR

O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, com amparo no
SIMP n° 0000002-093/2013, ajuizou acao civil publica por ato de improbidade
administrativa com pedido cautelar em desfavor de Eder de Moraes Dias, Mauricio Souza
Guimaraes, Eduardo Rodrigues da Silva e Estado de Mato Grosso, em decorréncia de
irregularidades na Concorréncia Publica n°® 001/2011/SECOPA e respectivo Contrato n°
015/2012/SECOPA, que teriam gerado lesdao ao erario estadual e violado os principios que
norteiam a Administragdo Publica, enquadrando-se nos arts. 10 e 11 da Lei n°® 8.429/92.

De acordo com o Parquet, a Secretaria Extraordinaria da Copa do
Mundo FIFA 2014 — SECOPA realizou, em 2011, a Concorréncia Publica n® 001/2011, tipo
menor preco global, tendo por objeto a contratagdo de empresa de engenharia para a
execu¢do da obra denominada “Trincheira Mario Andreazza”, localizada na interse¢do da
Avenida Ciriaco Candia com a Avenida Miguel Sutil, Bairros Santa Isabel e Cidade Verde,
em Cuiaba/MT, totalizando 379,35 (trezentos e setenta e nove virgula trinta e cinco metros

de extensao.

https://pje2.timt.jus.br/pje2/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=120035f989ca854e741d11...  5/16



26/03/2024, 14:53 - Tribunal de Justica de Mato Grosso - 2° Grau

Iniciada a fase de habilitagdo, foram habilitadas no certame as

empresas Consorcio Paviservice/Engeponte, Consércio Dario Jardim/Etica, Delta

Construcoes S/A, JM Terraplanagem e Constru¢des Ltda., Ster Engenharia Ltda. e

Consocio Atracon., sendo que todas foram desclassificadas por apresentarem propostas sem

a isencao de ICMS, em descompasso com os itens 15.1.5.2.1 e 15.1.5.2.4 do instrumento

editalicio e com o Convénio ICMS n° 73/2011, ato normativo que autorizou o Estado de

Mato Grosso a conceder isencdo do ICMS nas operacdes internas e em relagdo ao

diferencial de aliquotas incidentes nas aquisicdes de mercadorias destinadas as obras de
mobilidade urbana no contexto da preparagdo da Copa do Mundo de Futebol FIFA.

Reaberto o prazo para a apresentacdo de novas propostas com a
1sengdo do ICMS, foi habilitada e sagrou-se vencedora a empresa Ster Engenharia Ltda.,
por ter proposto o valor de R$5.238.811,52 (cinco milhdes, duzentos e trinta e oito mil,
oitocentos e onze reais e cinquenta e dois centavos). Porém, o contrato administrativo
celebrado com esta empresa foi assinado pelo valor de R$ 5.879.619,75 (cinco milhdes,
oitocentos € setenta e nove mil, seiscentos € dezenove reais e setenta e cinco centavos), €,
portanto, sem a desoneragao do referido tributo.

Este fato, para o Parquet, configurou a pratica de improbidade
administrativa pelo Presidente da Comissdo de Licitacio da Concorréncia Publica n°
001/2011-SECOP, pelo Secretario Extraordinario da Copa do Mundo e pelo Secretario
Adjunto Executivo da SECOPA/MT, respectivamente, Eduardo Rodrigues da Silva, Eder de
Moraes Dias e Mauricio Souza Guimaraes, os quais, a despeito de a licitacdo ser do tipo
“Menor Prego Global”, teriam deixado de contratar o menor preco ofertado com a
desoneragdo do ICMS. 2012/SECOPA), lesando o erario estadual no valor de R$410.789,23
(quatrocentos e dez mil setecentos e oitenta € nove reais € vinte e trés centavos) e violando
os principios que norteiam a Administragao Publica.

Contudo, apos regular tramitagdo da demanda, o juizo a quo proferiu
sentenca julgando improcedentes os pedidos com fundamento no art. 487, I, do CPC, no art.
17-C, 1II e §1° da Lei n° 8.429/92 e no art. 22, §1° da Lei n® 4.657/1942, revogando,
consequentemente, a medida liminar de indisponibilidade de bens outrora deferida (Id
176582885).

Essa sentenga, em que pesem as veementes e respeitaveis alegacdes
do recorrente quanto a ocorréncia do ato de improbidade que lesa o erario pelos apelados,
ndo merece qualquer reparo, pois, de fato, outra ndo poderia ser a conclusdao diante das
peculiaridades que envolvem o caso concreto.

Ocorre que em 25 de outubro de 2021 foi promulgada a Lei n°
14.230, que promoveu significativas alteragdes procedimentais e materiais na Lei n°
8.429/92, sobressaindo-se, dentre elas, a exigéncia de comprovagdo de dolo especifico do

agente publico para todas as condutas improbas tipificadas na LIA (arts. 9°, 10 e 11), a
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demonstracdo de dano efetivo ao erario como condi¢do para o ressarcimento, a imposi¢ao
de rol taxativo para configurar a violagdo aos principios que norteiam a administracao
publica e a revogacao dos incisos I e Il do art. 11 da Lei n° 8.429/92.

A aplicagdo desta norma aos processos em curso, inclusive, foi
examinada pelo plendrio do Supremo Tribunal Federal, em 18/08/2022, ao julgar o ARE n°
843989 (Tema 1199), quando foram fixadas as seguintes teses juridicas, de carater

vinculante:

“1) E necessdria a comprovagdo de responsabilidade subjetiva para
a tipificagdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos
9° 10 e 1l da LIA - a presenga do elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogac¢do da modalidade
culposa do ato de improbidade administrativa -, ¢ IRRETROATIVA, em virtude
do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em
relagdo a eficacia da coisa julgada, nem tampouco durante o processo de
execugdo das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém
sem condenagdo transitada em julgado, em virtude da revogagdo expressa do
texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do
agente,

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é
IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da
publicagdo da lei”.

Destarte, a luz das alteracdes introduzidas na Lei n® 8.249/92 pela Lei
n® 14.230/2021 e das teses fixadas pelo Supremo Tribunal Federal no ARE 843.989/PR
(Tema 1.199) passou a ser imprescindivel, para a configuragdo da improbidade
administrativa, dentre outros requisitos, a demonstracdo de dolo especifico dos agentes
publicos ou terceiros em qualquer hipotese e a existéncia de perda patrimonial efetiva no
caso de imputagdo de dano ao erario.

Tendo em mente estas premissas, no caso dos autos foi atribuida aos
apelados a pratica dos atos de improbidade tipificados nos arts. 10 e 11 da Lei n°® 8.429/92,
pois, contrariando o fato de a empresa Ster Engenharia Ltda. ter sido vencedora por
apresentar proposta no valor de R$5.238.811,52 (cinco milhdes, duzentos e trinta ¢ oito mil,
oitocentos e onze reais € cinquenta e dois centavos), com desoneracdo do ICMS,
celebraram com ela contrato no montante de R$5.879.619,75 (cinco milhdes, oitocentos e
setenta e nove mil, seiscentos e dezenove reais e setenta e cinco centavos), cuja proposta
havia sido desclassificada por ndo contemplar a isen¢ao do referido tributo.

Com isso, os apelados teriam desconsiderado o tipo de licitagcdo
adotado na Concorréncia Publica n° 001/2011-SECOPA (menor preco global) e lesado o
erario na quantia de R$410.789,23 (quatrocentos e dez mil setecentos e oitenta e nove reais
e vinte e trés centavos), pois apesar de a proposta de Ster Engenharia Ltda., com isencao de
ICMS, ser mais vantajosa que as apresentadas pelas demais empresas nas mesmas
condi¢cdes, a sua proposta, sem isengdo deste tributo (R$5.879.619,75), ¢ que foi
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contratada, era mais onerosa que a apresentada pelo Consorcio Paviservice/Engeponte, qual
seja, R$5.468.830,52 (cinco milhdes, quatrocentos e sessenta e oito mil, oitocentos e trinta
reais e cinquenta e dois centavos).

Logo, para o 6rgdo ministerial, se a intencdo era contratar a menor
proposta sem a isen¢do do ICMS, o Consorcio Paviservice/Engeponte deveria ter sido
contratado por ter apresentado valor, sem a incidéncia do referido tributo, inferior a quantia
ofertada pela empresa Ster Engenharia Ltda.

Em analise dos autos, entretanto, além de nao ter sido demonstrado a
contento a presenc¢a de dolo especifico nos atos praticados pelos apelados na condugdo da
Concorréncia Publica n® 011/2011-SECOPA e do Contrato n° 015/2012-SECOPA,
tampouco foi comprovado cabalmente a existéncia de efetivo dano ao erario do Estado de
Mato Grosso.

Com efeito, embora realmente o Contrato n° 015/2012-SECOPA
tenha contemplado o valor da proposta desclassificada pela falta de isengdo do ICMS
(R$5.879.619,75) e ndo aquela efetivamente vencedora a luz do edital e do Convénio ICMS
n°® 73/2011 (com desoneracao fiscal), esta situacao irregular ndo permaneceu vigente, senao
por pouco tempo.

E isso porque, celebrado o referido contrato administrativo na data de
19/3/2012, trés dias apds, em 22/3/2012, foi pactuado, pelos apelados Eder de Moraes Dias
¢ Mauricio Souza Guimaraes, na condi¢do de Secretarios Extraordindrio e Adjunto da
SECOPA, o Primeiro Termo Aditivo para alterar o valor contratual para R$5.238.811,52
(cinco milhdes, duzentos e trinta e oito mil, oitocentos e onze reais e cinquenta e dois
centavos), que corresponde a proposta vencedora (menor prego) com a isengao do ICMS,

nos seguintes moldes:

“(...) CLAUSULA SEGUNDA — DAS ALTERACOES:

2.1 Fica acrescido a Clausula Sétima do contrato n° 015/2012 o item
7.1.9 e 7.1.10 com a seguinte reda¢do:

7.1.9 Fica acordado entre as partes que, em sendo concedida a
isengdo do ICMS para a CONTRATADA, nos termos do Convénio ICMS 73, de
15 de julho de 2011, elaborado pelo CONFAZ na sua 163° Reunido
Extraordindria, regulamentado pelo Decreto n° 633, de 26 de agosto de 2011, o
valor total do CONTRATO sera reduzido para R35.238.811,52 (cinco milhoes
duzentos e trinta e oito mil e oitocentos e onze reais e cinquenta e dois
centavos), o qual serd pago mediante apresentagdo das respectivas notas fiscais,
devidamente atestadas pela fiscalizagao da CONTRATADA.

7.1.10 Em caso de divergéncia e/ou impossibilidade da aplicabilidade
dos instrumentos normativos, citados no pardagrafo anterior, fica acordado entre
a CONTRATANTE e a CONTRATADA que prevalecerd o valor contratual
previsto no item 7.1.1 da Clausula Sétima, ficando facultada a CONTRATANTE
compensar, por ocasido do pagamento das medicoes, valores referentes a
eventuais créditos decorrentes de isengoes concedidas/utilizadas pela

CONTRATADA ™. (1d 176582813, p. 31/32)
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Assim, logo que constatada a irregularidade na contratacdo da
empresa Ster Engenharia Ltda., foi realizada a alteracdo contratual condicionada a
concessdo da isen¢do do ICMS pelo entdo Secretario Extraordinario, Eder de Moraes Dias,
de forma a atender ao disposto no edital da Concorréncia Publica n° 001/2011-SECOPA e
no Convénio ICMS n° 73/2011.

Nesse contexto, o fato de nao ter havido, posteriormente, a concessao
da isencao fiscal a empresa contratada nao pode ser imputada aos apelados, tanto porque a
competéncia para a implementagdo de tal providéncia ndo era dos mesmos, mas da
Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso (SEFAZ/MT), como porque, de acordo
com as provas produzidas nos autos, o Secretdrio Extraordinario da Copa do Mundo,
Mauricio Souza Guimaraes, que substituiu Eder de Moraes Dias, exonerado em 18/4/2012,
expediu varios oficios a SEFAZ/MT durante a execucdo do contrato administrativo
requerendo, sem éxito, a concessao de isencao fiscal a empresa contratada, questdes que, a
despeito do entendimento do Parquet, sao relevantes para a afericdo da existéncia ou ndo de
dolo especifico no caso dos autos.

Destarte, diante de tais fatos, nota-se que a atuagao dos apelados na
conducao da Concorréncia Publica n® 001/2011-SECOPA ¢ do Contrato n® 015/2012-
SECOPA nao foi movida pela intencao de causar lesdo ao erario em beneficio proprio ou de
terceiros, sendo certo que a pratica de irregularidades ou ilegalidades, quando
indemonstrado o elemento subjetivo doloso exigido pela Lei n°® 8.429/92, com as alteragdes
da Lei n® 14.230/2021, ndo configuram improbidade administrativa.

Além disso, tais condutas ndo resultaram, estreme de duvidas, em
prejuizo efetivo ao erario do Estado de Mato Grosso, primeiro, porque ao fim e ao cabo foi
habilitada e tida como vencedora a proposta mais baixa com isengao de ICMS, atendendo-
se estritamente os termos do edital do certame, que elegeu como tipo de licitagdo o menor
valor global com a iseng¢ao fiscal, e, segundo, porque, antes da pactuacao do termo aditivo
para readequar o valor contratado ndo foi realizado qualquer pagamento a empresa
vencedora.

Ademais, ainda que o Relatorio Preliminar de Contas Anuais 2014-
SECOPA n° 156779/2015 tenha afirmado que houve irregularidades e falta de
economicidade no Contrato Administrativo n® 015/2012, relegou a apuragdo de tais fatos a
instauracdo de Tomada de Contas Especial pela Secretaria de Estado das Cidades — SECID,
que sucedeu a SECOPA (Id 176582810, p. 345/354), procedimento este que, entretanto, ndo
foi instaurado pelos 6rgaos competentes (vide Id 176582826, p. 51/55).

Assim, bem decidiu o juizo a quo ao reconhecer, na sentenca
recorrida, a auséncia da pratica de ato de improbidade administrativa por parte dos apelados
em virtude da inexisténcia de prova segura do elemento subjetivo e de dano ao erario
estadual, cujos fundamentos, dada a sua propriedade, clareza e coeréncia, incorporo a este

voto como razdes de decidir, veja-se:
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“(..) Extrai-se dos autos que a causa de pedir esta baseada em
supostos ato de improbidade administrativa na licitagdo referente a construgdo
da obra denominada “Trincheira Mario Andreazza’.

Aduz o Ministério Publico que a Concorréncia Publica 001/2011,
que deu origem ao Contrato n° 15/2012 SECOPA, tinha como finalidade a
contratagdo de empresa pelo tipo “menor prego global”, mas que, no entanto,
deixou de contratar o menor prego ofertado causando prejuizo ao erdrio e
violando os principios da Administra¢do Publica.

Descrevendo os fatos, o Parquet narra que “apos a fase de
habilitagdo, a ata de fls. 265 (Id. 54724705 —Pag. 333) registrou as propostas de
prego das empresas habilitadas, a saber”:

a) Consorcio Paviservice/Engeponte: R3 5.478.711,42 (cinco milhoes
quatrocentos e setenta e oito mil setecentos e onze reais e quarenta e
dois centavos),

b) Consércio Dario Jardim/Etica: R$ 5.701.190,38 (cinco milhdes
setecentos e um mil cento e noventa reais e trinta e oito centavos),

c¢) Delta Construgoes S/A: RS 5.455.960,33 (cinco milhoes quatrocentos
e cinquenta e cinco mil novecentos e sessenta reais e trinta e trés
centavos),

d) JM Terraplanagem e Construcoes Ltda: R$ 6.231.253,74 (seis
milhoes duzentos e trinta e um mil duzentos e cinquenta e trés reais e
setenta e quatro centavos),;

e) Ster Engenharia Ltda: R$ 5.881.744,71 (cinco milhdes oitocentos e
oitenta e um mi Setecentos e quarenta e quatro reais e setenta e um
centavo).

f) Consorcio Atracon: RS 6.169.952,30 (seis milhoes cento e sessenta e
nove mil novecentos e cinquenta e dois reais e trinta centavos).

Entretanto, todas foram desclassificadas por ndo apresentarem
propostas ja contendo preco apos cdlculo da iseng¢do de ICMS”, nos termos do
item 15.1.5.2.1 e 15.1.5.2.4 do edital de licita¢do (Id. 54724710 — Pag. 9).

Diante da desclassificagdo de todas as propostas, foi aberto prazo
para apresentagdo de novas propostas, sagrando-se vencedora a empresa Ster
Engenharia Ltda com o valor total, sem a incidéncia de ICMS, de R$
5.238.811,52 (cinco milhoes duzentos e trinta e oito mil oitocentos e onze reais
e cinquenta e dois centavos).

Ocorre que, apesar da proposta vencedora ter sido a de menor valor
sem_a incidéncia do ICMS, o contrato firmado foi no valor total com a
incidéncia do ICMS, qual seja: RS 5.879.619,75 (cinco milhoes oitocentos e
setenta e nove mil seiscentos e dezenove reais e setenta e cinco centavos).

E neste ponto que o Ministério Piblico aduz que o “Estado teve um
prejuizo de R$ 410.789,23 (quatrocentos e dez mil setecentos e oitenta e nove
reais e vinte e trés centavos), visto que, realizou uma licitagdo cujo tipo era o
menor prego global e, no entanto, deixou de contratar o menor preco ofertado
sem a desoneracdo do ICMS”.

Pois bem. De inicio, reputo inexistirem nos autos elementos habeis a
atestar a pratica dos atos de improbidade administrativa pelos requeridos, seja
porque ndo ha prova de que os agentes publicos tenham agido em concurso com
o objetivo de fraudar o cardter competitivo do processo licitatorio, causando
danos ao erario, seja porque ndo ha prova do proprio dano ao erdrio.

O edital de licitagdo previu expressamente que a proposta deveria ser
apresentada sem a incidéncia do ICMS, nos termos Itens 15.1.5.2.1 e 15.1.5.2.4
(Id. 54724710 — Pag. 9). Isso porque o Estado de Mato Grosso, nos termos do
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Convénio 73, de 15 de julho de 2011, havia autorizado a concessdo da isen¢do
do ICMS nos contratos firmados para a Copa do Mundo de 2014.

Colhe-se dos autos que o contrato no valor global sem o desconto da
isencdo tributaria foi assinado no dia 19.03.2012 (Id. 54724715 — Pag. 15). No
entanto, logo na sequéncia, no dia 22.03.2012, foi firmado o Primeiro Termo
Aditivo ao Contrato n° 15/2012/SECOPA, redimensionando o valor pactuado,
reduzindo-o para R$ 5.298.811,52 (cinco milhdes duzentos e noventa e oito mil
oitocentos e onze reais e cinquenta e dois centavos) (Id. 54724705 — Pag. 71),
em atendimento ao estabelecido na concorréncia publica.

O fato de o aditivo contratual ter condicionado o redimensionamento
do valor do contrato a efetiva concessao da isengdo fiscal é justificado pelo
comprovado embarago a sua implementagdo no dmbito da Secretaria de Estado
de Fazenda. De fato, no proprio aditivo firmado constou clausula acrescentando
ao contrato a autorizagdo para a contratante ‘‘compensar, por ocasido do
pagamento das medigoes, valores referentes a eventuais créditos decorrentes de
isencgoes concedidas/utilizadas pela contratada” (Id. 54724705 — Pag. 71).

Abstrai-se dos autos que, apesar da isen¢do prevista, oS 0rgaos
estatais  tiveram  dificuldades para  implementar/operacionalizar — um
procedimento objetivo para a concessdo do beneficio fiscal. Nesse sentido,
extrai-se dos autos inumeras solicitacoes da AGECOPA, direcionadas a
Secretaria de Estado de Fazenda, solicitando a implementa¢do da isengdo
fiscal, conforme destaco abaixo:

- Oficio 203/2011/DP/AGECOPA/2011, datado de 09.07/2011,
enderegcado ao Secretario de Estado de Fazenda, solicitando que o
orgao fiscal dé “celeridade as implementagoes dos convénios
autorizados, via Decreto, visto que as obras ja estdo em andamento e
outras em processo de licitagdo” (Id. 54724719 — Pag. 31);

- Oficio 004//GS/SECOPA/2011, datado de 04.10.2011, enderegcado ao
Secretario de Estado de Fazenda, em que envia “rela¢do das obras de
mobilidade urbana no contexto da Copa do Mundo — FIFA 214, em
Cuiaba-MT, para publica¢do de ato conforme exigéncia contida no
inciso I, §1°do art. 151, Anexo VII do RICMS”, Ainda, no expediente, é
solicitado que dé “celeridade na referida publicagdo, tendo em vista que
algumas obras encontram-se em andamento e outras em processo
licitatorio™ (Id. 54724719 Pag. 32);

- Oficio 646/GS/2012/SECOPA, protocolado na SEFAZ em 18/10/2012,
em que foi solicitado, “em carater de urgéncia, um posicionamento
dessa Secretaria, quanto a operacionaliza¢do do beneficio fiscal, no que
se refere a redugcdo do ICMS em nosso Estado, para as obras no
contexto da Copa, tendo em vista que tal posicionamento por parte da
SEFAZ impacta questoes legais referente ao processo licitatorio, as
obras em andamento e ao modal de transporte coletivo Veiculo Leve
Sobre Trilho — VLT (Id. 54724719 — Pag. 17/18);

- Oficio 718/GS/2012/SECOPA, protocolado na SEFAZ em 27/12/2012,
ocasido em que informa ao orgdo fiscal que “as empresas ndo
conseguem operacionalizar os mecanismos para obter a redugdo
tributdaria prevista, e por consequéncia as suas medi¢oes estdo sendo
encaminhadas a SECOPA sem a devida reduc¢do tributaria prevista.
Solicitamos a Vossa Exceléncia, a implementagdo imediata do referido
beneficio previsto para as obras da Copa”. (ld. 54724719 — Pag.
19/20).
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- Oficio 130/GS/SECOPA/2014, Protocolo 06/02/2014 — Endere¢ado ao
Secretario de Estado de Fazenda, informando que as altera¢oes
realizadas na Portaria n° 281/2011-SEFAZ e a criagcdo do Anexo XVII
do RICMS, “ndo possibilitam o gozo do beneficio das insengoes nas
operagoes comerciais dentro do Estado de Mato Grosso, e na
oportunidade, solicita providéncias para identificar alternativas (Id.
54724719 — Pag.2).

Ainda, é possivel verificar da  Comunica¢do Interna
044/CELENG/SECOPA/2012, datada de 02.02.2012, portanto apos a
concorréncia ora objurgada, que, “tanto _a SECOPA e a SEFAZ ndo
conseguiram até a presente data encontrar uma regra objetiva para aplicar as
disposi¢oes contidas no Regulamento do ICMS, por ocasido do julgamento das
propostas de precos” (Id. 54726528).

A falta de clareza quanto a essa disposi¢do do edital ndo passou
despercebida pelo Tribunal de Contas do Estado, verbis:

“Chama a atengdo nesta licitagdo a exigéncia de se ofertar proposta

com incentivo do ICMS, sendo que a propria SECOPA ndo fixou o

valor limite para desclassificagdo com o desconto do ICMS,

conforme se observa no item 15.1.5.2.4 do edital, abaixo reproduzido:

()

Ou seja, o valor or¢ado pela SECOPA ndos serviu como referéncia

nem para os licitantes nem tampouco para aplica¢do do artigo 48 da

lei 8666/93 para fins de desclassificagdo de propostas, tanto para
eliminar as propostas superiores ao valor or¢ado, quanto para as

manifestamente inexequiveis”’ (Id. 54724705 — Pag. 346/347).

O que se extrai dos autos, portanto, é a falta de clareza quanto a
implementagdo da aludida isen¢do fiscal para a apresentac¢do e o julgamento
das propostas, com a contrata¢do por prego desonerado, sem, contudo, ter a
certeza da concessdo do beneficio fiscal a posteriori, causando a
desconformidade apontada na contratag¢do da empresa Ster Engenharia Ltda.

No entanto, é fato incontroverso que a empresa vencedora, Ster
Engenharia Ltda, apresentou a proposta com o menor valor sem a incidéncia do
ICMS, cumprindo as formalidades exigidas no Edital. Verifica-se, ainda, que,
logo apos a contratagdo da vencedora pelo preco global, foi assinado o
Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n° 15/2012/SECOPA, redimensionando o
valor pactuado, reduzindo-o para R$ 5.298.811,52 (cinco milhoes duzentos e
noventa e oito mil oitocentos e onze reais e cinquenta e dois centavos) (ld.
54724705 — Pag. 71), em atendimento ao estabelecido na concorréncia
publica, o afasta do argumento do autor, no sentido de que a contratacio
violou a regra editalicia.

De outro norte, ndo foi produzido qualquer elemento de prova no
sentido de que o procedimento de isengdo fiscal constituiu um artificio para
beneficiar a empresa contratada, possibilitando a desclassificacdo das demais.
Com efeito, os elementos constantes dos autos ndo sdo aptos a assegurar que
houve conluio entre os agentes publicos e a empresa vencedora da licitagdo ou
que a licitacdo foi direcionada, com a finalidade de causar prejuizo ao erario,
muito embora a execugdo do contrato com a implementagdo da clausula com o
menor prego global sem a incidéncia do ICMS tenha se relevado inexequivel.

Ao contrario disso, as testemunhas ouvidas em juizo, Marcelo de
Oliveira e Silva, Mucio Ferreira Ribas e Fernanda Barros de Castro (Id.
58850434), asseveraram ndo terem presenciado ou terem conhecimento de
qualquer ingeréncia no certame objeto dos autos.

https://pje2.timt.jus.br/pje2/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=120035f989ca854e741d1...

12/16



26/03/2024, 14:53

- Tribunal de Justica de Mato Grosso - 2° Grau

A proposta mais vantajosa saiu-se vencedora do certame, em
atendimento as regras editalicias, assinando-se o contrato com a iseng¢do do
valor do ICMS, com a condicionante de que ela fosse devidamente
implementada. Dessa forma, ndo hda falar-se em dano ao erario sob o argumento
de que o primeiro contrato foi assinado com o valor global, sem o desconto,
porque ele foi substituido pelo aditivo, com a menor proposta.

Alem disso, o fato de o desconto, posteriormente, ndo ter sido
implementado, ndo pode ser imputado aos requeridos, tendo em vista que a
operacionalizagdo da isengdo do ICMS era de competéncia da SEFAZ. E mais,
ndo tendo o desconto sido implementado, o Estado ndo poderia pagar a empresa
contratada abatendo o valor do imposto cuja iseng¢do ndao se operou, sob pena
de enriquecimento sem causa.

Dessa forma, a condenacgdo dos requeridos pressuporia, como jd
assentado, a comprovagdo de que, na verdade, a clausula editalicia que previu o
menor pre¢o com o abatimento do ICMS consistiria em artificio engendrado
para beneficiar a empresa vencedora, ja que, diante das dificuldades de sua
implementagdo, ao fim e ao cabo, naquele momento, a proposta ndo seria a
mais vantajosa para a administragdo publica.

Contudo, o autor ndo produziu provas nesse sentido, onus que lhe
incumbia.

In casu, constata-se que o requerido Eduardo Rodrigues da Silva,
como presidente da comissdo de licita¢do, observou as normas vigentes a época,
notadamente o edital de licitagdo que previa que as propostas deveriam ter sido
apresentadas com o desconto do ICMS, adjudicando a proposta, em tese, mais
vantajosa para o Ente Publico. Os demais requeridos homologaram o
procedimento e assinaram o contrato, na condi¢do de Secretario Extraordindrio
da Copa do Mundo, Eder Moraes, e de Secretdrio Adjunto Executivo da
SECOPA-MT, Mauricio Souza Guimardes, ndo se abstraindo das condutas
qualquer ilicitude.

Portanto, levando-se em considera¢do a auséncia de provas no
sentido de que a adjudica¢do da concorréncia publica 001/2011/SECOPA foi
viciada, em razdo de fraude perpetrada pelos agentes publicos, a improcedéncia
dos pedidos se impoe”. (Id 176582885)

Logo, ndo havendo prova convincente de que os apelados, que a

época dos fatos exerciam as fungdes de Presidente da Comissdao de Licitacdo e de

Secretarios Extraordindrio e Adjunto Executivo da SECOPA/MT, tenham agido com

consciéncia da ilicitude e inten¢do de lesar o erario em proveito proprio ou de terceiros, nao

ha falar-se em responsabilizacdo dos mesmos, até porque, a luz dos §§2° e 3° do art. 1° da

Lei n® 8.429/92, ndo basta o mero exercicio de fungdo ou desempenho de competéncias

publicas ou a voluntariedade do agente publico, devendo ser demonstrada a sua vontade

livre e consciente em atingir o resultado ilicito, o que ndo ocorreu no caso dos autos.

A propdsito, veja-se o entendimento jurisprudencial sobre o tema:

“DIREITO ADMINISTRATIVO - APELACAO CIVEL - ACAO
CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - TEMA
1199/STF - CONTRATACAO DE SERVICOS - PROCEDIMENTO
LICITATORIO FRUSTRADO - ARTIGOS 10, INCISO VIII, E 11 DA LEI
8.429/1992 - REDACAO DADA PELA LEI 14.230/21 - DOLO ESPECIFICO
. AUSENCIA DE COMPROVACAO - ATO [MPROBO NAO
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CONFIGURADO. Para a tipificacdo dos atos de improbidade
administrativa, que importem em enriquecimento ilicito (artigo 9°), causem
lesdo ao erario (artigo 10) ou violem os principios da administragdo publica
(artigo 11), é necessdria a comprovacdo de responsabilidade subjetiva,
exigindo-se a presenca do elemento subjetivo dolo (Tema 1199/STF). A
exigéncia de processo licitatorio deve ser observada por todos os entes da
Administracdo Publica, encontrando-se previstas na Lei n. 8.666/1993 as
hipoteses de dispensa e inexigibilidade, que ndo prescindem de prévio
procedimento com expressa justificativa do administrador, em observancia ao
principio da motivacdo dos atos administrativos. No caso, embora seja
inequivoca a demonstra¢do de que o procedimento para a contratagdo de
servigos foi frustrado pela auséncia de concorréncia, tal fato ndo basta para
a condenagdo por ato de improbidade administrativa. Ausente prova de que
0s réus atuaram com a intenc¢do de obter proveito ou beneficio indevido
para_si, desrespeitando a legalidade e a moralidade administrativas, bem
como de efetiva perda patrimonial, sendo certo que a atuagdo culposa ndo
mais permite a condenacdo por atos de improbidade administrativa, forcoso
concluir _pela improcedéncia do pedido”. (TIMG - Apelagao Civel
1.0000.20.481964-3/002, Relator(a): Des.(a) Edilson Olimpio Fernandes , 6*
CAMARA CIVEL, julgamento em 06/02/2024, publicagdo da simula em
09/02/2024)

“APELACAO - ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — EX-PREFEITO DO MUNICIPIO DE
ARAGUAIANA — CONTAS TCE/MT — ABERTURA DE CREDITO
SUPLEMENTAR EM DESACORDO COM OS DITAMES LEGAIS — EXCESSO
DE RECEITA ORCAMENTARIA — NAO COMPROVADA — DEFICIT DE
ARRECADACAO NO MUNICIPIO — EXERCICIO DE 2009 — FUNDAMENTO
DA CONDENACAO: ART. 11 DA LEI N° 8.429/1992 (VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA) —ALTERACOES NA LEI DE
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA PELA LEI N° 14.230/2021 -
REVOGACAO DOS INCISOS I, II e IX do ART. 11 — ABOLITIO CRIMINIS —
RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA — TEMA 1199 — STF —
EXIGENCIA DE DOLO ESPECIFICO — AUSENCIA DE COMPROVACAO DA
VONTADE LIVRE E CONSCIENTE DO APELANTE DE ALCANCAR O
RESULTADO ILICITO TIPIFICADO NOS DEMAIS INCISOS DO ARTIGO 11,
DA LEI N° 8.429/92 — CONDUTA IMPROBA NAO CONFIGURADA -
RECURSO PROVIDO.

1. A Lei n° 14.230/2021 alterou diversos dispositivos da Lei n°
8.429/92, passando a exigir o dolo especifico para a configuracdo dos atos de
improbidade administrativa, além de modificar critérios de dosimetria da pena
e aspectos processudais.

2. O sistema da Improbidade Administrativa adotou expressamente os
principios do Direito Administrativo Sancionador, dentre eles o da legalidade,
seguranga juridica e retroatividade da lei benéfica.

3. A mera prdtica de conduta ilegal nao é bastante para enquadrd-la
como _ato de improbidade administrativa, sendo essencial que também esteja
demonstrada a deslealdade, a desonestidade, a ma-fé ou a auséncia de cardter
do agente publico.
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4. No recente julgamento do tema 1199 da Repercussdo Geral, o STF
assim assentou.: 3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém
sem condenagdo transitada em julgado, em virtude da revogagdo expressa do
texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do
agente.

5.(..)

6. No que diz respeito demais incisos do art. 11, que também
embasaram a condenagdo, verifica-se que ndo foi demonstrado, no bojo da A¢do
Civil Publica por ato de Improbidade Administrativa, quaisquer elementos que
evidenciem a existéncia de dolo, vontade livre e consciente do apelante de
alcancgar o resultado ilicito tipificado.

7. De acordo com a LINDB: Art. 22. Na interpreta¢do de normas
sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais
do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

8. Dessa forma, impoe-se a improcedéncia da demanda.

9. Recurso provido, sentenca reformada”. (N.U 0017212-
49.2017.8.11.0004, CAMARAS ISOLADAS C{VEIS DE DIREITO PUBLICO,
AGAMENON ALCANTARA MORENO JUNIOR, Primeira Camara de Direito
Publico e Coletivo, Julgado em 06/09/2022, Publicado no DJE 16/09/2022)
Grifei.

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO — RECURSOS DE
APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADE -
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA - VEREADORES -
APROVACAO DE LEI INCONSTITUCIONAL — IMUNIDADE PARLAMENTAR
— ENTENDIMENTO FIRMADO EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL PELO
STF NOS AUTOS DO RE 600.063/SP — ACOLHIMENTO — EXCLUSAO DO
POLO PASSIVO — EXTINCAO, SEM JULGAMENTO DE MERITO COM
RELACAO A ELES — DOACAO DE BEM PUBLICO A PARTICULAR -
REQUISITOS NECESSARIOS NAO ATENDIDOS — DOLO ESPECIFICO —
NAO COMPROVADO — DANO AO ERARIO — INEXISTENTE — VIOLACAO A
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA — ARTIGO 11, DA LIA — NAO
ENQUADRAMENTO DA CONDUTA NOS INCISOS DA REFERIDA NORMA —
ATO IMPROBO NAO CONFIGURADO - SENTENCA REFORMADA -
PROVIMENTO DO APELO DE ROBERTO ANGELO DE FARIAS.
PREJUDICADA A APRECIACAO DA APELACAO DO MINIST. ERIO PUBLICO
ESTADUAL.

(...).

A ratio decidendi do Tema n. 1.199, do Supremo Tribunal Federal,
orienta no sentido de que Lei n. 14.230/2021 ndo retroage, contudo, deve ser
aplicada aos atos de improbidade, praticados na vigéncia da lei anterior, sem
condenacdo transitada em julgado.

Os atos de improbidade, previstos nos artigos 90, 10 e 11, todos da
Lein. 8.429/1992, exigem a presenca do elemento subjetivo dolo do agente.

Nos termos do artigo 1o, §30, da LIA, 0 mero exercicio da funcdo
ou_desempenho de competéncias publicas, sem comprovagio de ato doloso,
com _fim __ilicito, afasta a responsabilizacdo por ato de improbidade
administrativa.
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Inexistindo comprovacdo,_efetiva, da ocorréncia de dano ao erdrio,
deve-se reconhecer que ndo houve a prdtica de ato improbo, descrito no artigo
10, da LIA.

A Lei n. 14.230/2021 deu nova redagdo ao artigo 11, da Lei n.
8.429/1992, estabelecendo rol taxativo de condutas que configuram atos de
improbidade administrativa. Logo, se o ato imputado a parte requerida ndo se
enquadra nele, mostra-se for¢oso reconhecer a inexisténcia da pratica de ato
improbo.

Em vista do provimento do Apelo de um dos Requeridos, resta
prejudicada a apreciagdo da Apela¢do, manejada pelo Ministério Publico
Estadual”. (N.U 0007705-35.2015.8.11.0004, CAMARAS ISOLADAS CIVEIS
DE DIREITO PUBLICO, MARCIO VIDAL, Primeira Camara de Direito
Publico e Coletivo, Julgado em 17/04/2023, Publicado no DJE 25/04/2023)

Destarte, ndo ha falar-se na configuracio de improbidade

administrativa que lesa o erario no caso concreto e, consequentemente, na pratica de dano

moral coletivo pelos apelados, impondo-se, por efeito, a manutengdo da sentenga recorrida

que julgou improcedente a demanda de origem, pois consentanea e adequada as provas dos

autos, as alteragdes introduzidas na Lei n° 8.429/92 pela Lei n°® 14.230/2021 e as teses

firmadas pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1.199.

Posto isso, nego provimento ao recurso de apelagdo interposto pelo

Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, mantendo a sentenca recorrida por seus

proprios e juridicos fundamentos.

E como voto.

Data da sessao: Cuiaba-MT, 18/03/2024
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