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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO

Nuamero Unico: 0028560-31.2009.8.11.0041
Classe: APELACAO CIVEL (198)

Assunto: [Improbidade Administrativa]
Relator: Des(a). GILBERTO LOPES BUSSIKI

Turma Julgadora: [DES(A). JOSE ZUQUIM NOGUEIRA, DES(A). EDSON DIAS REIS, DES(A). Ht
Parte(s):

[ALFREDO NUNES NETO - CPF: BB (APELANTE), MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MATO GROSSO (APELADO), LUIZ ANTONIO PAGOT - CPF:

(APELANTE), AFONSO DALBERTO - CPF| BB (APELANTE), LUCIANO DE
OLIVEIRA NUNES - CPF I (APELANTE), AN N - CONSTRUCAO E
INCORPORACAO LTDA - CNPJ: 01.705.842/0001-01 (APELANTE), ELLY CARVALHO

JUNIOR - cPr; I /.D\OGADO), ALFREDO NUNES NETO - CPF:

I (1cRCEIRO INTERESSADO), AFONSO DALBERTO - CPF:
(TERCEIRO INTERESSADO), LUCIANO DE OLIVEIRA NUNES - CPF:
(TERCEIRO INTERESSADO), DANILO DE OLIVEIRA NUNES - CPF:
(ADVOGADO)]

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a SEGUNDA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso, sob a Presidéncia Des(a). MARIA APARECIDA RIBEIRO, por meio da Turma
Julgadora, proferiu a seguinte decisdo: POR UNANIMIDADE JU{ZO DE RETRATACAO
POSITIVO.

EMENTA

RECURSO DE APELACAO - JUizO DE
RETRATACAO - ARTIGO 1.030, I, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - ACORDAO QUE
DEU PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO DE
APELACAO - ART. 10, VIIl, DA LEI N° 8.429/92 -
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IMPOSSIBILIDADE DE CONDENACAO PELA TESE
DO DOLO GENERICO - AUSENCIA DO ELEMENTO
SUBJETIVO DOLO (ESPECIFICO) - ATOS DE
IMPROBIDADE NAO CONFIGURADOS - TEMA N.°
1.199/STF - JUiZO DE RETRATACAO POSITIVO -
ACORDAO READEQUADO NA ESTEIRA DO
RECURSO REPETITIVO.

1. Segundo os novos ditames da Lei de Improbidade
Administrativa a luz do Tema 1.199/STF, firmado em
sede de repercussao geral, para a tipificacdo das
condutas previstas em seus artigos 9.°, 10 e 11, além
da prova do efetivo prejuizo ao erario, € imprescindivel
a presenca do dolo, sendo insuficiente, para tanto, a
pratica de meros atos voluntarios de expediente ou o
desempenho de competéncias publicas.

2. A partir do julgamento do ARE n° 843.989/ PR (Tema
1.199), para a configuragdo do ato de improbidade
deve haver a firme vontade de realizar o fato descrito
na lei com um fim especifico, ndo sendo mais admitida
a condenacgao com base na alegagao de dolo genérico.
3. Se ausente o dolo especifico na hipbtese, deve o
Acdordao se submeter as readequacgdes necessarias,
diante da sistematica de repercussao geral.

4. Juizo de retratagdo positivo. Recurso de Apelagao
provido.

RELATORIO

RELATORIO
EXMO. SR. DR. GILBERTO LOPES BUSSIKI
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Egrégia Camara:

Trata-se de Recurso de Apelacdo Civel interposto
por Alfredo Nunes Neto, Luiz Antdnio Pagot, Luciano de Oliveira
Nunes e ANN - Construcido e Incorporagao Ltda., contra sentenca
em que o Juizo singular julgou procedente os pedidos formulados
pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, condenando os
recorrentes pela pratica de atos de improbidade administrativa, nos
termos do disposto nos artigos 12, Il e lll da Lei n. 8.429/1992.

O Recurso de Apelacdo foi_provido em parte no
julgamento realizado no dia 25/09/2018 seguindo-se a interposig¢ao
de Recurso Especial o qual recebeu seguimento pela Vice-
Presidéncia deste Sodalicio (ID. 112886461 — fls. 285/290).

Em razdo da suspensdo de todos os Recursos
Especiais em que houvesse debate acerca da aplicabilidade da Lei
14.230/2021, foi determinado o retorno dos autos ao Tribunal de
Origem, para que apos a decisdo do Supremo Tribunal Federal
acerca da matéria, fossem tomadas as medidas previstas nos
artigos 1.040 e 1.041 do Cdbdigo de Processo Civil (ID.
131033172).

Nos termos da decisdo emanada do STJ, a Vice-
Presidéncia deste Sodalicio determinou o sobrestamento do
tramite deste recurso até o pronunciamento definitivo do STF sobre
a questao (Tema 1.199) (ID. 137600163).

Com o julgamento definitivo pelo STF, do ARE n.°
843.989/PR - sobre o Tema 1.199, a Vice-Presidéncia determinou
a devolucdo dos autos a esta Camara Temporaria de Direito
Publico e Coletivo para possivel juizo de conformidade ou
retratacao (ID. 158999664).

E o relatério.
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VOTO RELATOR

VOTO MERITO

EXMO. SR. DR. GILBERTO LOPES BUSSIKI
(RELATOR)

Egrégia Camara:

Ressai dos autos que o Ministério Publico Estadual
ingressou em juizo com Agao Civil Publica por ato de improbidade
administrativa contra os Apelantes (Alfredo Nunes Neto, Luiz
Antonio Pagot, Luciano de Oliveira Nunes e ANN - Construcéao e
Incorporacao Ltda.), consistente na suposta fraude de licitacdo —
Edital de Tomada de Precos n. 151/2004, junto a Secretaria
Estadual de Transportes, cujo objeto era a realizacao de obra no
Posto da Policia Rodoviaria Estadual, na Rodovia Emanuel
Pinheiro.

ApOs regular tramitagao processual, o Juizo a quo
acolheu em parte a pretensdo ministerial (ID. 112886456 118/131),
para condenar os recorrentes a:

“proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socia
majoritaria, pelo prazo de 05 (cinco) anos; a
suspensao dos direitos politicos pelo prazo de 08
(oito) anos dos réus Luiz Antonio Pagot, Afonso
Dalberto, Alfredo Nunes Neto, Luciano de Oliveira
Nunes.
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- perda da funcdo publica dos réeus Luiz Antonio
Pagot, Afonso Dalberto, Alfredo Nunes Neto,
Luciano de Oliveira Nunes;

Condeno, ainda, os réus ao pagamento das custas
e despesas processuais, deixando de aplicar os
honorarios advocaticios por serem incabiveis ao
Ministério Publico”.

Contra a supracitada condenacao os recorrentes

interpuseram Recurso de Apelagao, insurgindo-se quanto a

mencionada condenagao e este parcialmente provido por esta

Corte de Justica, para reduzir a sancao de perda de direitos

politicos de 08 (oito) anos, para 05 (cinco) anos, mantendo-se

inalterada a sentenca em seus demais termos (ID. 112886461 — fls.

60/76), ficando assim ementado:

“APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA POR
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA—
PRELIMINARES DE AFRONTA AO JUIZ
NATURAL E INEPCIA DA INICIAL — REJEITADAS

- LICITACAO — DIRECIONAMENTO DO
CERTAME — FRAUDE - COMPROVACAO -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

CARACTERIZADA -- PENAS DA LEI 8.492/92 —
PENALIDADES - ADEQUACAO - HONORARIOS
EM FAVOR DO MINISTERIO PUBLICO —
IMPOSSIBILIDADE — RECURSOS DAS PARTES
PARCIALMENTE PROVIDOS — RECURSO DO
MINISTERIO PUBLICO DESPROVIDO.

Nédo ha que se falar, em parcialidade de
magistrados designadas para auxiliarem na
atuacdo da Vara Especializada e Acdo Civil
Publica, a fim de cumprir a Meta 18 do CNJ, uma
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vez que Inexiste qualquer ilegalidade ou
irregularidade na edicdo do Provimento n°
19/2013/CM.

N&o ha que se falar em inépcia da inicial quando
preenchido os requisitos ditados pelo art. 295,
paragrafo unico, do Coédigo de Processo Civil, e
art. 17, § 6°, da Lei n° 8.429/92, nela constando a
descricdo dos fatos praticados por cada um dos
réus e a postulacdo de aplicacdo das sancgbdes
previstas no art. 12, e seus incisos, da Lei
8.429/92.

Estando comprovado a fraude e direcionamento no
processo de. licitagdo, € de ser julgada procedente
a acdo de improbidade.

"Posiciona-se o STJ no sentido de que, em sede
de acdo civil publica, a condenagdo do Ministério
Puablico ao pagamento de honorarios advocaticios
somente é cabivel na hipotese de comprovada e
inequivoca ma-fé do Parquet. Dentro de . absoluta
Simetria de tratamento e a Iluz da interpretagcdo
sistematica do ordenamento, ndo pode o parquet
beneficiar-se de honorarios, quando for vencedor
na acéo civil publica” (EREsp 895.5.30/PR, Rel.
Min. Eliana Calmon, DJe 18.12.09).." Precedente
STJ - REsp 109957. 3/RJ, Rel. Ministro Castro
Meira, Segunda Turma, julgado em 27/04/2010
DJe 19/05/2010.”

Diante do acé6rddo proferido, os recorrentes

interpuseram Recurso Especial que recebeu seguimento pela Vice-
Presidéncia deste Sodalicio (ID. 112886461 — fls. 285/290),
contudo, conforme dito anteriormente, em razdo da suspensao de
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todos os Recursos Especiais em que houvesse debate acerca da
aplicabilidade da Lei 14.230/2021, foi determinado o retorno dos
autos ao Tribunal de Origem, para que apos a decisao do Supremo
Tribunal Federal acerca da matéria, fossem tomadas as medidas
previstas nos artigos 1.040 e 1.041 do Codigo de Processo Civil
(ID. 131033172).

Nos termos da decisdo emanada do STJ, a Vice-
Presidéncia deste Sodalicio determinou o sobrestamento do
tramite deste recurso até o pronunciamento definitivo do STF sobre
a questao (Tema 1.199) (ID. 137600163).

Com o julgamento definitvo do ARE n.°
843.989/PR, os presentes autos vieram encaminhados a esta
Céamara Temporaria, em ateng¢do ao art. 1.030, |I, do CPC, para
possivel juizo de conformidade ou retratacdo, tendo em vista o
entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Tema n.° 1.199, quando, por unanimidade, foi fixada
a seguinte tese:

“9) E necesséria a comprovacdo de
responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos
atos de improbidade administrativa, exigindo-se -
nos artigos 9° 10 e 11 da LIA - a presenca do
elemento subjetivo - DOLO.

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 -
revogacdo da modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa —, ¢ IRRETROATIVA,
em virtude do artigo 5° inciso XXXVI, da
Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em
relacdo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco
durante o processo de execugdo das penas e seus
incidentes.
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3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de
improbidade administrativa culposos praticados na
vigéncia do texto anterior da lei, poréem sem
condenacéo transitada em julgado, em virtude da
revogacdo expressa do texto anterior; devendo o
Juizo competente analisar eventual dolo por parte
do agente.
4) O novo regime prescricional previsto na Lei
14.230/2021 é IRRETROATIVO, aplicando-se os
novos marcos temporais a partir da publicacdo da
lei”.
Pois bem. Diante do julgado e considerando o disposto
no art. 1.040, Il, do Codigo de Processo Civil, cumpre-se o
reexame do julgado.
Conforme acima narrado acima, oS recorrentes
interpuseram Recurso de Apelacao contra sua condenacao pela
pratica de ato improbo, insurgindo-se contra as alegacbes na

inicial da Acao de Improbidade Administrativa.

Em relacao ao ponto discutido na apelacao, que trata
especificamente, esta Corte _manteve a condenaciao nheste
ponto, com base na presenca do dolo genérico enquanto
elemento subjetivo, isto €, a vontade de direcionar a licitagao e,
consequentemente, afastar a possibilidade de concorréncia,
realizando ato que atenta contra os principios da administracao
publica.

No caso em exame, a condenacao dos recorrentes se
deu, a época, por conta do reconhecimento, pelo Superior Tribunal
de Justica, da existéncia de dolo genérico, ou pelo menos de culpa
grave, nas condutas de violagdo ao artigo 10 da Lei de
Improbidade Administrativa, contudo, conforme dito alhures, a
partir do julgamento do ARE n° 843.989/ PR (Tema n.° 1.199),
de relatoria_ do Ministro Alexandre de Moraes, para que referidas
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condutas sejam _incriminadas, deve haver a firme vontade de
realizar o fato descrito na lei com um fim especifico, ou seja,
que o agente vise uma finalidade especial, especifica, com a
pratica da conduta ilicita, ndo sendo admitida a condenacao
com base na alegacao de dolo genérico.

Com efeito, em consonancia com as modificagcdes
trazidas com a nova Lei de Improbidade Administrativa, € exigida
agora a presenca do ‘dolo_especifico” nas condutas constantes
nos art. 9°, 10 e 11, ndao mais sendo admitida a figura do “dolo
genérico” até entdo amplamente aceito pela doutrina e pela
jurisprudéncia.

Dessa maneira, entendo que deve ser alterada a
decisdo exarada no Recurso de Apelacado Civel, a fim de prover
integralmente o Apelo, e, via de consequéncia, afastar a
condenacgao por atos de improbidade administrativa imputada aos
recorrentes.

Ante o exposto, em JUiZO POSITIVO DE
RETRATACAO, DOU PROVIMENTO ao Recurso de Apelacgio
para o fim de adequar o Acdérdao ao entendimento do STF (Tema
1.199) e julgar improcedente a Acao de Improbidade Administrativa
proposta em desfavor de Alfredo Nunes Neto, Luiz Antonio
Pagot, Luciano de Oliveira Nunes e ANN - Construcao s
Incorporacao LTDA., pela auséncia do dolo especifico em suas
condutas, reformando assim, a sentenga recorrida, julgando
improcedentes os pedidos condenatdrios.

E como voto.

Data da sessao: Cuiaba-MT, 27/02/2024
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