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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO

Nuamero Unico: 0013852-68.2012.8.11.0041
Classe: APELACAO CIVEL (198)

Assunto: [Improbidade Administrativa]
Relator: Des(a). EDSON DIAS REIS

Turma Julgadora: [DES(A). EDSON DIAS REIS, DES(A). GRACIEMA RIBEIRO DE CARAVELLAS,

Parte(s):
[MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57
(APELADO), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNP:
14.921.092/0001-57 (APELADO), ANDRE LUIZ PRIETO - cpF R
(APELANTE), AMAZON suBTIL RODRIGUES JUNIOR - ceFi

(ADVOGADO), ANDRE LUIZ PRIETO - CPF: _(ADVOGADO), EMANOEL
ROSA DE OLIVEIRA - CPF (APELANTE), INGRID DE SOUZA EICKHOFF -
cPr: I (20V0GADO), LUCIOMAR ARAUJO BASTOS - CPF
(APELANTE), LUIZ ALBERTO DERZE VILLALBA CARNEIRO - CPF:
(ADVOGADO), ALINNE SANTOS MALHADO - CPF: (ADVOGADO),
RICARDO GOMES DE ALMEIDA - CPF| Il (ADVOGADO), BRUNO DE MELO
MIOTTO - CPF; I AD\VOGADO), STEPHANIE RAQUEL DE CASTRO
cORDOVEZ - PF: I /D\/OGADO), MUNDIAL VIAGENS E TURISMO LTDA
- ME - CNPJ: 03.639.257/0001-86 (APELANTE), GUSTAVO ROBERTO CARMINATTI
coeLHO - cpr: I (.0\0GADO), GALIANA CAMPOS CASTRO RONDON -
cPF: IR (~DVOGADO), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57 (CUSTOS LEGIS), FERNANDO MARCIO VAREIRO -
cpr: I /D\OGADO), FERNANDA CARVALHO BAUNGART - CPF:
I . D\/OGADO), PAULA GOMES DE SOUZA PRIETO - CPF: I
(ADVOGADO)]

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a PRIMEIRA CAMARA
DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso,
sob a Presidéncia Des(a). MARIA APARECIDA RIBEIRO, por meio da Turma Julgadora,
proferiu a seguinte decisdo: POR UNANIMIDADE, DESPROVEU O APELO DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO, E PROVEU O RECURSO DOS
APELANTES

EMENTA
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EMENTA

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - FALTA DE REALIZACAO DE PROCEDIMENTO DE
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA - ILEGITIMIDADE PASSIVA
DOS SOCIOS RECONHECIDA - EXTINCAO DA ACAO SEM RESOLUCAO DO
MERITO EM RELACAO A ELES - PRELIMINAR ACOLHIDA - ADEQUACAO DO
JULGADO COM O ENTENDIMENTO SEDIMENTADO NO ARE N. 843.989/PR - TEMA
1.199 DO STF - DOLO ESPECIFICO NAO CARACTERIZADO - CONDENACOES
AFASTADAS - NOVO REGIME PRESCRICIONAL IRRETROATIVO -
INDISPONIBILIDADE DOS BENS - REQUISITOS NAO SATISFEITOS - SENTENCA
REFORMADA - RECURSO DE APELACAO DO MINISTERIO PUBLICO DESPROVIDO.
DEMAIS APELACOES PROVIDAS.

1. No julgamento do ARE 843.989/PR, afetado como representativo
de controvérsia (Tema 1.199), o STF adotou o entendimento de que as alteracdes
promovidas pela Lei n°® 14.230/2021 devem ser aplicadas as causas sem transito em
julgado.

2. Quanto ao dolo especifico, a nova redacao do artigo 1°, §§ 1° e 2°
da Lei de Improbidade Administrativa estabelece que, para a configuracdo do ato
improbo, é necessdria a comprovagdo da vontade livre e consciente de alcangar o
resultado ilicito tipificado.

3. Se a prova dos autos ndo aponta a presenga do dolo especifico,
invidvel manter-se condenacdo nas sancdes da Lei n.° 8.429/1992, por dolo genérico ou
culpa do agente, ante as alteracdes promovidas pela Lei n.° 14.230/2021, o que enseja o
provimento do recurso.

4. Conforme estabelecido pelo STF, o novo regime prescricional
previsto na Lei 14.230/2021 é irretroativo, aplicando-se os novos marcos temporais
somente a atos praticados a partir da publicagdo da lei, razdo pela qual no caso nao ha
prescricdo ou prescricao intercorrente.

5. “In casu, a Agdo Civil Publica por ato de improbidade administrativa nao
foi ajuizada de forma isolada em relacdo a pessoa juridica e seus socios, na condigio de terceiros
beneficiados, mas, sim, como corresponsdveis, em conjunto com outros servidores piiblicos. (...) 10.
Com as alteragoes promovidas pela Lei n. 14.230/2021 a Lei n. 8.429/92, a responsabilizagdo civil
por improbidade administrativa se restringe ao ato praticado com dolo, sendo necessdrio perquirir,
todas as circunstancias fiticas do ato improbo, com a indicagdo da real participacio de cada agente
administrativo/publico e particular envolvido para a pritica do suposto ato de improbidade
administrativa; situacdo ndo evidenciada no caso em apreco.” (N.U 0005390-11.2001.8.11.0041,
CAMARAS ISOLADAS CIVEIS DE DIREITO PUBLICO, HELENA MARIA BEZERRA
RAMOS, Primeira Camara de Direito Pablico e Coletivo, Julgado em 10/10/2022,

Publicado no DJE 21/10/2022).

7. Sentenga reformada. Recurso de Apelacdo do Ministério Pablico
desprovido. Demais Apelac¢des providas.

RELATORIO
APELANTE(S): ANDRE LUIZ PRIETO E OUTROS
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APELADO(S): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO

RELATORIO
EXMO. SR. DR. EDSON DIAS REIS
Egrégia Camara:

Trata-se de recursos de apelacdo interpostos por ANDRE LUIZ
PRIETO, EMANOEL ROSA DE OLIVEIRA, LUCIOMAR ARAUJO BASTOS e
MUNDIAL VIAGENS E TURISMO LTDA - ME em face da sentenca proferida pelo
juizo da Vara Especializada de Ac¢ao Civil Pablica e A¢ao Popular da Comarca de Cuiaba-
MT, MM. Juiza Celia Regina Vidotti, nos autos da “Acao Civil Pablica por ato de
Improbidade Administrativa” n. 0013852-68.2012.8.11.0041, a qual julgou procedentes os
pedidos formulados na inicial e condenou os requeridos pela prética de atos de
improbidade considerando que os requeridos incorreram nas condutas previstas no art.
9°, caput, art. 10, XII e art. 11, I, da Lei de Improbidade Administrativa, julgo parcialmente
procedentes os pedidos, em relagdo aos requeridos André Luiz Prieto, Emanoel Rosa de
Oliveira, Mundial Viagens LTDA e Luciomar Aratjo Bastos, os quais se sujeitardo as
sangdes previstas nos incisos I, I e III do art. 12, da Lei n°® 8.426/92.

Como causa de pedir recursal, os dois primeiros apelantes, André
Luiz Prieto e Emanoel Rosa de Oliveira afirmam que as notas fiscais emitidas, e que
embasaram a agao civil publica, ndo expressam a quantidade de voos realizados, mas
apenas o intervalo de dias em que estes se deram. Alegam ainda a teratologia da sentenca
em apontar a divergéncia em relacdo aos pagamentos se comparada a quantidade de
horas de voos mencionadas nas faturas, com os orcamentos apresentados pelas empresas
Abelha Taxi Aéreo e WDA Taxi Aéreo.

Sustentam nao ter sido caracterizado o dolo ou ma fé na conduta,
uma vez que os pagamentos feitos a empresa requerida se deram ordem bancaria,
assinadas pelo apelante André Luiz Prieto, apenas na condicdo de ordenador de despesas,
por isso, a responsabilidade pelo débito por pagamento de servigos ndo executados, mas
atestados, deve recair sobre os agentes que tém o dever de fiscalizar o contrato e ndo sobre
a autoridade que ordenou o pagamento.

Alegam que para que haja a responsabilidade dos ordenadores de
despesas, torna-se necessaria a verificagdo da ilegalidade ou ilegitimidade dos atos de
ordenacao de despesa, 0 que nao se mostrou no presente processo.

Prosseguem dizendo que as sangdes aplicadas ndo respeitaram os
principios da proporcionalidade e razoabilidade, tendo havido perda superveniente do
objeto, uma vez que ndo exercem mais o cargo publico.

Ao final, pugna pelo provimento do recurso para a improcedéncia
do pleito ou, alternativamente, a reducdo das sancdes, com a exclusdo da pena de perda
do cargo publico, em face da perda do objeto superveniente.

Por sua vez, os apelantes Mundial Viagens LTDA e Luciomar Aragjo
Bastos, como causa de pedir recursal sustentam, em sede de preliminar, a ilegitimidade
passiva do réu Luciomar Aratjo Bastos, que era mero sécio proprietario da empresa
contratada. No meérito, sustentam que nunca colaboraram com o esquema improbo
narrado pelo MP, mas apenas executaram a atividade empresarial ques lhe competia, no
interesse do contrato n° 004/2011 celebrado.
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Afirmam que, para a prestagdo do servigo, a Apelante Mundial
Viagens, por ndo possuir aeronaves proprias, promovia a intermediagdo do servigo entre
os pilotos/ proprietarios de aeronaves e a Defensoria Pablica/MT.

Aduzem que a empresa apenas cumpriu com sua obrigacdo
contratual, ndao havendo comprovacao de dolo, ma fé ou culpa grave na execugao do
contrato.

Ainda, reconhecem ter havido eventual culpa simples na execugao
do contrato, motivo pelo qual deve haver a reducdo das san¢des impostas aos seus
patamares minimos.

Por fim, pugna pelo provimento do recurso para a improcedéncia do
pleito ou, alternativamente, a reducdo das sangdes, com a exclusao da multa pelos
embargos protelatorios.

Contrarrazdes no id. 111548692.

A d. Procuradoria-Geral de Justica manifestou pelo desprovimento
dos recursos - id. 112552968.

E o relatério.

Edson Dias Reis
Juiz de Direito Convocado

VOTO RELATOR

V O T O PRELIMINAR - ILEGITIMIDADE PASSIVA
EXMO. SR. DR EDSON DIAS REIS (RELATOR)
Egrégia Camara:

Conforme mencionado no relatério, o apelante LUCIOMAR
ARAUJO BASTOS alegou em suas razdes a sua ilegitimidade passiva para responder aos
atos da empresa ré, uma vez que figuraria como mero socio proprietario, ndo tendo sua
conduta isoladamente descrita na peca acusatoria.

Pois bem.

De inicio, ressalto, que, a teor do art. 3° da Lei de Improbidade
Administrativa, a sujeicdo ao dever de probidade se estende a quaisquer outras pessoas,
ainda que ndo servidores publicos, que estejam de algum modo vinculadas ao Poder
Puablico, bem como aos terceiros que se beneficiem do ato de improbidade, dentre os quais
se incluem as pessoas juridicas, ainda que de direito privado.

Contudo, é cedigo que, o simples fato de o requerido ser sécio da
empresa supostamente beneficiada por ato de improbidade administrativa ndo indica,
necessariamente, que ele teve participacao nos fatos ilicitos, a ponto de se ter dispensado

https://pje2.timt.jus.br/pje2/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=d3076b9c7e082be154f67b...  4/17



29/12/2023, 09:04

- Tribunal de Justica de Mato Grosso - 2° Grau

ao menos uma sinalizagdo de conduta direta e pessoal, o que nao se viu nos autos.

A proposito:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA
INICIAL. ALEGACAO DE VIOLACAO DOS ARTS. 2°, 3° E 23, [, DA LEI N.
8.429/92, E ART. 47 DO CC. PRETENSAO DE NAO APLICACAO AOS
PARTICULARES DA DISCIPLINA DA PRESCRICAO CONTIDA NA LIA.
IMPOSSIBILIDADE. REGRA DE EXTENSAO SUBJETIVA DO ART. 3° QUE
UNIFORMIZA O TRATAMENTO DOS IMPLICADOS COM A ACAO.
APTIDAO DA INICIAL E LEGITIMIDADE DOS RECORRENTES
RECONHECIDA PELAS INSTANCIAS DE ORIGEM. REVISAO DE
ENTENDIMENTO QUE ESBARRA NO ENUNCIADO DA SUMULA N. 7/STJ.
PRETENSAO DE REEXAME FATICO-PROBATORIO. ATRIBUICAO DE
RESPONSABILIDADE DIRETA A PESSOA JURIDICA E AOS SOCIOS QUE A
INTEGRAM. DESNECESSIDADE DE INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO
DA PERSONALIDADE JURIDICA. ATRIBUICAO DE ATO PESSOAL AOS
SOCIOS. CONHECIMENTO PARCIAL DO RECURSO ESPECIAL E
DESPROVIMENTO.

I - Trata-se, na origem, de agravo de instrumento interposto contra
decisdo que recebeu a inicial da acdo de improbidade administrativa. No
Tribunal de origem, o recurso foi desprovido. Interpuseram os recorrentes
recurso especial, alegando violagdo dos arts. 2°, 3° e 23, I, da Lei n. 8.429/92, e
47 do CC.

II - A teor do art. 3° da LIA, "As disposi¢des desta lei sdo aplicaveis,
no que couber, aquele que, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou
concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob
qualquer forma direta ou indireta". Portanto, as regras da Lei de Improbidade,
por forca do preceituado nos seus arts. 2° e 3°, alcancam também os particulares
que, de qualquer forma, tenham concorrido para o ato acoimado de improbo.

III - Logo, ndo tém os particulares que concorreram, "em tese", para a
pratica do ato improbo o direito a contagem individualizada dos prazos
prescricionais, aplicando-se a eles os prazos e termos iniciais previstos na LIA.
Precedentes.

V - Por outro lado, o acérddo recorrido, a partir dos elementos de
que dispunha e orientado pelo principio in dubio pro societate, que vigora na
fase de recebimento da inicial de improbidade, identificou a potencial
responsabilidade dos recorrentes pela pratica dos atos apurados, pronunciando
a aptiddo da inicial e a legitimidade passiva dos agravantes. A revisdao desse
entendimento esbarra no 6bice da Simula n. 7/ST]J.

VI - Por fim, ndo se pode cogitar de violagdo do art. 47 do CC,
porque, consoante reconhecido pelo 6rgao jurisdicional a quo, a manutencao
dos s6cios no polo passivo é motivada pela necessidade de "apuracdo de
eventual responsabilidade por ato de improbidade administrativa". Ou seja, a
acdo de improbidade administrativa também objetiva responsabilizar os s6cios
pelo cometimento pessoal de improbidade e ndo apenas a pessoa juridica que
integram.

VII - Recurso especial parcialmente conhecido e desprovido.
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(ST] - REsp: 1789492 PR 2018/0344071-3, Relator: Ministro
FRANCISCO FALCAO, Data de Julgamento: 16/5/2019, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagao: DJe 23/5/2019).

Com efeito, a responsabilizacio civil por improbidade
administrativa se restringe ao ato praticado com dolo comprovado e/ou que tenha
produzido dano ao erario, sendo necessario perquirir todas as circunstancias faticas do
ato improbo, com a indicacdo da real participacdo de cada agente administrativo/ptblico
e particular envolvido para a prética do suposto ato de improbidade administrativa.

Por sua vez, a pratica de ato ilicito por pessoa juridica configura
desvio de finalidade (art. 50, pardgrafo tnico, do CC), apto a fundamentar a
desconsideracao da personalidade juridica para fins de responsabilizacdo de seus sdcios,
que concorreram efetivamente para a pratica dos atos de improbidade administrativa ou
foi por eles beneficiados (art. 3° da LIA).

No caso dos autos, observa-se que a inicial da acdo civil ptablica nao
descreve condutas diretas e pessoais em relacdo ao Apelante LUCIOMAR ARAUJO
BASTOS, sécio proprietario da Empresa MUNDIAL VIAGENS E TURISMO LTDA - ME,
apontada como beneficiada pelos supostos atos improbos verificados, apenas destacando
que eram beneficiarios diretos da conduta ilegal perpetrada pelos agentes ptblicos, ja que
teriam emitido as notas fiscais de servigos nao prestados.

Nesse aspecto, diante da falta de indicacdo de conduta pessoal e
direta do sécio da empresa beneficiada por suposto ato de improbidade administrativa e
da auséncia de realizacdo de prévio procedimento de desconsideracdo da personalidade
juridica da Empresa MUNDIAL VIAGENS E TURISMO LTDA - ME para a
responsabilizacdo de seus sdcios, o reconhecimento da ilegitimidade passiva do Apelante
LUCIOMAR ARAU]JO BASTOS é medida que se impoe.

Nesse sentido:

EMENTA

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - ATO

DEIMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA- OMISSAO DOLOSA  NA
CONCESSAO DE REGIME ESPECIAL DE RECOLHIMENTO DOICMS-
FALECIMENTO DO SERVIDOR PUBLICO NO CURSO DA ACAO --
PARCIAL PROCEDENCIA DA ACAO EM RELACAO A PESSOA JURIDICA E
FISICAS BENEFICIADAS - PREJUDICIAIS DE MERITO DE NULIDADE DO
PROCESSO POR VIOLACAO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL, POR
CERCEAMENTO DE DEFESA, POR JULGAMENTO EXTRA PETITA E POR
INEPCIA DA INICIAL - AFASTADAS - PRELIMINAR DE AUSENCIA DOS
PRESSUPOSTOS DE CONSTITUICAO E DESENVOLVIMENTO VALIDO E
REGULAR DO PROCESSO - AUSENCIA DE INDICACAO DE CONDUTA
PESSOAL E DIRETA DOS SOCIOS DA EMPRESA BENEFICIADA - FALTA
DE REALIZACAO DE PROCEDIMENTO DE DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA - ILEGITIMIDADE PASSIVA DOS SOCIOS
RECONHECIDA - EXTINCAO DA ACAO SEM RESOLUCAO DO MERITO,
EM RELACAO A ELES - PRELIMINAR ACOLHIDA - IMPOSSIBILIDADE DE
APLICACAO RETROATIVA DA PRESCRICAO INTERCORRENTE
PREVISTA PELA LEI N. 14.230/2021 (TEMA N. 1199 DO STF) - MERITO -
FALECIMENTO DO SERVIDOR PUBLICO REQUERIDO NO CURSO DO
PROCESSO  -PROSSEGUIMENTO DA  DEMANDA  PARA A
RESPONSABILIZACAO DE PESSOA JURIDICA E SEUS SOCIOS QUE SE
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BENEFICIARAM COM O ATO IMPROBO (LITISCONSORTES PASSIVOS) -
POSSIBILIDADE - APLICACAO RETROATIVA DAS ALTERACOES
PROMOVIDAS PELA LEI N. 14.230/2021 EM RELACAO A ANALISE DA
COMPROVACAO DE DOLO - TEMA N. 1199 DO STF - ELEMENTO
SUBJETIVO NAO DEMONSTRADO - IMPROCEDENCIA - SENTENCA
REFORMADA - RECURSOS PROVIDOS.

1. Embora o Supremo Tribunal Federal ja tenha declarado o "direito
do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos de
prova que, j4 documentados em procedimento investigatério realizado por
6rgdo com competéncia de policia judicidria, digam respeito ao exercicio do
direito de defesa" (Sumula Vinculante n° 14); tal direito ndo é absoluto e
irrestrito, ndo se aplicando aos procedimentos sigilosos, sob pena de prejuizo a
colheita de provas.

2. Nos termos do art.507 do CPC, é vedado a parte discutir no curso
do processo as questdes ja decididas a cujo respeito se operou a preclusao.

3. O pedido deve ser interpretado em consonancia com a pretensao
deduzida na exordial como um todo, sendo certo que o acolhimento do pedido
extraido da interpretacdo logico-sistematica da peca inicial ndo implica em
julgamento extra ou ultra petita.

4. Nao se mostra inepta a peticdo inicial quando da narragdo dos
fatos decorre logicamente a conclusdo, resguardado o contraditério e o
exercicio do direito de defesa pelo réu, especialmente quando nao identificadas
nenhuma das hipéteses previstas no art. 295, paragrafo tinico, do CPC/1973
aplicavel ao caso por se tratar de sentenga proferida antes da entrada em vigor
do novo CPC.

5. A atividade jurisdicional esta adstrita aos limites do pedido e da
causa de pedir. Entretanto, o magistrado aplica o direito a espécie sem
qualquer vinculagdo aos fundamentos juridicos deduzidos na peticdo inicial,
por forca do principio iura novit cdria; sendo atribuicdo do autor narrar os
fatos que serviram de suporte da demanda e, ao magistrado, conferir-lhes o
enquadramento legal que entender adequado.

6. Nos termos do Tema n. 1199 do STF, em relagdo aos prazos
prescricionais, ndo se aplicam, de forma retroativa, as alteragdes promovidas
pela Lei n. 14.230/2021, de 25/10/2021.

7. O Tema n. 1.199 do STF fixou ainda, a tese de que, a nova Lei
14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos
praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacdo
transitada em julgado, em virtude da revogacdo expressa do texto anterior;
devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente.

8. In casu, a Acdo Civil Pablica por ato de improbidade
administrativa nao foi ajuizada de forma isolada em relacdo a pessoa juridica e
seus socios, na condicdo de terceiros beneficiados, mas, sim, como
corresponsaveis, em conjunto com outros servidores publicos.

9. Conforme precedente do STJ, (...) ja instaurada e estabilizada a
acao de improbidade, a posterior morte do tnico agente publico presente no
polo passivo ndo tem o conddo de desconstituir, ipso facto, a legitimidade
passiva do litisconsorte particular remanescente, devendo a demanda
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prosseguir contra este altimo e, sendo o caso, também contra os sucessores do
agente publico. (...) (STJ - AgInt nos EDcl no REsp 1.300.198/SP, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe 18/11,/2020).

10. Com as alteragdes promovidas pela Lei n. 14.230/2021 a Lei n.
8.429/92, a responsabilizagao civil por improbidade administrativa se restringe
ao ato praticado com dolo, sendo necessario perquirir, todas as circunstancias
faticas do ato improbo, com a indicacdo da real participacdo de cada agente
administrativo/publico e particular envolvido para a pratica do suposto ato de
improbidade administrativa; situacao ndo evidenciada no caso em apreco.

(N.U 0005390-11.2001.8.11.0041, CAMARAS ISOLADAS CIVEIS DE
DIREITO PUBLICO, HELENA MARIA BEZERRA RAMOS, Primeira CAmara
de Direito Publico e Coletivo, Julgado em 10/10/2022, Publicado no DJE
21/10/2022)

Ante o exposto, ACOLHO a preliminar suscitada, para reconhecer a
auséncia de pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido e regular do processo,
em razdo da auséncia de desconsideracdo da personalidade juridica da empresa
MUNDIAL VIAGENS E TURISMO LTDA - ME para a responsabilizacdo de seus socios e,
consequentemente, diante da auséncia de indicagdo de conduta pessoal e direta destes no
suposto ato de improbidade administrativa, reconhecer a ilegitimidade passiva do
Apelante LUCIOMAR ARAUJO BASTOS, extinguindo o processo sem resolugdo do
mérito, em relacdo a eles.

E como voto.

VOTO-MERITO
EXMO. SR. DR EDSON DIAS REIS (RELATOR)
Egrégia Camara:

Como visto do relatério, trata-se de recursos de apelacdo interpostos
por ANDRE LUIZ PRIETO, EMANOEL ROSA DE OLIVEIRA, LUCIOMAR ARAUJO
BASTOS e MUNDIAL VIAGENS E TURISMO LTDA - ME em face da sentenca proferida
pelo juizo da Vara Especializada de Acdo Civil Pablica e Acdo Popular da Comarca de
Cuiabd-MT, M.M. Juiza Celia Regina Vidotti, nos autos da “Acédo Civil Pablica por ato de
Improbidade Administrativa” n. 0013852-68.2012.8.11.0041, a qual julgou procedentes os
pedidos formulados na inicial e condenou os requeridos pela prética de atos de
improbidade considerando que os requeridos incorreram nas condutas previstas no art.
9°, caput, art. 10, XII e art. 11, I, da Lei de Improbidade Administrativa, julgo parcialmente
procedentes os pedidos, em relacdo aos requeridos André Luiz Prieto, Emanoel Rosa de
Oliveira, Mundial Viagens LTDA e Luciomar Aratjo Bastos, os quais se sujeitardo as
sangoes previstas nos incisos I, II e III do art. 12, da Lei n® 8.426/92.

Ressalto que se encontram presentes os requisitos extrinsecos do
recurso de apelacdo, quais sejam, tempestividade, regularidade formal e preparo, bem
como os intrinsecos, entre eles, cabimento, legitimidade, interesse recursal e auséncia de
fato extintivo ou impeditivo de recorrer, que autorizam reconhecer a admissibilidade e a
apreciagdo da pretensao recursal.

O magistrado de primeiro grau julgou procedentes os pedidos
contidos na inicial, condenando os requeridos nos seguintes termos:
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“(...) Diante do grau de seriedade dos atos praticados pelos
requeridos, e atenta aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
levando-se em conta a extensdo do dano causado, entendo que a adequacao de
algumas das sang¢des previstas no art. 12, I, II e III, da lei n°® 8.429/92, sera
suficiente para reprovacdo e responsabilizacdo dos requeridos. Assim, as
sangOes serdo aplicadas de modo cumulativo.

Diante do exposto, considerando que os requeridos incorreram nas
condutas previstas no art. 9°, caput, art. 10, XII e art. 11, I, da Lei de
Improbidade Administrativa, julgo parcialmente procedentes os pedidos, em
relagdo aos requeridos André Luiz Prieto, Emanoel Rosa de Oliveira, Mundial
Viagens LTDA e Luciomar Araujo Bastos, os quais se sujeitardo as sanc¢oes
previstas nos incisos I, Il e III do art. 12, da Lei n°® 8.426 /92, da seguinte forma:

a)Ressarcimento do dano causado aos cofres publicos, de forma
soliddria, cujo valor a época foi de R$212.379,00 (duzentos e doze mil trezentos
e setenta e nove reais), devendo ser acrescido juros de 1% (um por cento) ao
més e corre¢cdo monetaria, pelo INPC, com incidéncia a partir do dano efetivo;

b)Pagamento de multa civil, no valor correspondente a 50% do valor
do dano causado, acrescido de juros moratérios de 1% (um por cento) ao més e
correcao monetaria pelo INPC/IBGE, a partir da data da sentenca.

Ainda, com relacdo a requerida Mundial Viagens e Turismo LTDA.,
condeno-a:

a)Proibicdo de contratar com o poder publico ou receber incentivos
fiscais, pelo prazo de cinco (05) anos.

Também, condeno os requeridos dos André Luiz Prieto e Emanoel
Rosa de Oliveira:

a)Perda da funcdo publica;

b)Suspensao dos direitos politicos, pelo periodo de 05 (cinco) anos.

Condeno os requeridos ao pagamento das custas processuais a ser
divididas pro rata.

No tocante aos honorarios advocaticios, deixo de fixa-los, pois
incabiveis em agdo civil publica movida pelo Ministério Puablico, seja ele
vencedor ou vencido.

Julgo, por consequéncia, extinto o presente feito, com julgamento do
mérito, com fundamento no art. 487, I, do Cédigo de Processo Civil.

Transitada em julgado, expeca-se o necessirio e, ndo havendo
pendéncias, arquivem-se os autos, observadas as formalidades legais. (...).”

Inconformados, insurgem-se os réus, ora recorrentes.

N

Com essas consideracdes passo a apreciagdo das insurgéncias

O cerne da controvérsia recursal reside em verificar se houve a

caracterizacao de atos de improbidade administrativa de forma a causar enriquecimento

ilicito, prejuizo ao erdrio e ofensa aos principios da administragao.

De outro lado, destaca-se que o Supremo Tribunal Federal, por

oportunidade do julgamento do ARE 843.989/PR, afetado como representativo de
controvérsia (Tema 1.199), firmou as seguintes teses em relacdo a retroatividade da Lei n°
14.230/2021:
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1) E necessaria a comprovacao de responsabilidade subjetiva para a
tipificagdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se -
nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento subjetivo -
DOLO;
2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacao da modalidade
culposa do ato de improbidade administrativa -, é IRRETROATIVA,
em virtude do artigo 5° inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, nao
tendo incidéncia em relacdo a eficicia da coisa julgada; nem
tampouco durante o processo de execucdo das penas e seus
incidentes;
3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da
lei, porém sem condenacdo transitada em julgado, em virtude da
revogacdo expressa do texto anterior; devendo o juizo competente
analisar eventual dolo por parte do agente;
4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é
IRRETROATIVO, aplicando-se 0os novos marcos temporais a partir
da publicacdo da lei.

E importante destacar que os julgamentos proferidos em recursos
extraordindrios com repercussao geral reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal tém
efeito vinculante.

Como se verifica das teses elencadas, o STF adotou o entendimento
de que as alteragdes promovidas pela Lei n° 14.230/2021 devem ser imediatamente
aplicadas as causas sem transito em julgado, bem como de que é necessaria a
constatacdo do dolo especifico para a tipificacdo da improbidade administrativa.

Quanto ao dolo especifico, a nova redacao do artigo 1°, §§ 1° e 2° da
Lei de Improbidade Administrativa estabelece que, para a configuragdo do ato improbo, é
necessaria a comprovacao da vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito
tipificado.

Além disso, dispde o artigo 1°, §3° da lei que “o mero exercicio da
fungdo ou desempenho de competéncias publicas, sem comprovagio de ato doloso com fim ilicito,
afasta a responsabilidade por ato de improbidade administrativa”.

A respeito da necessidade da presenca do elemento subjetivo (dolo)
para a caracterizagdo do ato improbo, no julgamento do ARE 843.989/PR, o Relator,
Ministro Alexandre de Moraes, destacou em seu voto:

“(...) Essa premissa é importante por ndo permitir qualquer hipotese em que
o autor da agio aponte genericamente condutas de agente publico ou dos demais réus
sem a imputagdo do necessdrio elemento subjetivo do tipo e sem qualquer indicagio que
mostrasse a intengdo de praticar ato de corrupgio, caracterizando a acusagdio tdo
somente responsabilidade objetiva do réu, por exercer determinado cargo ou fungio
publica (...)”

(STF - ARE: 843989 PR, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data
de Julgamento: 18/08/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: PROCESSO
ELETRONICO DJe-251 DIVULG 09-12-2022 PUBLIC 12-12-2022)

https://pje2.tjmt.jus.br/pje2/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=d3076b9c7e082be154f67...  10/17



29/12/2023, 09:04 - Tribunal de Justica de Mato Grosso - 2° Grau

No mesmo sentido, Daniel Amorim Assumpgao Neves e Rafael
Carvalho Rezende Oliveira sintetizam:

“Em suma, com a Reforma da LIA, a improbidade administrativa somente
restard caracterizada se comprovado o dolo especifico do agente publico ou terceiro,
inexistindo, portanto, a modalidade culposa de improbidade, ainda que a culpa seja
“qrave” ou o erro seja “grosseiro”.

(Improbidade Administrativa - Direito Material e processual /
Daniel Amorim Assumpg¢ao Neves, Rafael Carvalho Rezende Oliveira. - Rio de
Janeiro: Forense, 2022, pag. 10)

Ressai dos autos que MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
MATO GROSSO ajuizou Acado de Improbidade Administrativa contra ANDRE LUIZ
PRIETO, EMANOEL ROSA DE OLIVEIRA, LUCIOMAR ARAUJO BASTOS e MUNDIAL
VIAGENS E TURISMO LTDA - ME aduzindo, em sintese, que os Requeridos teriam se
apropriado de recursos oriundos da Defensoria Puablica Estadual de Mato Grosso,
utilizando-se de notas fiscais de prestacdo de servicos de aluguel de aeronaves que
efetivamente ndo teriam sido prestados, acarretando lesdo ao erdrio no importe de
R$212.379,00 (duzentos e doze mil trezentos e setenta e nove reais).

A acusagao sustenta que os dois primeiros requeridos pagavam por
servicos de aluguel de aeronaves para atender a Defensoria Pablica de MT, que ndo eram
prestados, e, por via de consequéncia, a empresa requerida emitia notas fiscais que nao
correspondiam a realidade dos servigos contratados, implicando ao erario o dever de
pagar por horas de fretamento aéreo que, na verdade, ndo foram executadas em voos
operados para a defensoria Pablica do Estado de Mato Grosso.

Inicialmente foi sustentado pelos apelantes ANDRE LUIZ PRIETO e
EMANOEL ROSA DE OLIVEIRA a inutilidade da prova colhida em sede de inquérito
civil.

Entretanto, colhe-se do processo em tela que o feito teve seu regular
andamento sob o manto do contraditério e ampla defesa: os Requeridos foram notificados
a apresentarem resposta escrita; foram citados para ofereceram contestacdo; intimados
para especificarem as provas.

O juizo a quo deferiu a prova testemunhal, designando audiéncia e
intimadas as partes para arrolarem testemunhas, tendo as partes apresentado o rol e
realizado a audiéncia de instrucao e julgamento.

Nesse passo, ndo ha que se falar em cerceamento de defesa em razao
da producdo de provas em fase de inquérito civil, quer pela legalidade deste instrumento,
quer ainda pelo fato do Juiz de 1° grau ter fundamentado a condenagao em outras provas,
inclusive produzidas em audiéncia judicial.

Ademais, conforme sedimentado pelo Superior Tribunal de Justiga,
"as provas colhidas no inquérito tém valor probatério relativo, porque colhidas sem a observincia do
contraditorio, mas so devem ser afastadas quando hd contraprova de hierarquia superior, ou seja,
produzida sob a vigildncia do contraditorio" (Aglnt no AREsp 1155352/GO, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/04/2018, DJe
17/04/2018).
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Nesse contexto, hd de ser comprovada a vontade livre e consciente
do agente em alcancar o resultado ilicito, ndo bastando a voluntariedade ou o mero
exercicio da fungdo. Portanto, a nova redagdo da Lei de Improbidade exige a presenca do
elemento subjetivo, do dolo especifico, para a configuracdo dos atos improbos, ndo mais
se fazendo suficiente, para tanto, a presenca do dolo genérico, revelando-se insuficientes a
tal finalidade as provas carreadas aos autos.

Nos termos da r. sentenca, a conduta dos réus configuraria
comportamento doloso.

No entanto, no caso concreto, ndo ha elementos no conjunto
probatorio dos autos que evidenciem o preenchimento dos requisitos necessérios a
caracterizagao do ato de improbidade administrativa.

Com efeito, pelos documentos carreados aos autos, ndo resta
caraterizado que as partes apelantes possuiam o dolo especifico de praticar o ato improbo.

Ora, as condutas atribuidas aos Apelantes demonstram
irregularidade nas contratagdes realizadas, posto que ndo foram observados os ditames
legais, uma vez que as decisdes tomadas nao foram benéficas a Administracao Puablica.

Entretanto, os atos irregulares praticados, no exercicio de suas
fungdes - responsével pelo tramite processual de pagamento a empresa Mundial Viagens
e Turismo LTDA -, por si s6, ndo sdo capazes de configurar o ato de improbidade
administra, uma vez que, no caso concreto, ndo resta caracterizado o dolo especifico
exigido.

Em outras palavras, o conjunto probatério dos autos releva o dolo
genérico, mas nao evidencia a vontade dos agentes em realizar as contratacbes e
pagamento do servico com vistas a obtencdo de beneficio préprio ou de terceiros.

Ressalta-se que esta decisao ndo se reconhece a legalidade dos atos
praticados pelos Apelantes ou a auséncia de imoralidade da conduta praticada, mas tao
somente reconhece que, com advento da Lei n® 14.230/2021, é necessario a demonstracao
do dolo especifico para caracterizacao do ato de improbidade.

Alias, importante frisar que esta decisdo nao interfere em outras
penalidades existentes em outras esferas, mormente porque os requisitos para o
reconhecimento do ato de improbidade administrativa divergem dos requisitos para
eventual condenacao na esfera criminal ou administrativa.

E ainda, é certo que as esferas sdo independentes, razdo pela qual
eventual solucdo conferida na agado criminal nao interfere no julgamento da demanda por
improbidade administrativa, excetos nos casos em que se reconhece a inexisténcia do fato
ou a negativa de autoria.

Por sua vez, o Requerido Emanoel Rosa (que a época exercia o cargo
de Chefe de Gabinete do Defensor Publico-Geral) ainda na origem foi inocentado das
acusacoes de improbidade, ao argumento de que a sua conduta de atestar o recebimento
na fatura de servicos ndo demonstrou intengdo de lesar o erario, tampouco evidenciou
desleixo e negligéncia em relacdo a coisa publica, evidenciariam a mera culpa e ndo dolo
especifico.

Por fim, ressalta-se que a Camara Temporaria de Direito Pablico e
Coletivo ja enfrentou caso semelhante a esta demanda, com as mesmas partes, nos autos
n° 0033599-67.2013.8.11.0041, da relatoria da Desa. Graciema Ribeiro de Caravellas, em
que restou afastado o dolo especifico, nos seguintes termos:
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Quanto ao dolo, observo que a decisdo de origem considerou para

condenagdo dos Apelantes André Luiz, Mundial Viagens e Luciomar a

existéncia de dolo genérico e, além disso, eximiu de condenagdo o entdo

servidor que efetivamente atestou a prestagdo do servigo, por considerar
ausentes os elementos que, se presentes estivessem, ainda assim configurariam
apenas culpa grave.

Embora a sentenca tenha considerado que o dolo genérico na

conduta seja suficiente para a condenacdo, o atual entendimento do STJ firmou-

se no sentido de que a Lei n.® 14.230/2021 exige que este seja especifico, sob
pena de nao caraterizacgao do ilicito.

Nesse sentido:

“APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - DANO AO ERARIO -_VIGENCIA
DE NOVA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA MAIS BENEFICA
AO REU - DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR -
RETROATIVIDADE DA NORMA - APLICACAO DO TEMA 1.199 -
AUSENTE COMPROVACAO DE CONDUTA DOLOSA - IMPOSITIVA A
IMPROCEDENCIA DA ACAQ - RECURSO DESPROVIDO. 1. A improbidade

administrativa é disciplinada pelo direito administrativo sancionador, trazendo

a nova lei alteracGes significativas para a configuracao do ato de improbidade,
dentre outras, por forca do art. 5.°, caput, XL, da CF, deve ser observada e
aplicada a hipétese vertente, porque mais benéfica, bem como o julgamento do
Tema 1.199, que possibilita a aplicacdo da nova norma aos processos em curso.

2. Conforme os novos ditames da LIA, o dolo é imprescindivel para a

tipicidade das condutas previstas em seus artigos 9.°, 10 e 11, somado a

comprovacao do efetivo prejuizo ao erario, sendo insuficiente para a

tipificacdo dos ilicitos ali especificados os meros atos voluntirios de

expediente do agente ou desempenho de competéncias pablicas. 3. Nao

demonstrado o dolo do requerido, entendo restar prejudicada a tipicidade
das condutas imputadas na exordial, conforme preceitua os preceitos da Lei
14.230/2021, que alterou a Lei 8.429/1992. 4. Recurso provido. Sentenca
reformada.” (N.U 1001401-35.2017.8.11.0003, Camaras Isoladas Civeis de
Direito Publico, Relatora: Desa. Maria Erotides Kneip, Primeira Camara de
Direito Puablico e Coletivo, julgado em 12/12/2022, publicado no DJE
15/12/2022) (g.n)

“RECURSO DE APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE
DEFESA - INSUBSISTENCIA - PREJUDICIAL DE MERITO - PRESCRICAO
- TEMA 1199 DO STF - INAPLICABILIDADE DAS ALTERACOES
ADVINDAS DA LEI N° 14.230/2021 - MERITO - PRATICA DE ATO
iMPROBO - DOLO ESPECIiFICO - ELEMENTO SUBJETIVO AUSENTE
NOS AUTOS -RECURSO PROVIDO - SENTENCA RETIFICADA. (...) 3. O

https://pje2.timt.jus.br/pje2/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=d3076b9c7e082be 15467 ...

13117



29/12/2023, 09:04

- Tribunal de Justica de Mato Grosso - 2° Grau
Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussdo geral (Tema n° 1199),
decidiu pela nao retroatividade da prescrigdo intercorrente instituida pela Lei
n° 14.230, de 25 de outubro de 2021, que alterou a Lei n°® 8.429, de 2 de junho de

1992, aos processos em curso. 4. E certo que, ap6s as alteracdes decorrentes da

vigéncia da Lei n°® 14.230/2021, a norma exige dolo especifico para a

configuracdo do ato de improbidade administrativa por violacio aos

principios da Administragcao Piblica, 0 que nao se verifica in casu. 5. Recurso
conhecido e provido.” (N.U 0004673-15.2012.8.11.0008, Camaras Isoladas Civeis
de Direito Pablico, Relator: Antonio Veloso Peleja Junior, Segunda Camara de
Direito Publico e Coletivo, julgado em 29/11/2022, publicado no DJE
02/12/2022) (g.n.)

Como visto, as condutas apontadas na inicial, atribuidas ao

Apelante André Luiz e que ensejaram contra ele e os demais Apelantes a
propositura, pelo Ministério Publico, da Acao Civil Pablica e culminaram com
a condenacdo dos trés por ato de improbidade, ndo configuram o dolo
especifico para o fim previsto no art. 10 da LIA, cuja presenga é exigida pela
norma legal e cuja prova deve ser extraida de uma acurada analise de todo o
contexto fatico, conforme assentado pela legislacdo e pela jurisprudéncia
atinentes a espécie.

Assim, entendo que ndo ha falar-se na possibilidade de mantenca

da condenacdo de André Luiz pela pratica de ato de improbidade, ja que, ao

analisar o contetido probatério carreado aos autos, o juizo singular concluiu

como haver restado “patente a presenca do dolo genérico” em sua conduta e

que “os elementos constantes nos autos apontam, sem diivida razodvel, para a

culpabilidade do requerido” (sic).

Por sua vez, o Requerido Emanoel (que a época exercia o cargo de
Chefe de Gabinete do Defensor Publico-Geral) ainda na origem foi inocentado
das acusagdes de improbidade, ao argumento de que a sua conduta de atestar o
recebimento na fatura de servicos ndo demonstrou intencido de lesar o erario,
tampouco evidenciou desleixo e negligéncia em relagdo a coisa publica,
elementos que, se presentes estivessem, evidenciariam a mera culpa e ndo dolo
especifico.

Assim, se os entdo servidores publicos estao eximidos da pratica de
ato improbo (um deles ainda na origem e o outo agora, em sede recursal), ndo
ha possibilidade de que os demais - particular e pessoa juridica de direito
privado (Luciomar e Mundial Viagens) - permanecam isoladamente no polo
passivo da Acao Civil Pabica por ato de improbidade, matéria, inclusive,
assente nos Tribunais:

“PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO
OCORRENTE. REU "PARTICULAR". AUSENCIA DE INDICACAO DE
AGENTE PUBLICO NO POLO PASSIVO DA ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. IMPOSSIBILIDADE. 1. Inexistem quaisquer resquicios

de negativa de prestacdo jurisdicional cometida pelo acérdao recorrido que
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examinou de modo sélido e integral a controvérsia. 2. "Nao figurando no pdlo

passivo qualquer agente publico, ndo ha como o particular figurar sozinho
como réu em Acdo de Improbidade Administrativa" (REsp 1155992/PA, Rel.

Min. Herman Benjamin, DJe 1°.07.10). 3. Ressalva-se a via da agao civil publica

comum (Lei 7.347/85) ao Ministério Pablico Federal a fim de que busque o
ressarcimento de eventuais prejuizos ao patrimonio publico. 4. Recursos
especiais ndo providos. (REsp n. 1.181.300/PA, Rel. Min. Castro Meira,
Segunda Turma, j. em 14/9/2010, DJe de 24/9/2010)” (g.n.).

De se ver que o simples fato de se descartar a pratica de ato improbo
em relacdo ao Apelante André Luiz, que integra o polo passivo da demanda,
por si s6 ja impossibilitaria manter a condenagdo dos demais Apelantes
(particulares).

Nesse sentido, colaciono ainda:

“(..) O STJ entende que '"os particulares ndo podem ser

responsabilizados com base na LIA sem que figure no polo passivo um

agente publico responsavel pelo ato questionado" (REsp 1.732.762/MT, Rel.

Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 17.12.2018). Nesse mesmo
sentido: AgInt no REsp 1.608.855/PR, Rel. Min. Assusete Magalhdes, Segunda
Turma, DJe 12.4.2018; AgInt nos EDcl no AREsp 817.063/PR, Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 24.9.2020; AgInt no AREsp
1.402.806/TO, Rel. Min. Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF-
5), Primeira Turma, DJe 3.11.2021; REsp 1.409.940/SP, Rel. Min. Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe de 22.9.2014; REsp 1.405.748/R], Rel. p/ acérdao Min.
Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe de 17.8.2015; e REsp. 1.171.017/PA,
Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 6.3.2014. (..).” (REsp n.
1.980.604/PE, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, j. em 21/6/2022,
DJe de 30/6/2022) (g.n.)

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. REU PARTICULAR.
AUSENCIA DE PARTICIPACAO CONJUNTA DE AGENTE PUBLICO NO
POLO PASSIVO DA ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
IMPOSSIBILIDADE. PRESCRICAO. OCORRENCIA. RECURSO NAO
PROVIDO. 1. Os arts. 1° e 3° da lLei 8.429/92 sdo expressos ao prever a

responsabilizacdo de todos, agentes publicos ou ndo, que induzam ou

concorram para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficiem sob

qualquer forma, direta ou indireta. 2. Nao figurando no polo passivo qualquer

agente publico, ndo ha como o particular figurar sozinho como réu em Ac¢ao
de Improbidade Administrativa.” (TJRO - Apelagio Civel n.° 7000105-
41.2016.822.0022, 2% Camara Especial, Relator: Des. Hiram Souza Marques, j.
em 13/02/2023) (g.n.)

Diante desse quadro, a condenacdo dos demais Apelantes
(Luciomar e Mundial Viagens) nas sangdes da Lei n.° 8.429/92 também néo se
sustenta.
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Em relacdo ao Apelo do Ministério Pablico, tem-se que este almeja
que a condenagdo fixada na origem alcance Emanoel, bem como haja a
extensdo dos efeitos da “perda do cargo piiblico” para abarcar eventual fun¢ao
publica exercida por André Luiz quando do transito em julgado da decisao.

Ocorre que, diante das conclusdes acima
expendidas, André Luiz ndo agiu com dolo especifico e, ademais, Emanoel (ex-
assessor, na época Chefe de Gabinete do Defensor-Geral) foi inocentado das
acusagdes ainda ndo origem, ndo se podendo desconsiderar, inclusive, que por
ocasido da propositura da Agdo de Improbidade ja ndo mais ostentava a
qualidade de servidor publico, tanto que qualificado como particular na inicial
acusatéria, de modo que, ausente o dolo especifico na conduta do
Apelante André Luiz e ndo figurando nenhum outro servidor ptblico no polo
passivo da agdo, indcua resulta a pretensdo recursal ministerial visando a

condenacdo daquele e a extensao de efeitos da decisao para este altimo”.
Partindo dessas premissas, as sangdes impostas devem ser afastadas
diante da ndo configuracdo do ato de improbidade administrativa, razdo pela qual a
sentenca merece reforma para ser julgada improcedente a pretensao inicial.

Ante o exposto, conheco dos recursos de apelagdo. Nego
provimento ao recurso do Ministério Pablico Estadual e DOU PROVIMENTO aos
Recursos de Apelacdo interpostos por André Luiz Prieto e por Luciomar Aratjo Bastos e
Mundial Viagens e Turismo Ltda - ME, para julgar improcedente a Agdo de Improbidade
Administrativa proposta em desfavor destes junto a Vara Especializada de Acao Civil
Puablica e Agdo Popular da Comarca de Cuiaba.

Esta decisdo nao interfere, por exemplo, na perda de cargo/fungao
publica existentes em outras esferas ou outras penalidades pelos mesmos fatos aqui
discutidos, mormente porque os requisitos para o reconhecimento do ato de improbidade
administrativa divergem dos requisitos para eventual condenacdo administrativa ou
criminal.

Por consequéncia logica, determino o levantamento da
indisponibilidade de bens, como requerido em id. 170288662.
E como voto.

Data da sessao; Cuiaba-MT, 28/11/2023
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