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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO

Niimero Unico: 1009707-26.2022.8.11.0000

Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

Assunto: [Obrigacdo de Fazer / Ndo Fazer, Indenizagdo por Dano Ambiental, Poluigao]
Relator: Des(a). EDSON DIAS REIS

Turma Julgadora: [DES(A). EDSON DIAS REIS, DES(A). GRACIEMA RIBEIRO DE CARAVELLAS,

Parte(s):

[MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57
(AGRAVANTE), JUAREZ ALVES DA COSTA - CPF: || (A GRAVADO),
MUNICIPIO DE SINOP - CNPJ: 15.024.003/0001-32 (TERCEIRO INTERESSADO),
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57
(CUSTOS LEGIS), RAFAEL BALDASSO ROMERO - CPF: _ (ADVOGADO),
MPEMT - SINOP (AGRAVANTE)]

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a PRIMEIRA CAMARA
DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso,
sob a Presidéncia Des(a). MARIA APARECIDA RIBEIRO, por meio da Turma Julgadora,
proferiu a seguinte decisao: POR UNANIMIDADE, PROVEU O RECURSO.

EMENTA

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO - EMBARGOS A EXECUCAO -
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC) CELEBRADO ENTRE O
MUNICIPIO DE SINOP E O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL - INCLUSAO DA
PESSOA DO PREFEITO NO POLO PASSIVO DA EXECUCAO - POSSIBILIDADE -
PREVISAO DE RESPONSABILIDADE SOLIDARIA E PESSOAL NO TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA - DECISAO PARCIALMENTE REFORMADA -
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. O Prefeito Municipal é parte legitima para figurar no polo passivo
da demanda de execugdo pelo descumprimento do acordado, ante a previsdao de
responsabilidade pessoal e solidaria no titulo executivo -TAC.

2. Recurso conhecido e provido.
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RELATORIO

AGRAVANTE(S): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO

AGRAVADO(S): JUAREZ ALVES DA COSTA

RELATORIO
EXMO. SR. DR EDSON DIAS REIS
Egrégia Camara:

Trata-se de Recurso de Agravo de Instrumento, com pedido de
antecipacdo da tutela recursal, interposto pelo Ministério Pablico do Estado de Mato
Grosso contra decisdo proferida pelo Juizo da Vara Especializada da Fazenda Publica da
Comarca de Sinop, MM. Juiz Mirko Vicenzo Giannotte, que, nos autos dos Embargos a
Execucao n. 1005692-42.2017.8.11.0015, ajuizados por Juarez Alves da Costa, reconheceu
sua auséencia de legitimidade para compor o polo passivo da Acao de Execucdo de Termo
de Ajuste de Conduta n° 1005692-42.2017.8.11.0015, devendo ser extinta a demanda em
face do embargante, prosseguindo somente com o Municipio de Sinop.

Em suas razbes recursais, o Agravante sustenta, em sintese, que
ajuizou Acgdo de Execucdo de Termo de Ajustamento de Conduta em desfavor do
MUNICIPIO DE SINOP e de JUAREZ ALVES DA COSTA, ex-prefeito de Sinop, em razao
de ndo terem cumprido integralmente o compromisso pactuado no Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta n° 01/2010, firmado com o desiderato de
recuperar a area denominada R-2, em Sinop - MT, degradada em razado de atividades ndo
licenciadas e potencialmente poluidoras, tais como a disposigdo final de residuos sélidos,
sobras de construgao civil, RSS - residuos dos servicos de satde, restos de podas de
arvores, entulhos, etc, na area denominada R-2, na qual passa o cérrego “Nilza”, atingido
por atividades de soterramento, bem como depredagao de sua mata ciliar.

Destaca que o Agravado Juarez Alves da Costa apresentou excegao
de pré-executividade, alegando a caracterizacdo de prescricdo em relacdo as Clausulas 37,
7% e 10* do Termo de Ajustamento de Conduta firmado, bem como sua ilegitimidade
passiva para figurar no polo passivo da acdo, que foi acolhida pelo Magistrado Singular
sob o fundamento de que a atuacdo do Gestor Municipal no termo de ajustamento de
conduta n. 01/2010 é de representante do Municipio, ndo podendo responder pela multa
imposta eis que sua atuacdo é em nome da pessoa juridica, cabendo a este arcar com as
consequéncias advindas de eventual descumprimento.

Defende a necessidade de reforma da decisdo agravada, sob o
argumento de que além da Clausula 11 do Termo de Ajustamento de Conduta n. 01/2010
devidamente assinado pelo Agravado prever o pagamento de multa diaria a ser
suportada pelo gestor municipal em decorréncia do descumprimento parcial ou total do
referido TAC, a jurisprudéncia patria admite a responsabilidade pessoal do gestor que
descumpre termo de ajustamento de conduta. que a Agao Civil Pablica foi instruida com
o inquérito civil em desfavor da parte requerida ante a emissdo de alertas pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais, INPE, por meio do Programa PRODES, que identificou,
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conforme relatério técnico n° 0074 /2020 o desmatamento a corte raso de 486,8512 hectares
de produto vegetal do imoével identificado como sendo do requerido entre os anos de 2009
e 2019, sem autorizagdo dos 6rgaos ambientais competentes, conforme imagens de satélite
comparativas.

Por essas razdes, pugna pela concessao do efeito da antecipagao de
tutela recursal, para manter o agravado Juarez Alves da Costa no polo passivo da Agao de
Execucao de Termo de Ajustamento de Conduta n°® 1005692- 42.2017.8.11.0015.

Deferido o pedido de antecipacdo da tutela recursal para manter o
Agravado Juarez Alves da Costa no polo passivo da demanda, até o julgamento do mérito
do presente recurso.

Contrarrazdes apresentadas pelo agravado em id. 134114662.

A d. Procuradoria-Geral de Justica opinou pelo provimento do
agravo de instrumento - id. 134892659 -.

E o relatério.

Edson Dias Reis
Juiz de Direito Convocado

VOTO RELATOR

VOTO

EXMO. SR. DR EDSON DIAS REIS

Egrégia Camara:

Como visto do relatério, trata-se de Recurso de Agravo de
Instrumento, com pedido de antecipagdo da tutela recursal, interposto pelo Ministério
Pablico do Estado de Mato Grosso contra decisdo proferida pelo Juizo da Vara
Especializada da Fazenda Publica da Comarca de Sinop, MM. Juiz Mirko Vicenzo
Giannotte, que, nos autos dos Embargos a Execucdo n. 1005692-42.2017.8.11.0015,
ajuizados por Juarez Alves da Costa, reconheceu sua auséncia de legitimidade para
compor o polo passivo da Acao de Execucdo de Termo de Ajuste de Conduta n® 1005692-
42.2017.8.11.0015, devendo ser extinta a demanda em face do embargante, prosseguindo

somente com o Municipio de Sinop.

De inicio, ressalto que no presente recurso se encontram presentes os
requisitos extrinsecos, quais sejam, tempestividade, regularidade formal e preparo, bem
como os intrinsecos, entre eles, cabimento, legitimidade, interesse recursal e auséncia de
fato extintivo ou impeditivo de recorrer, que autorizam reconhecer a admissibilidade e a
apreciagdo da pretensao recursal.

Passo a andlise das insurgéncias recursais.
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Primeiramente, importante ressaltar que, em sede de agravo de
instrumento, somente deve ser aferido o fundamento da decisdo impugnada, sob pena de
supressao de instancia, ou seja, a andlise deste recurso esta restrita a verificacdo da
decisdo que deferiu a tutela de urgéncia em face do preenchimento de todos os requisitos.

Com efeito, o art. 12 da Lei 7.347/85 que disciplina a agdo civil
publica, prevé a possibilidade de se conceder a medida liminar inaudita altera pars, quando
ha urgéncia em garantir a efetividade da prestacao jurisdicional, como no caso, onde o
bem juridico tutelado envolve lesdo ao meio ambiente em area legalmente protegida.

Em se tratando de pedido de tutela de urgéncia, necessério se
apresenta a verificacdo do preenchimento dos requisitos exigidos pelo no art. 300 do
Codigo de Processo Civil, quais sejam: elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado ttil do processo.

Além disso, a tutela de urgéncia de natureza antecipada nao sera
concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisao, a teor do que
dispde o paragrafo 3° do referido artigo.

Com efeito, o cerne da controvérsia recursal cinge-se a concessao
da tutela de urgéncia para deferir o pedido para manutencao da inclusao do ex-prefeito

do Municipio de Sinop no polo passivo da demanda de execu¢ao do descumprimento
do TAC.

No caso, deve ser observado, por relevante, que o Termo de
Ajustamento de Conduta foi firmado entre o Ministério Ptblico e o municipio de Sinop -
MT constou clausula expressa admitindo a responsabilidade pessoal dos subscritores pela
multa cominatdria.

Com efeito, verifica-se que, conforme consta da cldusula 11 do
Termo de Ajustamento de Conduta n°® 01/2010 (Id 6794681~ autos originais), o pagamento
de multa didria, em caso de descumprimento, sera suportado pelo gestor municipal:

“CLAUSULA 11: O descumprimento total ou parcial de qualquer uma das clausulas
anteriores, salvo se o Municipio COMPROMISSARIO comprovar ter exercido seu papel
fiscalizador do meio ambiente, zelando para que o préprio ente e municipes nao viessem a poluir
a area, com o dep6sito de lixos ou outros materiais como entulhos e substancias como pesticidas e
etc., sujeitard ao pagamento de multa diéria, a ser suportada pelo gestor municipal, no valor de
R$ 1.000,00 (hum mil reais) por cada obrigacdo descumprida, numerario esse a ser revertido para
o Fundo Ambiental a que faz mencao a Lei n° 7.347/85, Fundo esse a ser especificado quando de
eventual execucdo, valores devidamente corrigidos pelo IGPM ou outro indice que o venha

substituir, a partir da presente data, até satisfagdo integral dos encargos assumidos.

Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica no julgamento do
Recurso Especial n° 1.957.741 -MG decidiu que a cominagao de astreintes pode ser
direcionada ndo apenas ao ente estatal, mas também pessoalmente as autoridades ou aos
agentes responsaveis pelo cumprimento da obrigacdo, conforme se vé da ementa do
julgado:

“ ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. EXECUCAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL. TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC). OBRIGACAO DE
FAZER. INEXECUCAO. MULTA COMINATORIA. RESPONSABILIDADE DO PREFEITO.

https://pje2.tjmt.jus.br/pje2/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=5bc1bd6a8e6cf9210ee60cd...  4/6



28/12/2023, 16:05

https://pje2.timt.jus.br/pje2/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=5bc1bd6a8e6cf9210ee60cd. ..

- Tribunal de Justica de Mato Grosso - 2° Grau
LEGITIMIDADE PASSIVA INCONTESTESTAVEL. CLAUSULA FIXADA NO ACORDAO.
TRANSCURSO TEMPORAL NAO SOLVE A OBRIGACAO. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. Nio
ha ofensa ao art. 1.022, II, do CPC/2015, pois o Tribunal de origem, ao seu modo,
fundamentadamente rejeitou a tese do Ministério Publico. 2. Nado obstante, no mérito em sentido
estrito do Recurso Especial do Parquet, a irresignacao procede. 3. A jurisprudéncia do STJ ha
tempos diz que "a cominagdo de astreintes pode ser direcionada ndo apenas ao ente estatal, mas
também pessoalmente as autoridades ou aos agentes responsaveis pelo cumprimento das
determinagdes judiciais (Precedente: REsp 1.111.562/RN, Rel. Min. Castro Meira, Segunda
Turma, publicado em 18/09/2009)" (AgRg no AREsp 472.750/R], Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 9.6.2014). 4. O Tribunal mineiro, afastou a legalidade, invalidando
expressa previsao contida no titulo executivo (Termo de Ajustamento de Conduta) e repeliu a
responsabilidade pessoal do gestor municipal pelo simples decurso do tempo. O préprio acérdao
trouxe o teor da clausula violada - enderecada expressamente ao representante legal do
Municipio - e asseverou que o compromissario da obriga¢do do TAC era a Municipalidade, e que
as astreintes seriam impostas ao seu representante legal - o Prefeito, portanto - se houvesse
inadimplemento da conduta. Inexistente, pois, margem normativa para se eximir da obrigacao
assumida. 5. Ademais, afirma o Ministério Ptblico Recorrente que "a cobranga limitou-se ao
periodo no qual ele exerceu o mandato", afastando, portanto, responsabiliza¢des perenes pela
chefia transitéria da Edilidade. 6. "E possivel ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, fixar
multa didria cominatdria (astreintes), ainda que contra a Fazenda Puablica, em caso de
descumprimento de obrigacdo de fazer, 'independentemente de requerimento do autor', pois, nos
termos do art. 11 da Lei n. 7.437 /1985, 'a hipotese de imposicdo de astreintes é ope legis e, em
consequéncia, obrigatdria, caso paire a minima davida sobre o acatamento voluntario futuro da
decisdo judicial' (REsp 1.723.590/R], Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma,
julgado em 08/05/2018, DJe 26/11/2018). (...) O art. 11 da Lei n. 7.347/85 autoriza o imposigao de
multa cominatéria ndo apenas ao ente estatal 'mas também pessoalmente as autoridades ou aos
agentes publicos responsaveis pela efetivacdo das determinagdes judiciais' (REsp 1.111.562/RN,
Rel. Ministro CASTRO MEIRA, Segunda Turma, julgado em 25/08/2009, DJe 18/09/2009)"
(AgInt no Agint no REsp 1.430.917/RN, Rel. Ministro GurgeldeFaria, Primeira Turma, DJe
12.12.2019). 7. Por fim, o Tema 940/STF invocado pelo Agravante em nada interfere no raciocinio,
pois cuida da legitimacao passiva nos casos de a¢des ajuizadas para responsabilizar civilmente
agentes publicos por danos causados, que difere completamente do presente caso, que cuida de
descumprimento de titulo extrajudicial assumido pelo préprio agente ptiblico. 8. Agravo Interno
ndo provido.” (ST] - AgInt no REsp: 1957741 MG 2021/0278052-3, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 21/03/2022, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagio: DJe
25/03/2022).

Nesse sentido, jurisprudéncia desta Corte de Justiga:

RECURSO DE APELACAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUCAO -
LEGITIMIDADE PROCESSUAL DO PREFEITO MUNICIPAL - PREVISAO DE
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA E PESSOAL NO TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA - ALEGACAO DE DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES ASSUMIDAS -
PROPOSITURA DE ACAO DE EXECUCAO PELO MINISTERIO PUBLICO - COMPROVACAO
DO CUMPRIMENTO DA CLAUSULA TERCEIRA - ADIMPLEMENTO INTEGRAL DA
AVENCA - SENTENCA DE IMPROCEDENCIA - DECISAO REFORMADA - HONORARIOS
ADVOCATICIOS - PREJUDICIALIDADE DA MATERIA - RECURSO PROVIDO.
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Demonstrado pelo Embargante que houve o cumprimento a clausula terceira do
Termo de Ajustamento de Conduta, de rigor a procedéncia dos pedidos formulados nos autos

dos Embargos a Execucao.

Legitimidade do Prefeito Municipal para figurar no polo passivo da demanda, ante

a previsdo de responsabilidade pessoal e soliddria no TAC.

Matéria concernente & honorérios advocaticios prejudicada em razdo da reforma da
decisdao que havia arbitrado a verba em favor do Embargado, no caso, o Ministério Pablico, e a
impossibilidade de condenacdo do Parquet ao pagamento, salvo se comprovada a ma-fé, nao

evidenciada.
Recurso provido.

(N.U 0002918-21.2019.8.11.0004, CAMARAS ISOLADAS CIVEIS DE DIREITO
PUBLICO, MARIO ROBERTO KONO DE OLIVEIRA, Segunda Camara de Direito Pablico e
Coletivo, Julgado em 09/05/2023, Publicado no DJE 12/05/2023)

E possivel afirmar, frente a isso, que o agravado aderiu ao Termo de
Ajustamento de Conduta, assumindo responsabilidade pessoal pela multa cominatoéria.

Aliado a isso, observo que inexiste qualquer nulidade na clausula ou
mesmo no Termo de Ajustamento de Conduta.

Ante o exposto, conhe¢o do recurso e DOU-LHE PROVIMENTO
para reformar parcialmente a decisdo agravada e para manter o Agravado Juarez Alves
da Costa no polo passivo da demanda de execucao.

E como voto.

Data da sessdo: Cuiaba-MT, 28/11/2023
“ Assinado eletronicamente por: EDSON DIAS REIS .
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