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JUSTICA FEDERAL
Subsecéo Judiciaria de Sinop-MT

12 Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Sinop-MT

SENTENCA TIPO "A"

PROCESSO: 1015741-59.2023.4.01.3600

CLASSE: MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO (119)

POLO ATIVO: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECCAO DE MATO GROSSO

REPRESENTANTES POLO ATIVO: CLAUDIA ALVES SIQUEIRA - MT6217/B, THAYANE CARLA SILVA DE ARRUDA
- MT25284/0 e ROMARIO DE LIMA SOUSA - MT18881/0

POLO PASSIVO:Secretario de Planejamento, Finangas e Or¢camento do Municipio de Sinop/MT e outros
REPRESENTANTES POLO PASSIVO: IVAN SCHNEIDER - MT15345/0 e MIGUEL TAVARES MARTUCCI - MT9672/A

SENTENCA

| - RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranca coletivo impetrado pela ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL SECCAO DE MATO GROSSO contra ato do Secretario de
Planejamento, Financas e Or¢camento do Municipio de Sinop/MT objetivando,
liminarmente, “determinar a parte Impetrada que se abstenha de realizar a cobranca da
Taxa de Fiscalizacéo e Vistoria e Taxa de Localizagdo e Funcionamento em face dos
advogados autdbnomos, das sociedades de advogados e das atividades de consultoria e
auditoria tributaria do Municipio de Sinop/MT, bem como, deixe de praticar quaisquer atos
publicos de liberacdo da atividade econ6mica, nos termos dos artigos 1°, 8 6° e 3°, inciso
I, da Lei n. 13.874/2019 e artigos 3° e 4°, inciso |, da Lei Municipal n. 2.821/2020".

A inicial narra que o Impetrado passou a condicionar o exercicio regular da
atividade econémica dos advogados do Municipio de Sinop/MT com “a exigéncia de atos
publicos de liberacdo da atividade econémica, inclusive com o lancamento de Taxa de
Fiscalizacao e Vistoria e Taxa de Localizacdo e Funcionamento”. Entende que tal pratica
ofende “Lei Federal n. 13.874/2019, a Lei Municipal n. 2.821/2020 e a Resolucao n.
51/2019".

Acrescenta que “na hipdtese de auséncia de legislacao estadual, distrital ou
municipal dispondo sobre a classificacdo de atividades de baixo risco, deverédo ser
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aplicadas as disposi¢cdes da Resolucdo n. 51/2019, com redacgéo dada pela Resolucéo n.
57/2020, que versa sobre a definicdo de baixo risco para os fins da Lei n. 13.874/2019.".
No rol dos servicos de baixo risco do Anexo | da Res. 51/2019, estdo os CNAEs “6911-
7/01 — Servigos Advocaticios” e “6920-6/02 — Atividades de consultoria e auditoria contébil
e tributaria” e “que ha no Municipio de Sinop/MT a Lei Municipal especifica que dispbe
sobre a classificacdo das atividades de baixo risco”, a Lei Municipal n. 2.821/2020
incluindo os servigos advocaticios dentre as atividades de baixo risco.

Assevera que, ndo obstante as previsdes legais, o Impetrado continua
exigindo a Taxa de Fiscalizagdo e Vistoria e Taxa de Localizacdo e Funcionamento,
irregularmente.

Na decisdo ID 1686856982, o Juizo da 32 Vara Civel da SIMT declinou da
competéncia em favor deste Juizo.

A anédlise da liminar foi postergada para momento posterior as informacgdes
(ID 1750722053).

Nas informacdes, a autoridade impetrada defendeu, em sintese, que as
disposicOes estabelecidas no direito de liberdade econémica ndo se aplicam ao direito
tributario. Sustentou que ndo se deve confundir o ato publico de liberacdo (alvard) de
determinada atividade econémica, com o poder de policia efetivamente exercido pelo
municipio. Pugnou pela denegacéo da seguranca.

Na peticdo ID 1953444189 a impetrante requereu a juntada de acérdao do
TIMT que trata da matéria objeto do presente mandamus.

E o relatério. Decido.
Il - FUNDAMENTACAO

O cerne da questdo posta em analise consiste no alegado direito subjetivo
dos profissionais vinculados a impetrante de exercer a atividade relacionada a advocacia
sem que seja condicionado o recolhimento da taxa de fiscalizacao, localizagéo, instalagédo
e funcionamento.

A autoridade impetrada sustenta que a Taxa de Fiscalizacéo é relativa ao
estabelecimento e néo a profissdo, consistente na verificacdo dos requisitos legais, que
vao desde a adequacéo de espaco até as condicdes de salubridade, higiene, seguranca,
S0Ssego publico, entre outros. Assevera, ainda, que ante a natureza juridica de tributo e
com supedéaneo no art. 1°, 8 3° da Lei 13.874/2019, as Taxas de Localizacéao e
Funcionamento e de Fiscalizagao e Vistoria, previstas no art. 194, incs. | e Il, da Lei
Complementar n® 109/2014 (Codigo Tributario Municipal), ambas decorrentes do poder de
policia, devem continuar a vigorar e ser exigidas normalmente, ndo tendo a Lei da
Liberdade Econdmica o condao de interferir no direito tributario e financeiro, por
convergirem em searas essenciais para a manutencao do erario em prol da realizacdo do
interesse publico.

Consoante se verifica do art. 206 do Codigo Tributario Municipal de Sinop/MT
(Lei Complementar 109/2014), é facultado ao municipio instituir a taxa de licenca de
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localizacéo e de fiscalizacao, in verbis:

Art. 206. Qualquer pessoa fisica ou juridica que se dedique a industria, ao
comeércio, a prestacdo de servicos, ou a qualquer outra ramo, sé podera
exercer suas atividades, em carater permanente ou temporério, mediante
prévia licenca da Fiscalizagcdo Municipal e pagamento da Taxa de
Localizagcéo e Funcionamento.”

Entretanto, com a instituicdo da Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econdmica pela Lei Federal n.° 13.874/2019, conforme disposto no art. 3°, |, as pessoas
naturais ou juridicas passaram a ter o direito de desenvolver atividade econ6mica de
baixo risco, para a qual se valham exclusivamente de propriedade privada, prépria ou de
terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos publicos para liberacdo do
funcionamento.

A Lei da Liberdade Econbémica teve como principal objetivo afastar
intervencfes administrativas em situacdes definidas como de menor necessidade,
desobrigando a liberac&o da atividade econdmica a prévia liberagdo do poder publico.
Referida lei apontou como principios norteadores, dentre outros, a liberdade como uma
garantia no exercicio das atividades econdmicas e a intervencdo subsidiaria e
excepcional do Estado (art. 2°, | e IlI).

A Lei n.° 13.874/2019 foi regulamentada pela resolugdo n.° 51/2019 do
Ministério da Economia, que traz, em seu anexo |, as atividades consideradas de “baixo
risco”, listando em seu art. CCLIV os “servi¢os advocaticios (Codigo CNAE:6911701)”.

Conforme asseverado pela propria autoridade impetrada em suas
informacdes, sobre a liberdade econémica o Municipio de Sinop editou a Lei n.°
2.821/2020, estabelecendo em seu Anexo | quais atividades devem ser consideradas de
baixo risco, tendo elencado dentre elas os servi¢cos advocaticios.

Nao obstante tenha ocorrido a revogacéo do referido anexo, consoante art. 5°
da Lei Municipal 3.219/2023, a classificagédo do risco das atividades continuou a ser
disciplinada por meio de Decreto (art. 4°, 81°, da Lei n. 2.821/2020).

Desse modo, o0 que a legislacdo veda ndo é o exercicio do poder de policia
pelo ente publico, com eventual fiscalizacdo e cobranca de multas ou penalidades em
caso de descumprimento das regras impostas, mas desobriga ao pagamento de taxas de
funcionamento ou de prévia autorizacdo para o exercicio de atividade de baixo risco, a
gual se amolda claramente ao servigco advocaticio.

Ademais, € de facil percepcdo que a atividade advocaticia nao reclama a
mesma cautela demandada por outras que exigem maior controle administrativo, como
inspecdes de seguranca, sanitario ou ambiental. Considerada a atividade
predominantemente intelectual dos servigcos advocaticios, o controle em grande parte das
atividades é desempenhado pelo Ordem dos Advogados do Brasil.

Outrossim, é de conhecimento deste Juizo o entendimento jurisprudencial

prevalecente no Superior Tribunal de Justica de que € prescindivel a comprovacéo efetiva
do exercicio de fiscalizacdo por parte da municipalidade para que se viabilize a cobranca
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da taxa em causa.

Contudo, a controvérsia nédo esta afeta a necessidade do exercicio de
fiscalizacdo por parte do ente publico, mas a possibilidade de enquadramento dos
escritérios de advocacia dentre as atividades suscetiveis de cobranca da taxa de
localizacdo e funcionamento, considerando que se amolda na classificacédo de baixo risco.

Assim, tendo em vista que o exercicio de atividade de baixo risco pode ser
desempenhado sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberacao da atividade
econdmica, a cobranca da taxa de licenca de localizacdo e funcionamento se mostra
ilegitima para o caso do servi¢o de advocacia.

[l - DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, CONCEDO A SEGURANCA, resolvendo o mérito da acgéo,
para determinar a autoridade impetrada que se abstenha de realizar a cobranca da Taxa
de Fiscalizagcdo e Vistoria e Taxa de Localizagcdo e Funcionamento em face dos
advogados autdbnomos, das sociedades de advogados e das atividades de consultoria
relacionadas a advocacia do Municipio de Sinop/MT, bem como para que deixe de
praticar quaisquer atos publicos de liberacdo da atividade econdémica, nos termos da Lei
n. 13.874/2019 e da Lei Municipal n. 2.821/2020.

Defiro a liminar vindicada para determinar que a autoridade impetrada se
abstenha de realizar a cobranca da Taxa de Fiscalizacéo e Vistoria e Taxa de Localizacéao
e Funcionamento em face dos advogados autbnomos, das sociedades de advogados e
das atividades de consultoria relacionadas a advocacia do Municipio de Sinop/MT.

Sem custas, vez que isentas as partes, e sem honoréarios advocaticios
(Lei 12.016/20009).

Sentenca sujeita a remessa necessaria (art. 14, 81°, da Lei 12.016/2009).
Intimem-se.

Sinop, datado eletronicamente.

ANDRE PERICO RAMIRES DOS SANTOS

Juiz Federal Substituto
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