ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO

VARA ESPECIALIZADA EM ACOESCOLETIVASDA COMARCA DE CUIABA-MT

PROCESSO: 0042595-83.2015.8.11.0041

SENTENCA

1. Rdatorio:

Trata-se de Agdo Civil Publica guizada pelo Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso em face de 1) Lutero Ponce de Arruda, 2) Luiz Enrique Silva
Camargo, 3) Hiram Monteiro da Silva Filho, 4) italo Griggi Filho, 5) Fernando Luiz
Cerqueira Caldas, 6) Leonardo Caldas D’Oliveira e 7) Wilson Luiz da Costa
Mar ques, perseguindo a condenacdo dos réus no montante de R$ 82.340,00 (oitenta e trés
mil, trezentos e quarentareais) atitulo de ressarcimento ao erério.

O autor relata que a presente demanda estd amparada nos elementos
colhidos no inquérito civil (SIMP n° 001475-023/2015), instaurado com o fito de apurar
possiveis atos de improbidade administrativa atribuidos aos requeridos com danos ao
erério ocasionados a Camara Municipal de Cuiaba/MT.

Em sintese, 0 autor aduz que o inquérito civil foi instaurado apos
recebimento do Oficio n° 230/2015-PDAPOT, encaminhado pela 142 Promotoria de Justica
Criminal Especiaizada na Defesa da Ordem Tributaria de Cuiaba-MT, denunciando
suposto desvio e apropriacdo de verba da Camara Municipal de Cuiab&dMT, por meio de
simulac&o de servicos prestados.

Apurou-se, segundo o autor, esgquema fraudulento de desvio de
recursos publicos envolvendo os requeridos, na forma de contratagéo direta com dispensa
indevida de licitagdo, assim como por meio do pagamento por servigos que ndo foram
efetivamente prestados.
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pagavam por servigos ndo prestados, conferindo falsa aparéncia de legalidade que
justificaria a saida do dinheiro publico, causando, assim, um prejuizo ao erario no valor de
R$ 82.340,00 (oitenta e dois mil trezentos e quarentareais).

No tocante a participacdo de cada requerido, o autor afirma que o réu
Lutero Ponce de Arruda atuava na condi¢do de ordenador de despesa e era “ 0 Unico
responsavel por autorizar as aquisicbes dos servicos a serem realizados, bem como
assinar os cheques emitidos pelo Poder Legislativo com o fito de efetuar os pagamentos
pelos servigos’, assim como teve o cuidado de nomear pessoas de sua “confianca” em
cargos importantes para garantir a realizacéo dos atos.

Sustenta que os réus Luiz Enrique Silva Camargo e italo Griggi
Filho procuraram os demandados Fernando Luiz Cerqueira Caldas, Leonardo Caldas
D’Oliveira e Wilson Luiz da Costa M ar ques para propor-lhes a emissdo de notas fiscais
de prestacéo de servicos apenas para que pudessem realizar o recebimento dos servicos
gue sequer seriam prestados pel os emissores das notas ficais.

Alega que o réu Hiram Monteiro da Silva Filho competia atestar
falsamente que 0s servicos constantes das notas fiscais eram prestados, tendo sido
nomeado para o cargo de Secretério-Geral pelo réu L utero Ponce de Arruda.

Afirma, ainda, o autor que, ouvidos na Delegacia Especializada em
Crimes Fazendérios e Contra a Administracdo Publica, os requeridos Fernando Luiz
Cerqueira Caldas, Leonardo Caldas D’Oliveira e Wilson Luiz da Costa Marques
“ foram unanimes em afirmar que OS SERVICOS MENCIONADOS NAS NOTAS FISCAIS
NAO FORAM PRESTADOS e que o requerido italo quem solicitou as notas fiscais e que
efetuava o recolhimento do dinheiro publico desviado” (1d. 63936709 - Pag. 11).

Registra que as sancbes pela pratica de ato de improbidade
administrativa ndo poderdo ser aplicadas em virtude da prescricéo e, ao final, requer “ sgja
julgado procedente o pedido para condenar 0s requeridos ao ressarcimento integral do
dano sofrido pelo erério, no valor de R$ 82.340,00 (oitenta e dois mil e trezentos e
guarentareais)” .

A tutela de urgéncia postulada foi deferida para decretar a
indisponibilidade de bens dos requeridos (Id. 63936709 - Pag. 160/163).



Intimado, o Municipio de Cuiab& manifestou interesse de integrar o
polo ativo da demanda (1d. 63936709 - Pag. 299).

Conforme certiddo de Id. 63937284 - Pag. 83, os reus L utero Ponce
de Arruda (Id. 63936727 - Pag. 89), Luiz Enrique Silva Camargo (Id. 63937284 - P&ag.
81), Hiram Monteiro da Silva Filho (Id. 63936727 - P4g. 86), italo Griggi Filho (Id.
63936727 - Pag. 80), Fernando Luiz Cerqueira Caldas (Id. 63936709 - Pag. 236),
L eonardo Caldas D’ Oliveira (Id. 63936727 - P4g. 86) e Wilson Luiz da Costa Marques
(1d. 63936734 - Pag. 56) foram devidamente citados, porém deixaram transcorrer in albis o
prazo para contestar a agdo.

Por meio da deciséo de Id. 63937284 - Pag. 98, restou reconhecida a
revelia dos requeridos, aplicando-lhes os efeitos previstos no artigo 344 do Codigo de
Processo Civil. No mesmo decisum foi declarado saneado o feito e determinada a
intimagado das partes parainformar as provas gque pretendiam produzir.

O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso peticionou
requerendo agjuste na decisdo saneadora, assim como pela producdo de prova oral,
consistente no depoimento dos réeus Fernando Luiz Cerqueira Caldas, Leonardo Caldas
D’Oliveira e Wilson Luiz da Costa Marques (Id. 63937284 - Pag. 105), o que restou
deferido e feito pelo Juizo no movimento de 63937284 - Pag. 110.

Realizada a audiéncia de instrucéo (Id. 63937284 - P&g. 184), restou
determinada a abertura de prazo pararazbes finais escritas.

Apresentaram memorias finais o Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso (Id. 63937284 - Pag. 209), o M unicipio de Cuiaba (1d. 63937290 - Pag. 16)
e os requeridos Wilson Luiz da Costa Marques (Id. 63937290 - Pag. 21), Leonardo
Caldas D’Oliveira (Id. 63937290 - P4g. 34), Fernando Luiz Cerqueira Caldas (ld.
63937290 - Pag. 41), Lutero Ponce de Arruda, Luiz Enrique Silva Camargo, Hiram
M onteiro da Silva Filho e italo Griggi Filho (Id. 63937290 - Pag. 47).

E o relatério.
DECIDO.



2. Ordem Cronolégica de Conclusio:

Ab initio, anoto que a presente causa ndo esta sujeita a ordem
cronol 6gica de concluséo para proferir sentenca, previstano art. 12 do Cédigo de Processo
Civil.

Isso porque 0 presente feito esta classificado como pertencente a
META 2 do Conselho Nacional de Justica - CNJ, fazendo-se presente a excecao
previstano inciso VII do retro citado dispositivo legal.

3. Mérito:

Cuida-se de Acdo Civil Pablica de Ressarcimento que busca a
condenacao dos requeridosl) Lutero Ponce de Arruda, 2) Luiz Enrique Silva Camar go
, 3) Hiram Monteiro da Silva Filho, 4) italo Griggi Filho, 5) Fernando Luiz Cerqueira
Caldas, 6) Leonardo Caldas D'Oliveira e de 7) Wilson Luiz da Costa Marques ao
pagamento da importancia de R$ 82.340,00 (oitenta e trés mil, trezentos e quarenta
reais), atitulo de reparacéo de danos ocasionados ao erario publico.

In casu, 0 Ministério Publico busca apenas o ressarcimento do dano
supostamente causado, uma vez que as demais sangoes pela prética do ato de improbidade
administrativa foram acangadas pela prescricdo, conforme ressaltado na propria peca
inaugural.

Destarte, assevera o autor que “as sangdes pela pratica de ato de
improbidade administrativa ndo poderéo ser aplicadas a este caso em virtude da
prescricdo” , sustentando, porém, que resta “ perfeitamente preservado o direito de buscar
0 ressarcimento da importancia que impingia aos cofres publicos indevidamente em
decorréncia de ato improbo de agente publico, a teor do artigo 37,8 5° da Constituicao
Federal” (Id. 63936709 - Pag. 16).

Nestas hipoteses, de pretensdo de ressarcimento de dano decorrente de
suposto ato improbo, ressalto que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
852.475/SP (TEMA 897), reconheceu aimprescritibilidade das agOes de r essar cimento
decorrentes de ato doloso de improbidade.

Em observancia ao aludido julgado, segundo o qual a obrigagcéo de
reparar dano ao erario sO € imprescritivel quando a conduta do agente decorrer de ato



doloso tipificado na Lel n° 8.429/1992, este Juizo, possui entendimento de que, mesmo
nas acdes cuja pretensdo € apenas a reparatdria, se impde o reconhecimento do ato improbo
no julgamento do mérito, bem como o seu enquadramento legal — para fins de afericdo do
elemento subjetivo (dolo).

Nesse sentido, ainda que a pretensdo inaugural seja tdo somente de
ressarcimento do dano ao erério, se faz necessario aferir o elemento subjetivo na conduta
praticada pelos requeridos, para, assim, reconhecer a ocorréncia de conduta improba
dolosa e, via de consequéncia, a imprescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao
erario.

Feitos tais esclarecimentos, passo a analisar a questéo posta nos autos.

3.1. Ato de Improbidade por Violagéo de Principios:

Extrai-se da peticao inicial que a presente agdo busca a reparacéo de
dano ao erario decorrente de atos de improbidade administrativa praticados pelos réus,
porgue, segundo o autor, a conduta desses*” se amolda a figura do ato improbo tipificado
nos artigos 9°, 10 e 11 da Lei n°8429/92" .

Ocorre que, com as alteracOes realizadas na Lel de Improbidade
Administrativa — LIA pela Lei n® 14.230/2021, o seu art. 11, antes com rol
exemplificativo, passou ater rol taxativo, em razéo da substituicéo do termo notadamente
pela seguinte expressao: “ caracterizada por uma das seguintes condutas’ .

Anoto, ainda, que o entendimento deste Juizo é no sentido de que, no
tocante a violacéao dos principios da Administracéo Publica, previsto no artigo 11 da Lel
n° 8.429/92, a Lei n° 14.230, de 25 de outubro de 2021, deve retroagir em relacéo as suas
normas de direito material sancionatorias (como supressdo das modalidades culposas de
ato de improbidade administrativa, taxatividade dos principios relativos aos atos de
improbidade atinentes ao art. 11 daLei de Improbidade, dosimetria das sancdes, etc.).

Portanto, no presente caso, considerando que resta incabivel a
condenacdo pela conduta isolada descrita no caput ou em incisos revogados do
mencionado dispositivo, ndo ha que se falar em adequacdo da conduta dos réus em ato
improbo por violacéo de principios, pelo que passo a andlise das provas quanto as demais
Imputagdes dainicial.

3.2. Ato de Improbidade que Causa Prejuizo ao Erério:

Segundo consta na peticdo inicial, a “ atitude dos requeridos causou
prejuizo ao eréario, saltando aos olhos a necessidade de serem condenados ao
ressarcimento” (ld. 63936709 - Pag. 17).



Partindo dessa premissa, enquanto causadores de prejuizo ao erario, 0S
atos improbos dos réus se enquadrariam na tipologia do art. 10 da Lei de Improbidade
Administrativa.

Entretanto, considerando que, da narrativa da peticdo inicial, também
se extrai que os regueridos teriam se enriquecido ilicitamente com a pratica do ato
improbo, tenho que aplica-se, in casu, 0 Principio da Consuncéo ou da Absor ¢éo.

Destarte, se um ato de improbidade administrativa se enquadrar em
mais de um dispositivo legal, deve-se aplicar a penalidade que melhor se adequa ao caso,
levando em consideracdo a conduta mais abrangente ou relevante, ndo sendo cabivel a
Imposicao, cumulativamente, das penalidades previstas nos incisos I, 1l e lll do artigo 12
da Le n° 8.429/92, ainda que o ato de improbidade se enquadre, simultaneamente, em
todos os dispositivos ou em dois deles.

Nesse sentido € o entendimento firmado no ambito do Egrégio
Tribunal Mato-grossense, como se observa na ementa a seguir, in verbis:

“EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO CIVEL. PEDIDO
INTEMPESTIVO PARA RETIRADA DE PAUTA VIRTUAL PARA
SUSTENTACAO ORAL. OMISSAO E CERCEAMENTO DE DEFESA
INEXISTENTES. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE. CONDENACAO
NAS TRES MODALIDADES (ARTS. 9°, 10 E 11, DA LIA). INCIDENCIA DO
PRINCIPIO DA CONSUNGCAO. NAO OBSERVANCIA. EMBARGOS
REJEITADOS NA ORIGEM COM IMPOS (;AO DE MULTA. APELO PROVIDO
EM PARTE. OMISSAO PERS STENTE. READEQUACAO DO JULGADO COM
A CAPITULA(;AO DO ATO IMPROBO PARA A CONDUTA MAIS GRAVE.
ATRIBUICAO PARCIAL DE EFEITOS INFRINGENTES. 1. Nos termos do art.
4°, § 20, da Portaria n° 298/2020-PRES que instituiu e regulamentou o Plenario
Virtual, a retirada de processo da pauta de julgamento em ambiente €l etrdnico,
para gue seja julgado em sessdo presencial ou de videoconferéncia devera ser
formulada por peticionamento eletrdnico nos autos, no prazo de até 48 (quarenta
e 0ito) horas que antecederem o inicio da sessdo virtual designada. 2. O principio
da consunc¢do nao permite a capitulacdo simultanea em mais de um tipo legal,
pois a subsuncéo da conduta ao fundamento mais grave absorve a do mais
brando, nessa ordem: Enriguecimento ilicito, dano ao erario e violacdo ao
principio. 3. N&do se tratando de Embargos de Declaracdo manifestamente
protelatorios, descabida resulta a imposicéo da multa prevista no art. 1.026, 8 2°,
do CPC. 4. Embargos acolhidos em parte, com efeitos infringentes para tao
somente excluir a multa do art. 1026, § 2°, do CPC, bem como para delimitar a
condenacgdo imposta nas sangdes do art. 12, |, da Lei n°® 8.429/92, mantidos os
demais termos da sentenca’. (TJMT; EDclICv 0049629-12.2015.8.11.0041;
Primeira Camara de Direito Publico e Coletivo; Rel2 Des® Graciema Ribeiro de
Caravellas; Julg 21/03/2023; DIMT 28/03/2023).




Assim sendo, acaso subsumida a conduta no art. 9° da LI1A, deve ser
afastada a tipificacao das condutas dos requeridos no art. 10 daLe 8.429/92.

3.3. Ato de Improbidade que Importa Enriquecimento llicito:

Sustenta a parte autora gue os requeridos, agindo em conluio e tendo
dentre eles o Presidente L uter o Ponce de Arruda como ordenador de despesa da Camara
Municipal de Cuiab&dMT, ndo sO causaram dano ao erério, como fizeram uso de notas
fiscais emitidas especificamente para possibilitar 0 ato improbo, posto que 0s servicos a
elas referentes ndo foram efetivamente prestados.

Analisando os autos, infere-se que os fatos narrados configuram ato de
improbidade administrativa descrito no art. 9°, caput eincisos VI e X1, da Lei 8.429/92,
bem como que ha elementos habeis a demonstrar a ma-fé e o dolo na conduta dos
requeridos L utero Ponce de Arruda, Luiz Enrique Silva Camargo, Hiram Monteiro
da Silva Filho, italo Griggi Filho.

Dispbe o0 supracitado artigo:

“Art. 9° Congtitui ato de improbidade administrativa importando em
enriguecimento ilicito auferir, mediante a prética de ato doloso, qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, de mandato, de
funcéo, de emprego ou de atividade nas entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente:

VI- receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou indireta, para
fazer declaracdo falsa sobre medicdo ou avaliacdo em obras publicas ou
qualquer outro servico, ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou
caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos a qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei;

XI- incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimonio bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1°
destalei;”.



Com efeito, sopesando detidamente as provas carreadas aos autos,
constato que o requerido L utero Ponce de Arruda, na condicdo de Presidente da Camara
Municipal de Cuiaba/MT (1d. 63936709 - Pag. 126), atuava como or denador de despesas,
sendo o responsavel por autorizar as compras de produtos e servicos a serem realizados,
assim como era quem assinava os cheques emitidos pela Casa de Leis com o fico de
efetuar os respectivos pagamentos.

Nessa condicéo, ainda, o supracitado requerido detinha poder de
deciséo para contratar e, se valendo dessa particularidade, nomeou 0s demais requeridos
nos cargos derelevancia para a facilitacéo da pratica dos atos impr obos.

Destarte, o réu Hiram Monteiro da Silva Filho, sobrinho do
requerido L utero, foi nomeado por esse para ocupar o0 cargo de Secretario Geral no biénio
de 2007/2008 (Id. 63936709 - Pag. 147) e o réu Luiz Enrique Silva Camargo foi
nomeado como Secretario de Administracdo Financeira (1d. 63936709 - Pag. 156).

Por sua vez, o requerido italo Griggi Filho era & época cunhado do
demandado L uiz Enrique e havia sido anteriormente nomeado como Assessor Adjunto de
Gabinete Parlamentar do gabinete do entdo Vereador e Presidente Lutero, tendo
permanecido neste cargo até outubro de 2005 (1d. 63936709 - Pag. 150).

Além disso, os documentos contidos nos autos demonstram
cabalmente que os requeridos L utero Ponce de Arruda, Luiz Enrique Silva Camar go,
Hiram Monteiro da Silva Filho e italo Griggi Filho agiram dolosamente, com intuito de
se enriquecerem ilicitamente, causando dano ao patrimonio publico.

Com efeito, as provas acostadas ao feito demonstram que foi
instaurado Inquérito Policial para apuracdo dos mesmos fatos e, durante as investigacoes,
apurou-se que a fraude consistia no encaminhamento, pelo réu italo Griggi Filho, de notas
fiscais “frias’, ou sga, emitidas tdo somente para dar aparéncia de contratacao regular as
transacoes de compra e venda de mercadorias ou de prestacdo de servicos, visando
justificar os gastos com dinheiro publico da Camara Municipal de Cuiab&MT, sem que 0s
produtos ou mercadorias fossem, de fato, entregues ou prestados.

Conforme os proprios requeridos Fernando L uiz Cerqueira Caldas,
Leonardo Caldas D’Oliveira e Wilson Luiz da Costa Marques informaram na fase
investigativa, e depois confirmaram perante este Juizo, os réus italo Griggi Filho e
Luiz Enrigue Silva Camargo os procuraram para pedir que emitissem notas fiscais de
prestacdo de servicos, sob a alegacdo de precisavam para receber valores gque tinham
direito junto a Camara Municipal. E, t&o logo o dinheiro era depositado nas contas




bancérias dos primeiros réus,,esses se dirigiam até os bancos para recebimento dos valores
e repassavam aos requeridos Italo Griggi Filho e Luiz Enrique Silva Camar go.

Nesse sentido, constam nos autos os depoimentos prestados na fase
inquisitorial, conforme trechos abaixo transcritos:

Fernando Luiz Cerqueira Caldas:

“ QUE apresentado ao declarante o Processos de empenho n° 336/08, 1095/08,
275/08, 441/08, 68'0/08, e 132/08, autuados no anexo B6-Rem e perguntado quem
da Camara Municipal de Cuiaba fez a contratacéo dos servicos e acompanhou a
execucao, onde foram feitos os servicos, como foi a forma de pagamento,
respondeu que: OS SERVICOS NAO FORAM PRESTADOS PELO
DECLARANTE, QUE O DECLARANTE INFORMA QUE NO ANO DE 2008,
CONHECEU A PESS0A DE "ITALO", NA GARAGEM DE VEICULO, STUADO
NA AV. PRESIDENTE MARQUES E ITALO DISSE QUE ERA FUNCIONARIO
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, QUE "ITALO" ENTROU EM CONTATO COM
O DECLARANTE E DISSE QUE PRECISAVA RECEBER UM DINHEIRO DA
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA, E QUE PRECISAVA QUE O
DECLARANTE FIZESSE UMA NOTAS DE PRESTACAO DE SERVICOS, POIS
NAO PODIA SER EMITIDA EM NOME DELE. (..) QUE perguntado ao
declarante, com referéncia aos processos de empenhos, acima mencionados, onde
foram pagos ao declarante os valores de R$ 7.630,00, R$ 7.820,00, R$ 7.920,00,
R$ 6.750,00, R$ 7.200,00 e R$ 7.940,00 e perguntado para quem foi repassado
tais valores e se 0 declarante recebeu vantagens, respondeu que: TODOS OS
VALORES FORAM REPASSADOS A PESSOA DE iTALO, SE RECORDA
QUE SACAVA O DINHEIRO E REPASSAVA A ITALO, E QUE NAO SE
RECORDA SE FOI FEITO ALGUMA TRANSFERENCIA, QUE NUNCA
RECEBEU QUALQUER VANTAGEM PELO FORNECIMENTO DAS NOTAS
FISCAIS POIS PENSAVA ESTAR AJUDANDO "ITALO" A RECEBER VALORES
DEVIDOS DA CAMARA MUNICIPAL;” (Id. 63936709 - P4g. 45).

L eonardo Caldas D’ Oliveira

“ QUE apresentado ao declarante o Processos de empenho ri° 679/08, 1088/08 e
442/08 autuados no Anexo B-11 Rem, do IP 012/2010 e perguntado quem da
Camara Municipal de Cuiaba fez a contratacdo dos servicos e acompanhou a
execucdo, onde foram feitos os servicos, como foi a forma de pagamento,
respondeu que: DESCONHECE TAIS SERVICOS PRESTADOS A CAMARA
MUNICIPAL DE CUIABA, MAS QUE NA EPOCA SEU TIO FERNANDO
CERQUEIRA CALDAS, SOLICITOU O NUMERO DA CONTA CORRENTE
DO DECLARANTE, CONTA N° 235529 DO BANCO DO BRASIL, DIZENDO
QUE PRECISAVA DA CONTA CORRENTE, PARA EMPRESTAR A PESSOA
DE "ITALO", PARA QUE O MESMO RECEBESSE UM SERVICO, E QUE O
DECLARANTE NAO SABIA SE ERA PARA RECEBER DE UMA EMPRESA
PRIVADA OU ORGAO PUBLICO; QUE O DECLARANTE RECEBEU NA DATA
DE 28/05/2008 O VALOR DE R$ 6.850,00 EM SUA CONTA CORRENTE QUE
SACOU O VALOR INTEGRAL E ENTREGOU A PESSOA DE "ITALO", E
EM-ri-2/08 /1 2' FOI FEITO OUTRO DEPOSTO, EM SUA CONTA CORRENTE
O VALOR DE R$ 7.300,00 E SACOU O VALOR INTEGRAL E ENTREGOU A
SEU TIO FERNANDO, QUE O DECLARANTE NAO RECEBEU NENHUM



VALOR POR TER EMPRESTADO SUA CONTA CORRENTE A FERNANDO.
(...)QUE perguntado ao declarante qual seu vinculo com a pessoa de "ITALO",
respondeu que: "SO ENCONTROU i TALO, PROVALMENTE UMA UNICA
VEZ, QUE FOI PARA ENTREGAR O DINHEIRO QUE HAVIA SIDO
DEPOSITADO EM SUA CONTA CORRENTE” (Id. 63936709 - P4g. 49).

Wilson Luiz da Costa Marques:

“ QUE apresentado ao declarante o Processos de empenho n° 874/08 e 775/08,
autuados no anexo B20=Rem, e perguntado quem da Camara Municipal de
Cuiaba fez a contratacdo dos servicos e acompanhou a execugao, onde foram
feitos os servicos, como foi a forma de pagamento, respondeu que: NAO FEZ
TAIS SERVICOS QUE CONSTAM NO PROCESSOS DE EMPENHO, ORA
APRESENTADOS, QUE A PESSOA DE "LUIZ HENRIQUE" , ASSESSOR DE
LUTERO PONCE DE ARRUDA PROCUROU O DECLARANTE, PARA QUE
O MESMO FORNECESSE SEUS DOCUMENTOS PESSOAIS, PARA FAZER
UM CADASTRO DE PRESTADOR DE SERVICOS, A FIM DE EMITIR NOTA
FISCAL PARA RECEBER VALORES DA CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA,
QUE O DECLARANTE INFORMA QUE NUNCA FOI A PREFEITURA EMITIR
NOTASFISCAIS, QUE SOMENTE FORNECEU A LUIZ HENRIQUE COPIA DO
SEU CPF, QUE LUIZ HENRIQUE LEVOU O DECLARANTE AO BANCO
POR DUAS (02) VEZES PARA SACAR OS VALORES CONSTANTES NAS
COPIAS DE CHEQUES, QUE POR CADA CHEQUE DESCONTADO O
DECLARANTE RECEBEU DE LUIZ HENRIQUE O VALOR DE R$ 300,00
(TREZENTOSREAIS);” (Id. 63936709 - Pag. 53).

Acerca dos depoimentos prestados pelos requeridos Fernando Luiz
Cerqueira Caldas, Leonardo Caldas D’Oliveira e Wilson Luiz da Costa Marques
ressalte-se que, ao revés do alegado pelos demais requeridos em sede de razdes finais, néo
ha que se falar em nulidade.

Primeiro porque, como j& assentado, foram ratificados em Juizo sob o
crivo do contraditério. Segundo, inexiste irregularidade na coleta do depoimento pessoal
de alguns dos acusados, uma vez gue o preceito contido no art. 388, inciso I, do Codigo de
Processo Civil € de que ndo ha Obice da parte comparecer a audiéncia para ser ouvida,
devendo, todavia, ter garantido o seu direito de ndo responder a integralidade das
perguntas realizadas, dado o preceito de ndo ser obrigado afazer provacontras.

E, no caso dos autos, a prova testemunhal ndo se encontra isolada. Os
documentos acostados aos autos corroboram os depoimentos, comprovando que foram
emitidas por Fernando Luiz Cerqueira Caldas 06 (seis) notas fiscais, todas simulando a
prestacdo de algum tipo de servicos e que totalizaram a quantia de R$ 45.260,00
(quarenta e cinco mil, duzentos e sessenta r eais), conforme descrito natabela a seguir:

Fernando Luiz Cerqueira Caldas



Data NUmero Movimento Id. n° Valor
18/08/2008 2 63936709 - P4g. 87 7.940,00
31/03/2008 3 63936709 - P&g. 73 7.920,00
23/04/2008 4 63936709 - P4g. 59 7.630,00
27/08/2008 5 63936709 - Pag. 79 6.750,00
07/08/2008 6 63936709 - P&g. 84 7.200,00
18/11/2008 7 63936709 - P&g. 67 7.820,00

Total: R$ 45.260,00

Da mesma forma, os documentos atestam a emissdo de 03 (trés) notas
fiscais por Leonardo Caldas D’ Oliveira, as quais também representam servigos que nao
foram prestados a Casa de Leis municipal e somam a quantiade R$ 21.890,00 (vinte e um
mil, oitocentos e noventareais), conforme abaixo:

L eonardo Caldas D’ Oliveira

Data NUamero Movimento Id. n° Valor
27/05/2008 1 63936709 - P4g. 109 6.850,00
07/08/2008 2 63936709 - Pag. 93 7.300,00

18/11/2008 3 63936709 - P&g. 102 7.740,00

Total: R$ 21.890,00

E, por fim, também restou comprovada a emissdo de 02 (duas) notas
fiscais por Wilson Luiz da Costa M ar ques, as quais constam como descri¢do servicos de
reforma em bombas d’&gua e em estruturas metdlicas de portas e janelas da Camara
Municipal e totalizam a quantia de R$ 15.190,00 (quinze mil, cento e noventa reais),
conforme abaixo:



Wilson Luiz da Costa Marques

Data Namero Movimento Id. n°® Valor
02/09/2008 1 63936709 - Pag. 120 7.650,00
15/10/2008 2 63936709 - P4g. 113 7.540,00

Total: R$ 15.190,00

Anoto, ainda, que a prova documental € composta também por ordens
de pagamento, cheques e as proprias notas fiscais com assinaturas dos requeridos L utero
Ponce de Arruda (Id. 63936709 - Pag. 114), Luiz Enrique Silva Camargo (Id.
63936709 - P4g. 110), Hiram Monteiro da Silva Filho (I1d. 63936709 - Pag. 120).

Dessa forma, o requerido ftalo Griggi Filho foi o responsavel por
contatar as pessoas fisicas que emitiriam as notas fiscais “ frias’. O demandado Hiram
Monteiro da Silva Filho atestou a execucéo dos servicos (Id. 63936709 - P4g. 68), os
guais, na verdade, ndo foram executados, ou sgja, ndo foram efetivamente prestados. O
requerido Luiz Enrigue Silva Camar go, além de também buscar os emitentes das notas
fiscais, conferiu e assinou os detalhamentos de empenhos pagos (1d. 63936709 - Pag. 95).
E o réu Lutero Ponce de Arruda, além de assinar todas as notas de empenho (Id.
63936709 - P4g. 91), também assinava os cheques nominais aos emitentes das notas fiscais
(1d. 63936709 - P4g. 105).

Portanto, diante dos atos dos requeridos descritos acima, comprovados
tanto pelos depoimentos dos relis Fernando Luiz, Leonardo Caldas e Wilson Luiz,
guanto pela prova documental acostada aos autos, restou evidente o elemento subjetivo
dolo na conduta dos requeridos L utero Ponce de Arruda, Luiz Enrique Silva Camar go,
Hiram Monteiro da Silva Filho e italo Griggi Filho, posto que agiram deliberadamente
com a claraintencdo de desviar dinheiro publico e se enriquecerem ilicitamente.

Especificamente em relagéo ao entdo Presidente da Camara Municipal,
L utero Ponce de Arruda, as provas colacionadas aos autos demonstram que ele agiu com
0 dominio do fato, na medida em que nomeou o seu sobrinho, Hiram Monteiro da Silva
Filho, para exercer o cargo de Secretério Geral no biénio de 2007/2008. Por suavez, talo
Griggi Filho era cunhado do demandado Luiz Enrique, entdo Secretario de
Administracao Financeira, e havia sido anteriormente nomeado como Assessor Adjunto de
Gabinete Parlamentar do gabinete do entdo Vereador e Presidente Lutero, tendo



permanecido neste cargo até outubro de 2005 (Id. 63936709 - Pag. 150).

Portanto, os executores imediatos da fraude eram de pessoas proximas
ao entdo Presidente da Camara Municipal, Lutero Ponce de Arruda, que, ao fim e ao
cabo, era responsavel por ordenar as despesas e autorizar as compras de produtos e
Servigos, assim como assinar os cheques emitidos pela Casa de Leis com o fico de efetuar
0S respectivos pagamentos.

Diante desse contexto, é possivel concluir, acima de qualquer duvida
razoavel, a partir de um juizo de probabilidade, ndo ser plausivel que o ordenador de
despesas, responsavel pela nomeacéo dos altos servidores do legislativo, pessoas préoximas
a ele, ndo tivesse conhecimento do ilicito praticado. Por certo, Lutero Ponce detinha o
dominio dos fatos. Aliés, ndo fosse a sua atuacdo, a*“ despesa’ sequer teria sido liquidada.

Por outro lado, no tocante aos requeridos Fernando Luiz Cerqueira
Caldas, Leonardo Caldas D’ Oliveira e Wilson Luiz da Costa M arques, ndo obstante
tenham figurados como réus na presente demanda, ndo se extrai dos autos provas do
elemento subjetivo necessario a condenacdo dos mesmos, na medida em que ndo ha sequer
indicios a indicar que tinham conhecimento do objetivo dos demais réus de desviar o
dinheiro publico.

Por certo, quando ouvidos em Juizo, ratificaram os depoimentos
prestados na fase investigativa e reforcaram que, ao serem procurados para emitirem as
notas fiscais, entenderam que estariam prestando uma ajuda ao requerido italo Griggi
Filho, para que esse conseguisse receber valores aos quais fazia jus junto a Camara
Municipal.

Destarte, em Juizo, o réu Fernando Luiz Cerqueira Caldas relatou
que, ao ser procurado na garagem de carros, entendeu que o réu Italo era quem estaria
prestando servigos a Camara, mas que precisaria de emitir as notas fiscais em nome de
outra pessoa para poder receber, razéo pelaqual o primeiro achou que iria apenas gjuda-1o.

Outrossim, 0 demandado Leonardo Caldas D’Oliveira confirmou
perante este Juizo que nunca prestou nenhum servico a Camara Municipal de Cuiaba e
informou que acreditou que apenas estaria emprestando a sua conta bancaria para o seu tio,
o réu Fernando Luiz Cerqueira Caldas, confirmando que se encontrou com o réu talo
apenas umavez, quando foi “ assinar um nota, pro dinheiro cair na conta” .



Por fim, o requerido Wilson Luiz da Costa Marques confirmou ao
ser ouvido nos presentes autos que foi procurado pelo réu [talo para emitir uma nota fiscal
para “ ajudar o Lutero”, afirmando gque aceitou porque estava “ desempregado na época’ ,
mas que recebeu a quantia de R$ 300,00 (trezentos reais) como “ uma comissao” .

Pois bem. Em relacdo a presenca do elemento subjetivo (dolo),
importante registrar que o advento da Lei n° 14.230/2021 alterou substancialmente o
regime juridico da improbidade administrativa, exigindo a comprovacdo de prejuizo
efetivo ao erario e de elemento subjetivo especial para a configuracdo da conduta improba,
0 dolo especifico.

Aliéds, como firmado pelo Supremo Tribunal Federal (ARE 843989), ja
era o entendimento sedimentado pela jurisprudéncia independentemente das alteractes
trazidas pela lel supracitada que, para configuracdo do ato improbo do art. 9° da LIA, é
exigivel acomprovacao de dolo na conduta do agente.

Nesse contexto, hdo ha como imputar a pratica de ato improbo por
parte dos réus Fernando Luiz Cerqueira Caldas, Leonardo Caldas D’Oliveira e
Wilson Luiz da Costa M ar ques, considerando que ndo restou minimamente demonstrado
gue eles detivessem ciéncia da irregularidade no procedimento de pagamento a serem
efetivados com as notas fiscais por si emitidas.

Corrobora com o entendimento exposto, a jurisprudéncia patria,
expressa na ementa a seguir, in verbis:

“DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AC;AO DE

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, AJUIZADA PELO MINISTERIO
PUBLICO. APONTADO DESVIO DE RECURSOS DO GOVERNO ESTADUAL,
POR MEIO DE FRAUDES EM CONTRATACOES DE ORGANIZACOES NAO
GOVERNAMENTAIS PELA FUNDAC;AO ESCOLA DO SERVICO PUBLICO.
FESP E SUBSEQUENTE CONTRATACAO, POR AQUELAS, DE EMPRESAS
QUE SIMULAVAM A PRESTAC;AO DE SERVICOS, EMITINDO NOTAS
FISCAIS FRIAS E DESTINANDO OS RECURSOS A TERCEIROS, COM O
FIM ULTIMO DE PROVER O FINANCIAMENTO DE CAMPANHA POLITICA
DE UM DOS BENEFICIARIOS. IMPUTACAO AOS REUS DO RECEBIMENTO
DE QUANTIAS PAGAS POR EMPRESAS PARTICIPANTES DO CHAMADO
"ESQUEMA DAS ONGS', PARA EXAURIMENTO MATERIAL DOS ATOS
PRIMARIOS DE IMPROBIDADE. SENTENCA DE PROCEDENCIA.
APELACOES DOS DEMANDADOS E DO MINISTERIO PUBLICO.
SUSPENSAO DO FEITO NOS TERMOS DO ART. 1.035, §5°, DO CPC, ATE
JULGAMENTO DO ARE 834.989/PR PELO STF. RETOMADA DO CURSO
PROCESSUAL APOS FIXA(;AO DE TESE PELA CORTE UNIFORMIZAC;AO
NO TEMA 1.199 DE SUA JURISPRUDENCIA. 1. Modificagdo da Lei n°
8.429/1992 pela Lei n° 12.430/2021, que passou a exigir o dolo especifico do



agente ou colaborador para configuracdo do ato de improbidade. Arts. 3° 9°e 10
da norma. Suscitacéo de controvérsia junto ao STF quanto a aplicabilidade da lex
posterior a fatos ocorridos antes de sua vigéncia. Tema 1.199 de repercussao
geral. Fixacdo de tese no sentido da necessidade de comprovacdo de
responsabilidade subjetiva para a tipificacio dos atos de
improbidade administrativa, exigindo-se a presenca do elemento subjetivo dolo, e
da aplicabilidade da Lel n® 12.430/2021 aos atos de improbidade administrativa
cul posos praticados na vigéncia do texto anterior da Lei, porém sem condenacéo
transitada em julgado, devendo o juizo competente analisar eventual dolo por
parte do agente. Aplicacdo da tese pela jurisprudéncia recente deste tribunal. 2.
Auséncia de prova nos autos quanto ao atuar voluntario e consciente dos réus,
voltado aos especificos fins dos arts. 9° e 10 da Lel n° 8.429/1992. Falta de
comprovacdo de que o0 recebimento de quantias tenha se dado mediante o
designio consciente de concorrerem os réus com o exaurimento material de atos
ilicitos imputados aos agentes publicos que foram réus da acéo original. Onus
probatorio do ministério publico quanto ao dolo que néo foi atendido, inexistindo
prova nos autos de que os réus tivessem conhecimento da apontada origem
antijuridica dos recursos que receberam. Sem a prova do dolo especifico, nédo se
configura o "tipo" do ato de improbidade. Conclusdo impositiva pela
improcedéncia do pedido. 3. Provimento do recurso dos réus, para julgar
improcedente o pedido, julgando-se prejudicado o apelo ministerial. Sem
honoréarios, na forma do art. 23-b, da Lei n°® 8.429/1992". (TJRJ; APL
0078824-82.2011.8.19.0001; Décima Oitava Camara de Direito Privado; Rel. Des.
Claudio de Mello Tavares; DORJ 19/10/2023; Pag. 536).

Urge destacar, ainda, que o proprio autor, quanto aos requeridos
Fernando Luiz Cerqueira Caldas, Leonardo Caldas D’Oliveira e Wilson Luiz da
Costa Marques afirmou, em seus memoriais que a condenacéo desses seria medida
impositiva*“ uma vez que, apesar de alegarem desconhecimento, ndo ha como retirar-lhes
culpagrave’.

Com efeito, a mingua da efetiva demonstracédo de conluio dos
requeridos Fernando Luiz Cerqueira Caldas, Leonardo Caldas D’ Oliveira e Wilson
Luiz da Costa Marques com os demais demandados, da auséncia de qualquer elemento
indicativo de que tinham a intencdo deliberada de desviar recursos publicos e possibilitar o
enriquecimento ilicito de outrem, causando prejuizo ao erario, ndo resta evidenciada a
prética do ato improbo imputado.

Importante frisar, ainda, que a revelia ndo induz, necessariamente, a
procedéncia do pedido inicial, hgja vista que a presuncao de veracidade dos fatos alegados
pelo autor é relativa, podendo ser ilidida por outras circunstancias constantes dos autos, em
observancia ao principio do livre convencimento do juiz.

Dessa forma, no tocante aos requeridos supracitados, em que pese a
suarevelia, entendo que ndo ha elementos probatérios nos autos para demonstrar a prética
de ato improbo que possa acarretar o deve de reparacdo de dano de natureza imprescritivel.



Sendo assim, as provas angariadas aos autos evidenciam, de forma
irrefutével, a materialidade das irregularidades no uso de verbas publicas e o dolo apenas
dos requeridos Lutero Ponce de Arruda, Luiz Enrique Silva Camargo, Hiram
Monteiro da Silva Filho e italo Griggi Filho, consistente em ma gerir a coisa publica,
fraudando documentos e desviando recursos publicos, de forma a deliberadamente
proporcionar o enriquecimento ilicito do primeiro e causar dano ao erario.

Acrescento, ainda, que os requeridos Fernando Luiz Cerqueira
Caldas, Leonardo Caldas D’Oliveira e Wilson Luiz da Costa Marques sequer foram
denunciados na Acéo Penal n°® 8634-51.2015.811.0042, que tem por objeto os mesmos
fatos objetos destes autos.

Aliés, em consulta ao andamento da supracitada acdo penal, verifiquei
gue restou proferida sentenca que julgou par cialmente procedente a agcao para condenar
0s requeridos Lutero Ponce de Arruda, Luiz Enrique Silva Camargo, Hiram
Monteiro da Silva Filho e [talo Griggi Filho pela prética do crime previsto no art. 312,
caput, do Codigo Penal, naformado artigo 71, também do Cddigo Penal.

Por fim, anoto que, no tocante ao pedido de sobrestamento do presente
feito até "dedlinde da agdo penal” , ndo comporta acol himento.

| sso porgue, ante o disposto no art. 315 do Cédigo de Processo Civil,
na hipotese do mérito depender de verificagdo da existéncia de fato delituoso, o juizo civel
pode determinar a suspensdo do processo até que Se pronuncie a justica criminal. Trata-se,
pois, de uma faculdade atribuida ao juiz, o qual devera observar se a questdo discutida nos
autos da acéo penal é prejudicial aguela que se pretende apurar no feito civel.

Ademais, aém da suspensdo ndo ser obrigatoria, como destacado
anteriormente, a Acéo Penal n° 8634-51.2015.811.0042 também ja foi sentenciada pelo
Juizo Criminal competente, estando apenas pendente de andlise de recurso em 2° Grau.

Portanto, entendo que t&o somente no tocante aos réus L uter o Ponce
de Arruda, Luiz Enrique Silva Camargo, Hiram Monteiro da Silva Filho e italo
Griggi Filho restou comprovado o ato improbo de enriquecimento ilicito em decorréncia
do desvio de recursos publicos para obtencdo de vantagem patrimonial indevida,
capitulado no art. 9°, caput eincisos VI e XI, da Lei 8.429/92.



Inobstante tal enquadramento tipico, ndo ha mais a possibilidade de se
condenar 0s requeridos pela prética de atos de improbidade administrativa e,
consequentemente, de aplicacdo das diversas sancdes elencadas no art. 12, da Lel
8.429/1992, em razdo de ter-se operado o prazo prescricional, a época de 05 (cinco) anos,
conforme previsto no art. 23, inciso |, da mesmalegislacéo.

Contudo, ainda assim, plenamente possivel que subsista ao requerido a
obrigac&o de ressarcimento ao erario, tanto que este € o unico pedido contido na exordial,
pois a reparacao do prejuizo causado ao ente publico, quando a conduta possui relacéo
com ilicito tipicamente improbo, como na espécie em andlise, prevalece a excecdo da
imprescritibilidade, admitida por forca de mandamento constitucional contido no 8§ 5° do

1
art. 37, da Constituicao Federal[ ].

Como ja dito, a questdo restou pacificada pelo Colendo Supremo
Tribunal Federal que, no julgamento do Recurso Extraordinario n.° 852.475/SP (TEMA
897), fixou a seguinte tese: “ S&0 imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario
fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de I mprobidade Administrativa” .

Assim, comprovado 0 nexo de causalidade entre a conduta do
requerido e o dano ao erario decorrente do recebimento indevido de valores, liame este
fartamente demonstrado por ocasido da valoragao das provas, a restituicao daquilo que foi
retirado dos cofres publicos é medida gue se impde.

Alias, como jadecidiu o Superior Tribunal de Justica, “ a reparacdo
do dano néo se trata propriamente de uma sancao, mas simplesmente uma consequéncia
civil do pregjuizo causado pelo agente ao patriménio publico [...]” (REsp 977093/RS;
Relator: Min. Humberto Martins; Julgamento: 04/08/2009. DJe, 25/08/2009).

Portanto, se ha ocorréncia de perda patrimonial efetiva por meio das
condutas dolosa do réu, € imperiosa a procedéncia da acéo para o fim de obrigar os
requeridos ao integral ressarcimento do dano, possibilitando o retorno do status quo ante,
isto &, afastar os efeitos nocivos da conduta lesiva praticada.

Sendo assim, na presente acao de ressarcimento, uma vez reconhecida
a configuracéo de ato improbo, certo € que se faz presente interesse de agir na condenagéo
ao referido valor (R$ 82.340,00), vez que, conforme ja assentado anteriormente neste
decisum, se trata de pretenséo imprescritivel (TEMA 897).



Nesse diapasdo, entendo que o pleito meritorio merece prosperar
par cialmente para o fim de condenar os requeridos Lutero Ponce de Arruda, Luiz
Enrique Silva Camargo, Hiram Monteiro da Silva Filho e italo Griggi Filho a
ressarcir o valor total de R$ 82.340,00 (oitenta e dois mil trezentos e quarenta reais),
correspondente a soma de R$ 45.260,00 (quarenta e cinco mil, duzentos e sessenta reais),
com R$ 21.890,00 (vinte e um mil, oitocentos e noventa reais) e com R$ 15.190,00
(quinze mil, cento e noventareais).

3.4. Jurose Correcdo Monetaria:

Inicialmente, destaco que, muito embora a matéria esteja af etada para

[2]

ser submetida a julgamento sob o Tema 1128 °, o entendimento atual no E. Superior
Tribunal de Justica é no sentido de que o ressarcimento do dano e as sancdes em peclnia
previstas na Lei da Improbidade Administrativa, inserem-se no contexto da
responsabilidade civil extracontratual por atoilicito.

Nesses termos, “a correcdo monetaria e os juros da multa civil tém,
como dies a quo de incidéncia, a data do evento danoso (o ato improbo), nos termos das
Simulas 43 (‘Incide correcdo monetaria sobre divida por ato ilicito a partir da data do
efetivo prejuizo’) e 54 (* Os juros moratorios fluem a partir do evento danoso, em caso de

responsabilidade extracontratual’) do STJ e do art. 398 do Cédigo Civil” 3]

destaque).

(Original sem

No tocante ao percentual e indice a serem utilizados, entendo que, em
homenagem ao principio da simetria, devem ser aplicados os precedentes do Supremo
Tribunal Federa - STF (Tema 810) e do Superior Tribunal de Justica- STJ(Tema 905).

Ao julgar o RE n. 870.947 (Tema 810), o STF definiu, em relagéo ao
4
art. 1°-F daLei n. 9.494/1997[ ], com aredacéo dadapelaLe n. 11.960/2009, que:

1) é inconstitucional na parte em que disciplina os juros moratorios
aplicaveis a condenacdes da Fazenda Publica quanto a débitos
oriundos de relacdo juridico-tributéria;

2) no que tange a atualizacdo monetaria é inconstitucional, pois
inadequada a capturar a variacao de precos da economia.



Para aquele caso concreto (que tratava de beneficio de prestacéo
continuada), a Egrégia Suprema Corte determinou a incidéncia do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo Especial — IPCA-E/IBGE.

Da mesma forma, no Tema 905 (REsp n. 1.492.221), o STJ reiterou
gue o mencionado dispositivo "ndo € aplicavel nas condenacdes judiciais impostas a
Fazenda Publica".

Além disso, estabeleceu a forma de atualizagdo e os indices de juros
incidentes para cada espécie de débito, sendo que, no tocante as “ condenacdes judiciais de
natureza administrativa emgeral” , ficou definido que se sujeitam aos seguintes encargos.

“3.1 Condenacdes judiciais de natureza administrativa em geral.
As condenacdes judiciais de natureza administrativa em geral, sujeitam-se aos
Sseguintes encargos.

(a) até dezembro/2002: juros de mora de 0,5% ao més; correcao monetaria de
acordo com os indices previstos no Manual de Célculos da Justica Federal, com
destaque para a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001;

(b) no periodo posterior a vigéncia do CC/2002 e anterior a vigéncia da Lel
11.960/2009: juros de mora correspondentes a taxa Selic, vedada a cumulagdo
com qualquer outro indice;

(c) periodo posterior a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de mora segundo o
indice de remuneracdo da caderneta de poupanca; correcdo monetaria com
base no IPCA-E.” (Origina sem destague).

Quanto a aplicacdo dos referidos temas em condenacdes por
ressarcimento derivado de ato ilicito decorrente de improbidade administrativa, transcrevo
0s seguintes julgados, in verbis:

“ APELACAO. IMPROBIDADE ADMINSTRATIVA. RESSARCIMENTO AO
ERARIO. JUROS E CORRECAO MONETARIA. Recurso desfiado contra
sentenca que julgou procedente pretensdo de ressarcimento ao erario em razao
de ilicito doloso, impondo correcdo monetaria e juros de mora consoante
critérios previstos no julgamento do Tema n° 810 do STF até a EC 113/21,
passando a contar apenas Taxa SELIC. Prescricdo afastada. Inteligéncia do
tema n° 897 do STF. Crédito fazendario que, em homenagem a isonomia, deve
convergir aos mesmos parametros de repotenciacdo monetaria e juros de mora
pontificados ao tempo da fixagcdo das teses referentes aos temas n° 810/STF e
905/STJ, bem como estabelecidos pela sequencial EC n. 113/09, ndo havendo
pressupostos 16gicos a justificar desequiparagéo do regime dos consectérios da
mora quando vencida a fazenda daquele que se Ihe reserva quando credora.
Precedentes. Sentenca preservada. RECURSO DESPROVIDO”. (TJSP; RN
1050399-85.2022.8.26.0053; Ac. 17017427; Séo Paulo; Décima Primeira Camara



de Direito Publico; Rel. Des. Marcio Kammer de Lima; Julg. 04/08/2023; DJESP
11/08/2023; Pag. 3438).

“ AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONDENACAO POR PRATICA DE ATOS
DE IMPROBIDADE. FORMA DE ATUALIZAC;AO DA DIiVIDA. FAZENDA
PUBLICA QUE FIGURA NA CONDICAO DE CREDORA. DECISAO QUE
AFASTA O ENTENDIMENTO FIRMADO NAS TESES VINCULANTES N°S
810/STF E 905/STJ. REFORMA. 1. STF que julgou em 20.09.2017 o Tema 810
(RE 870.947/SE), que trata da validade da correcdo monetéria e dos juros
moratorios incidentes sobre as condenacdes impostas a Fazenda Publica. No
tocante as relagles juridicas ndo tributérias, o entendimento é claro quanto a
constitucionalidade dos juros moratorios da caderneta de poupanca, nos termos
da Lei n° 11.960/09, e quanto a inconstitucionalidade dos indices de corregdo
monetéria da caderneta de poupanca, com aplicacéo do indice IPCA-E. 2. STJ
que julgou em o0 Tema n°® 905 (RESP n° 1.495.146/MG) que trata da validade da
correcdo monetaria e dos juros moratorios incidentes sobre as condenacdes
impostas a Fazenda Publica. 3. N&o se olvida que na diccéo fria dos precedentes,
o entendimento ficaria restrito as hipéteses em que o erério fosse condenado a
pagar quantia. I nterpretacdo constitucional do tema, sob o enfogue do primado
da isonomia, que permite a aplicacdo do entendimento também para casos em
gue a Fazenda Publica figure como credora. Precedentes da Corte Paulista. 4.
Divida que deve ser atualizada mediante a incidéncia de juros de mora pelo
indice de variacdo da poupanca e correcdo monetaria segundo o IPCA-E. 5.
Agravo parcialmente provido.” (TJSP; Al 2216999-78.2021.8.26.0000; Ac.
15426555; Pacaembu; Nona Camara de Direito Publico; Rel. Des. Oswaldo Luiz
Palu; Julg. 23/02/2022; DJESP 18/03/2022; Pag. 2888).

“EMBARGOS DE DECLARAC;AO. PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO
DO RECURSO. REJEICAO. APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ALUGUEL DE EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA SEM A DEVIDA COBERTURA CONTRATUAL. APURACAO
DO PRECO. RECONHECIMENTO DA EXI STENCIA DE DIiVIDA DA
SECRETARIA DA FAZENDA DO DF. QUANTIA SUPERFATURADA.
CONDENAQAO DA EMPRESA BENEFICIADA COM A FRAUDE, BEM COMO
DE SEU SOCIO ADMINISTRADOR. OMISSAO E CONTRADIGAO QUANTO A
CONDENACAO IMPOSTA. INEXISTENCIA. CORRECAO MONETARIA.
| PCA/E. JUROS MORATORIOS. CADERNETA DE POUPANCA. STJ, TEMA
905. EMBARGOS PARCIALMENTE ACOLHIDOS. 1. (...) 4. Constatado que
houve a andlise de todas as questdes suscitadas pelas partes, com a devida
coeréncia entre a fundamentacéo e a parte dispositiva do julgado, afastam-se os
vicios apontados (omissdo e contradicdo) em relacdo a condenagdo imposta aos
embargantes. 5. | mpde-se, contudo, a integraliza¢éo do julgado para determinar
que o débito devera ser corrigido mediante a aplicacdo do IPCA/E e os juros
moratérios serdo fixados em conformidade com o indice de remuneracdo da
caderneta de poupanca, conforme definido pelo STJ, nos autos do RESP
1.495.146-MG, julgado sob a sistematica dos recursos repetitivos (Tema 905). 6.
Preliminar rgjeitada. Embargos de declaracdo parcialmente acolhidos’ . (TJDF;
EMA 00075.68-61.2011.8.07.0018; Ac. 135.3570; Quinta Turma Civel; Rel. Des.
Josapha Francisco dos Santos; Julg. 07/07/2021; Publ. PJe 16/07/2021).




Sendo assim, as teses firmadas nos Tema 810/STF e 905/STJ devem
ser aplicadas ndo somente as pretensdes ressarcitorias exercidas contra a Fazenda Publica,
mas também, em respeito aos principios daisonomia e da simetria, nas hipéteses em que a
Fazenda Publica é a autora da acéo e/ou a credora do valor objeto da condenacéo.

Contudo, ressalto que, a partir da promulgacéo da Emenda
Constitucional n° 113, de 08.12.2021, a apuracéo do débito devera se dar unicamente pela
taxa SELIC (Sistema Especial de Liquidacéo e de Custédia), mensalmente e de forma
simples, nos termos do disposto em seu artigo 3°, ficando vedada a incidéncia da taxa
SEL IC cumulada com juros e correcdo monetéria.

Em sintese, os valores a pagar decorrentes da condenacéo no presente
caso deverdo ser atualizados nos seguintes termos:

i) de 10.01.2003 (vigéncia CC/2002) a 28.06.2009 (vigéncia Lei
11.960/2009): juros de mora correspondentes a taxa SELIC, vedada
cumulacdo com qualquer outro indice;

i) de 29.06.2009 a 08.12.2021 (EC n° 113/2021): juros de mora
segundo o indice de remuneracéo da caderneta de poupanca e corregéo
monetaria com base no IPCA-E.

lii)a partir de 09.12.2021.: atualizacdo pelataxa SELIC, mensalmente
e de forma simples, vedada a sua incidéncia cumulada com juros e
correcao monetéria.

4. Dispositivo:

Ante todo o exposto, com fulcro no art. 487, inciso |, do Codigo de
Processo Civil, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos for mulados na presente Agéao
Civil Publica em relacéo aos requeridos Fernando Luiz Cerqueira Caldas, L eonardo
CaldasD’Oliveira e Wilson L uiz da Costa Mar ques.

Por outro lado, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os
pedidos formulados na presente Acdo Civil Publica, o que faco para CONDENAR o0s
requeridos Lutero Ponce de Arruda, Luiz Enrigue Silva Camargo, Hiram Monteiro
da Silva Filho e [talo Griggi Filho ao ressarcimento integral do dano causado ao
erario, cujo valor foi R$ 82.340,00 (oitenta e dois mil trezentos e quarenta reais) a
época, 0 qual devera ser devidamente acrescido de juros moratérios e corregdo monetaria




nos termos e percentuais definidos no item 3.4 deste decisum, ambos incidindo a partir do
evento danoso, correspondente a data da pratica do ato improbo (assim considerada a data
de emissdo de cada nota fiscal), a ser restituido ao ente publico lesado, qual segja, o
Municipio de CuiabdMT.

CONDENGO, ainda, os requeridos Lutero Ponce de Arruda, Luiz
Enrique Silva Camargo, Hiram Monteiro da Silva Filho e Italo Griggi Filho ao
pagamento das custas e despesas processuais.

DEIXO de condenar em honoréarios advocaticios, por ndo serem
devidos ao Ministério Publico do Estado de Mato Grosso.

Apos transito em julgado, ar quive-se o presente feito com as baixas
e anotagdes de estilo.

Registrada nesta data no sistema informatizado.

Publigue-se. Intime-se. Cumpra-se.

Cuiaba, 14 de Dezembro de 2023.

(assinado €l etronicamente)
BRUNO D’ OLIVEIRA MARQUES

Juiz de Direito

[1] §5°, art. 37, CF: “A lei estabelecera os prazos de prescricao parailicitos praticados por qualquer agente, servidor ou n&o, que causem prejuizos ao
erdrio, ressalvadas as respectivas agoes de ressarcimento”.

[2] “Definir o termo inicial dos juros e da corregio monetéria da multa civil previstanaLei de Improbidade Administrativa, isto é, se devem ser contados
apartir do trénsito em julgado, da data do evento danoso - nos termos das Simulas 43 e 54/STJ -, ou de outro marco processual”.

[3] REsp 1645642/MS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/03/2017, DJe 19/04/2017. No mesmo sentido,
precedente mais recente: Agint no AREsp n. 1.699.011/SP, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 8/2/2021, DJe de
11/2/2021.

[4] Art. 1°-F. Nas condenagBes impostas & Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para fins de atualizagio monetéria, remuneragio do
capital e compensacdo da mora, haverd a incidéncia uma Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remunerago basica e juros aplicados
a caderneta de poupanga. (Redagdo dada pelaLei n° 11.960, de 2009)
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