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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO

Namero Unico: 0003520-57.2006.8.11.0007

Classe: APELACAO / REMESSA NECESSARIA CIVEL (1728)
Assunto: [Improbidade Administrativa]

Relator: Des(a). HELENA MARIA BEZERRA RAMOS

Turma Julgadora: [DES(A). HELENA MARIA BEZERRA RAMOS, DES(A). MARCIO VIDAL, DES(;
Parte(s):
[ROMOALDO ALOISIO BORACZYNSKI JUNIOR - CPF: || (~reLAnTE),
MUNICIPIO DE ALTA FLORESTA - CNPJ: 15.023.906/0001-07 (APELADO), FILIPE MAIA
BROETO NUNES - CPF:_(ADVOGADO), PATRICK SHARON DOS SANTOS
registrado(a) civiimente como PATRICK SHARON DOS SANTOS - CPF:
(ADVOGADO)]

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a PRIMEIRA CAMARA
DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso,
sob a Presidéncia Des(a). MARCIO VIDAL, por meio da Turma Julgadora, proferiu a
seguinte decisdo: POR UNANIMIDADE, DESPROVEU O RECURSO E, RATIFICOU A
SENTENCA.

EMENTA

EMENTA

RECURSO DE APELACAO / REMESSA NECESSARIA — ACAO CIVIL
PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — PROVIMENTO,
POR MAIORIA — CONDENACAO PELA PRATICA DE ATO IMPROBO -
INTERPOSICAO DE RECURSO ESPECIAL - DETERMINACAO DE
DEVOLUCAO DOS AUTOS PELO STJ A CAMARA PARA POSSIVEL JUIZO
DE RETRATACAO DO COLEGIADO - TEMA N° 1199 STF — REPERCUSSAO
GERAL - ACORDAO QUE DEMONSTRA A INEXISTENCIA DE DOLO NA
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CONDUTA DO AGENTE (REQUERIDO) — JUiZO DE RETRATACAO
POSITIVO — RECURSO DE APELACAO DESPROVIDO — SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA MANTIDA.

1.0 Tema n. 1.199 do STF fixou a tese de que, a nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos
atos de improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia do texto
anterior da lei, porem sem condenac¢do transitada em julgado, em virtude da
revogacgdo expressa do texto anterior, devendo o juizo competente analisar eventual
dolo por parte do agente.

2. Nado comprovada a ocorréncia do dolo em quaisquer das condutas tipificadas nos
artigos 9°, 10 e 11 da LIA, na sua nova redagdo, o pedido de condenagdo pela

pratica de ato improbo deve ser julgado improcedente.

RELATORIO

ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

GABINETE - DESA. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS

Centro Politico Administrativo - Rua C, S/N - CEP 78049-926 - Cuiaba-MT - (65) 3617-3000 - E-mail: gab.helenaramos@tjmt.jus.br

APELACAO / REMESSA NECESSARIA CIVEL (1728) 0003520-57.2006.8.11.0007
APELANTE: ROMOALDO ALOISIO BORACZYNSKI JUNIOR

APELADO: MUNICIPIO DE ALTA FLORESTA

RELATORIO

EXMA. SRA. DESA. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS
(RELATORA)

Egrégia Camara:
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Trata-se de Recurso Especial interposto por Romoaldo Aloisio
Boraczynski Junior contra acorddo da Primeira Camara de Direito Publico e
Coletivo colacionado no ID n. 112059999, que, por maioria, deu provimento ao
Recurso de Apelacio Civel n. 150198/2016 (autos fisicos) interposto pelo

Municipio de Alta floresta, nos termos do voto da 27, 1%, 3* e 4° vogais, vencida esta

Relatora, para condenar o Apelado a pena de ressarcimento integral do dano de R$
6.782,58 (seis mil setecentos e oitenta e dois reais e cinquenta e oito centavos), bem
como ao pagamento de multa civil de dez vezes o valor do dano e proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja socio majoritario, pelo prazo de trés anos, levando em considerag¢do a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente,
com fulcro nas sangoes previstas no art. 12, Il e Il da Lei de Improbidade
Administrativa.

Em decisao proferida pelo Ministro do STJ Gurgel de Faria (ID n.
133256678), foi determinada a devolugdo dos autos a este Sodalicio, para que, apos
a publicag¢do do acorddo referente ao Tema 1.199 do STF e, em observancia ao art.
1.040 do CPC/2015: a) negue seguimento ao recurso Se a decisdo recorrida
coincidir com a orienta¢do emanada pela Suprema Corte; ou, b) proceda ao juizo de
retrata¢do na hipotese de o acorddo vergastado divergir da decisdo sobre o tema
posto em repercussdo geral.

Ato continuo, a Exma. Sra. Desembargadora Vice-Presidente
determinou a devolucao dos autos a Primeira Camara de Direito Publico ¢ Coletivo
para efeito de possivel juizo de retratacdo, em razdo do entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal no ARE 843989/PR (Tema 1.199), em sede de repercussao
geral.

E o relatério.

Peco dia.

Cuiaba, data da assinatura eletronica.

Desa. Helena Maria Bezerra Ramos

Relatora
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VOTO RELATOR

VOTO
EXMA. SRA. DESA. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS
(RELATORA)

Egrégia Camara:

Conforme relatado, trata-se de Recurso Especial interposto por
Romoaldo Aloisio Boraczynski Junior contra acérddo da Primeira Camara de
Direito Publico e Coletivo colacionado no ID n. 112059999, que, por maioria, deu
provimento ao Recurso de Apelacio Civel n. 150198/2016 (autos fisicos)
interposto pelo Municipio de Alta floresta, nos termos do voto da 2%, 1% 3* e 4°

vogais, vencida esta Relatora, para condenar o Apelado a pena de ressarcimento

integral do dano de R$ 6.782,58 (seis mil setecentos e oitenta e dois reais e
cinquenta e oito centavos), bem como ao pagamento de multa civil de dez vezes o
valor do dano e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de trés
anos, levando em considerac¢do a extensdo do dano causado, assim como o proveito
patrimonial obtido pelo agente, com fulcro nas sangoes previstas no art. 12, Il e 111
da Lei de Improbidade Administrativa.

O acordao mencionado restou assim ementado:

RECURSO DE APELACAO CIVEL C/C REMESSA NECESSARIA
— ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA C/C RESSARCIMENTO AO ERARIO -
PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE
ESCOLAR — PNATE — LEI N° 108880/2004 - VERBA
CARIMBADA — DEMONSTRACAO DE ATOS IMPROBOS —
PAGAMENTO INDEVIDO DE GRAFICA E PAPELARIA -
RESOLUCAO N° 18, DE 22 DE ABRIL DE 2.004 DO
CONSELHO DELIBERATIVO DO FNDE - PRINCIPIO DA
LEGALIDADE — RECURSO PROVIDO - SENTENCA
RETIFICADA PARA DAR PROVIMENTO A ACAO DE BASE.
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1. A presente agdo versa sobre a aplica¢do de verba oriunda do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — PNATE,
instituido pela Lei n.° 10.880/2004, destinado ao custeamento das
despesas com a manutenc¢do de veiculos escolares pertencentes as
esferas municipal ou estadual e para a contratagdo de servigos
terceirizados de transporte.
2. O Municipio de Alta Floresta, durante a gestdo do ora
Recorrido, recebeu oficio do Ministério da Educa¢do no qual era
requerida a devolu¢do de R$ 6.782,52 (seis mil, setecentos e
oitenta e dois reais e cinquenta e dois centavos), porquanto foram
efetuados gastos que ndo se atrelavam com os objetivos da verba
“carimbada’.
3. No decorrer desse Relatorio, foram constatadas
irregularidades na aplica¢do do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar, tendo sido destinados R$ 83.566,24 (oitenta e
trés e quinhentos e sessenta e seis reais e vinte e quatro centavos),
consistentes em (i) irregularidade no processo licitatorio para
locagdo de transporte escolar, (ii) inobservancia de clausula
contratual e Notas Fiscais emitidas antes da execucdo dos
servigos e, (iii) realizagdo de despesas inelegiveis para o
Programa de Apoio ao Transporte Escolar — PNATE.
4. Alem das irregularidades supramencionadas, foram
encontradas outras quanto ao processo licitatorio para locag¢do
de transporte escolar do PNATE (p. 29 e 31), inobservincia de
clausula contratual e Notas Fiscais emitidas antes da execucdo
dos servicos — configurando em emissdo de documento sem a
competente prestagdo de servigos (p. 31), entretanto, estas ndo
foram objeto da inicial apresentada pelo Municipio (p. 02/13).
5. O principio da legalidade dos atos administrativos encontra-se
umbilicalmente ligado com a prote¢do ao Estado de Direito,
consoante destacou Celso Antonio Bandeira de Mello, ao
distingui-lo como “[...] o principio basilar do regime juridico-
administrativo, jd que o direito administrativo (...) nasce com o
Estado de Direito: é uma consequéncia dele. E o fruto da
submissdo do Estado a lei. E, em suma: a consagrac¢do da ideia
de que a Administragdo Publica so pode ser exercida na

conformidade da lei e que, de conseguinte, a atividade
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administrativa é atividade sublegal, infralegal, consistente na
expedicdo de comandos complementares a lei”, mas sem jamais
substitui-la (in “Curso de Direito Administrativo”, Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 1993, p. 47).
6. O Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar —
PNATE, foi instituido pela Lei n.° 10.880, de 09 de junho de
2.004, de forma a regular o repasse dos recursos financeiros do
“Programa Brasil Alfabetizado”, apontando a necessidade de
observdncia expressa quando da aplicagdo dos recursos enviados
aos Municipios, prevendo, ainda, a responsabilizacdo civel, penal
e administrativa daqueles que apresentarem documentos ou
declaracgdo diversa da estabelecida.
7. Além do referido dispositivo legal, o PNATE é regulado pela
Resolucao n° 18, de 22 de abril de 2004, do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacado, que expressamente previa as normas de aplicagdo dos
recursos advindos do aludido Programa para o ano de 2.004.
8. A utilizagdo dos valores destinados para o transporte de alunos
na zona rural ndo se deu em prol das “despesas expressivas” com
artigos grdficos e de papelaria, conforme aduziu o Apelado, ndo
havendo qualquer prova, minima que seja, de que os materiais
adquiridos foram utilizados “exclusivamente a gastos pertinentes
ao Programa PNATE” (p. 276/277), a ponto de eximir o Apelado
da violagdo ao principio da legalidade.
9. Resta demonstrado que, diversamente das alegac¢oes do
apelado, houve a determinagcdo consciente para utilizagdo do
recurso para a aquisi¢do dos materiais graficos e de papelaria,
sem qualquer comprova¢do de que estas estavam direcionadas
aos objetivos do PNATE ou de que estas tenham sido utilizadas
em proveito do Municipio Apelante.
10. A utilizagdo de verba “carimbada’, destinada ao transporte
escolar rural, por sua natureza especifica e vinculada aos
objetivos tra¢ados na legislacdo, lesa violentamente ao principio
da legalidade, pilar mestre da Administrag¢dao Publica.
11. A violag¢do ao preceito constitucional da legalidade configura-
se em ato de improbidade administrativa, que deve ser

repreendido, nos termos da Lei n. 8429/92, especialmente de
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ressarcimento ao erario publico.

12. Insta destacar, ainda, que ndo obstante o valor discutido (R$
6.782,58) seja inferior a 10% (dez por cento) do montante
fornecido pela Unido, a violagdo ao principio da legalidade é
patente, ndo devendo utilizado como fundamento para que seja
considerado tdo somente como irregularidade administrativa.

13. Apelo provido. Sentenca retificada para julgar procedente a
demanda, condenando o Recorrido a pena de ressarcimento
integral do dano, pagamento de multa civil de dez vez o valor do
dano e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da

qual seja socio, pelo prazo de trés anos.

Contra esse acorddo, o réu opds embargos de declaracdo, os quais
foram rejeitados. (id. 112059999 — Pag. 89/105).

Irresignado, o Requerido Romoaldo Aloisio Boraczynski Junior
interpos Recurso Especial e, em decisdo proferida pelo Ministro do STJ Gurgel de
Faria (ID n. 133256678), foi determinada a devolu¢do dos autos a este Sodalicio,
para que, apos a publicacdo do acorddo referente ao Tema 1.199 do STF e, em
observancia ao art. 1.040 do CPC/2015: a) negue seguimento ao recurso se a
decisdo recorrida coincidir com a orientagdo emanada pela Suprema Corte; ou, b)
proceda ao juizo de retratagdo na hipotese de o acorddo vergastado divergir da
decisdo sobre o tema posto em repercussdo geral.

Ato continuo, a Exma. Sra. Desembargadora Vice-Presidente
determinou a devolucao dos autos a Primeira Camara de Direito Publico e Coletivo
para efeito de possivel juizo de retratacdo, em razdo do entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal no ARE 843989/PR (Tema 1.199), em sede de repercussao
geral.

Cumpre destacar que, de acordo com o julgamento do TEMA 1.199
pelo STF, a nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa
culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacgdo
transitada em julgado, em virtude da revogacdo expressa do texto anterior; devendo
0 juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente.

Com efeito, as novas regras impostas a Lei de Improbidade pela

redacdo da Lei n. 14.230/2021, estabelecem que apenas as condutas dolosas

tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 serao consideradas atos de improbidade
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administrativa, ou seja, somente se admite responsabilizar os atos dolosos

praticados com a finalidade especifica de alcancar o resultado ilicito, ndo

bastando a voluntariedade do agente, in verbis:

Art. 1° O sistema de responsabilizagcdo por atos de improbidade
administrativa tutelara a probidade na organizacdo do Estado e no
exercicio de suas fungoes, como forma de assegurar a integridade do
patrimonio publico e social, nos termos desta Lei.

s 1? Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas
dolosas tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos
previstos em leis especiais.

§ 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcangar o
resultado ilicito tipificado nos arts. 9° 10 e 1l desta Lei, ndo
bastando a voluntariedade do agente.

§ 3?2 O mero exercicio da fungdo ou desempenho de competéncias
publicas, sem comprovagdao de ato doloso com fim ilicito, afasta a

responsabilidade por ato de improbidade administrativa.

Assim, ndo comprovada a ocorréncia do dolo em quaisquer das
condutas tipificadas nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA, na sua nova redagao, o pedido
de condenacgado pela pratica de ato improbo deve ser julgado improcedente.

Para evitar tautologia, peco vénia para transcrever a integra do voto
mérito proferido por esta Relatora por ocasiio do julgamento colegiado realizado
em 15/4/2019 (ID n. 112059999), porquanto na referida ocasido, j4& me posicionei no
sentido de que nao ha comprovacao do elemento subjetivo dolo para justificar a

condenacio do Apelado Romoaldo Aloisio Boraczynski Junior, in litteris:

()

Inicialmente, impende ressaltar, a improbidade administrativa
consiste na violagdo do principio constitucional da probidade
administrativa, que pode ser definido como o dever do agente
publico agir sempre com honestidade, decéncia e honradez na
gestdo da coisa publica.

Acerca da questdo, Marino Pazzaglini Filho leciona, in verbis:

O principio da probidade administrativa, resultante dos principios
constitucionais basilares da legalidade e da moralidade, significa,

como jd ressaltado, que o agente publico, no desempenho de suas
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fungoes, tem o dever juridico de agir com honestidade, decéncia,
honradez, movido sempre e exclusivamente pela concrecdo dos fins
do interesse publico da Administracdo a que estda vinculado.
(PAZZAGLINI  FILHO,  Marino. Lei de  improbidade
administrativa comentada: aspectos constitucionais, administrativos,
civis, criminais, processuais e de responsabilidade fiscal; legislagdo
e jurisprudéncia atualizadas. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007).
[Destaquei]
Todavia, para a configuragdo da improbidade administrativa, exige
o legislador que, nos atos que causam lesdo ao erario, a conduta do
agente seja culposa ou dolosa e, nos que causam enriquecimento
ilicito ou atentam contra a Administracdo Publica, que a conduta
daquele seja dolosa.
Com efeito, o ato de improbidade administrativa ndo pode ser
entendido como mera atuagdo do agente publico em
desconformidade com a lei, porquanto a Lei n° 8.429/1992 visa a
punigdo do agente publico desonesto (conduta dolosa ou culposa) e
ndo daquele que apenas foi inabil.

A inten¢do do legislador ordindrio na produgcdo da norma (Lei
n. 8.429/92), em observdncia ao texto constitucional (CF, art. 37, §
4°), ndo foi essa, mas sim a de impor a todos os agentes publicos o
dever de, no exercicio de suas fungoes, pautarem as suas condutas
pelos principios que regem a Administragdo Publica, sob pena de
sofrerem sangoes pela sua inobservdncia.

Todavia, a configuragdo do ato de improbidade, mostra-se
imperiosa a demonstra¢do do elemento subjetivo, consubstanciado
pelo dolo para os tipos previstos nos arts. 9° e 11 e, ao menos, pela
culpa grave, nas hipoteses do art. 10, de sorte que a improbidade
administrativa ndo se caracteriza por meio de responsabilizacdo
objetiva dos agentes publicos (MS 16385/DF, Rel. Min. Arnaldo
Esteves Lima, Primeira Se¢do, DJe de 13/6/2012).

Ademais, a improbidade administrativa ndo pode ser confundida
com mera ilegalidade do ato ou inabilidade do agente publico que o
pratica, porquanto o ato improbo, alem de ilegal, é pautado pela
desonestidade, deslealdade funcional e mad-fé (REsp 827.445/SP,
Rel. p/ acorddo Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma,
DJe 8/3/2010).
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A controvérsia dos autos versa sobre a suposta pratica de atos de
improbidade administrativa pelo Apelado Romoaldo Aloisio
Boraczinski Junior, entdo Prefeito Municipal de Alta Floresta/MT,
consistente no suposto desvio de finalidade na utilizagdo de parte
das verbas federais do Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar — PNATE, ante a realiza¢do de despesas inelegiveis para o
programa, especificadas na nota fiscal n° 1151, cheque 850017 para
a Grdfica Silva Ltda, no valor de R$ 4.500,00 (quatro mil e
quinhentos reais) e, na nota fiscal n° 2876, cheque 850041 para a
Empresa HC Com. de Papéis Ltda, no valor de R$ 1.800,00 (mil e
oitocentos reais), ambas em 15-9-2004, no valor total de R$
6.300,00 (seis mil e trezentos reais).
A conduta atribuida ao Apelado estd  descrita  nos
artigos 10, IX e XI e 11, I, ambos da Lei 8.429/1992, que assim
dispoem.
Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erdrio qualquer a¢do ou omissdo, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropria¢do, malbaratamento ou
dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

(...) IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo
autorizadas em lei ou regulamento, (...) XI - liberar verba publica
sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicacgdo irregular;

Art. 11 - constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administra¢do publica qualquer acdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituig¢oes, e notadamente: I- praticar ato
visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

In casu, verifica-se as fls. fls. 218/230, que os recursos transferidos
pelo Ministério da Educacdo por meio do Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar — PNATE ao Municipio de Alta
Floresta no ano de 2004, no valor total de R$ 83.566,24 (fls. 29),
tinham por destinagdo o pagamento de despesas com reforma,
seguros, licenciamento, impostos e taxas, pneus, camaras e servigos

de mecdnica em freio, suspensdo, cambio, motor, elétrica e funilaria,
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recupera¢do de assentos, combustivel e lubrificantes dos veiculos
escolares utilizado para o transporte de alunos do ensino
fundamental publico, residentes em darea rural, pertencente ao
estado, ao Distrito Federal ou ao Municipio, conforme preconizam a
Lei n°10.880/2004 e Resolu¢cdo/CD/FNDE n° 18/2004 . Por sua vez,
os documentos de fls. 34/38 demonstram que o Apelado deu a
seguinte destinag¢do a parte dos recursos recebidos pelo Ministério
da Educacdo por meio do PNATE, que foram considerados como
diversos da finalidade especifica: 1°) RS 4.500,00 (quatro mil e
quinhentos reais) para pagamento da 4° parcela de despesa com a
Grdfica Silva Ltda para confec¢do de impressos a fim de atender as
escolas da rede publica (fls. 34/35) e ; 29 RS 1.800,00 (mil e
oitocentos reais) para pagamento da 2 parcela das despesas com
aquisicdo de materiais de expediente para atender escolas da rede
publica (fls. 36/38), totalizando o valor de R$ 6.300,00 (seis mil e
trezentos reais). Analisando as referidas notas fiscais, verificam-se
que elas se referem a produtos e servicos relacionados a atividade
escolar, vejamos: Nota Fiscal de Servicos n° 1151 — Grdfica Silva
Ltda (fls. 35): Diario de Classe 28PG F/4, Papel Timbrado F/8 3C,
Envelope Timbrado 26 x 36 3C, Envelope BC 0.114 x 220 4C, Oficio
Horizontal 4C F/09 50x01, Envelope Saco BCO260x360 4C, Capa
Processo F/4 1CC e Didrio de Turma. Nota Fiscal n° 2870 — H.C.
Comércio de Papéis Ltda ME (fls. 38): Papel Sufite A-4 10x1
Chamex, Papel Sufite OF II C/10 Ripax, Pasta A2 24x1 Poly Cart e
Papel Cont. 80C1 Jandaia.

Como se vé, a efetivagdo dos pagamentos e a aquisi¢do dos produtos
e servicos descritos no paragrafo anterior ndo é objeto de
questionamento, mas, tdo somente se a destinacdo diversa dada a
parte dos recursos publicos do PNATE, no valor de R$ 6.300,00
(seis mil e trezentos reais) caracteriza ato de improbidade
administrativa.

Na sentenca a douta Magistrada Singular concluiu que o Apelado
ndo praticou ato de improbidade administrativa, por entender que o
valor foi revertido em prol dos interesses dos municipes e/ou do
Municipio, assim como de que o piso total de gastos com agoes e
servicos do PNATE foi observado pelo réu, além de ndo existir ma-

fé do Prefeito, ora requerido, e prejuizo ao erdrio.
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Com efeito, vislumbra-se dos autos que da totalidade da verba do
PNATE no ano de 2004 para o Municipio de Alta Floresta, no valor
R$ 83.566,24 (oitenta e trés mil quinhentos e sessenta e seis reais e
vinte e quatro centavos), embora a destinagdo dada a quantia de R$
6.300,00 (seis mil e trezentos reais) possa comportar
questionamentos se, em sentido estrito, ndo tenha sido utilizada
exclusivamente para os fins previstos na Lei n° 10.880/2004 e na
Resolu¢do/CD/FNDE n° 18/2004, é inquestionavel foi aplicada em
beneficio da administragcdo publica, e a irregularidade quanto ao
objeto especifico, desprovida de culpa ou dolo, ndo pode ensejar
conduta improba.
Ressalto, por oportuno, que ndo se olvida a ocorréncia de
irregularidade em ndo obedecer estritamente o objetivo exclusivo da
verba publica, mas irregularidade ndo é sinonimo de improbidade.
Isso porque, para a configuragio do dano ao erdrio, conduta
improba do art. 10, ¢ preciso a existéncia de pelo menos culpa, o
que ndo restou demonstrado e, para a configura¢do da conduta
improba do art. 11 é imprescindivel a presenca do elemento
subjetivo, o dolo, também ndo configurado.
Tal fato, a meu ver, até pela pequena quantia em que ndo se
vislumbrou a destinagdo especifica da verba, caracteriza a
inabilidade do agente publico, e ndo ma-fé ou dolo, tampouco culpa,

situagdo que afasta a caracterizagdo de improbidade administrativa.

A jurisprudéncia patria trilha o mesmo norte:
“(...) 2. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica é no
sentido de que ndo se pode confundir improbidade com simples
ilegalidade. A improbidade é a ilegalidade tipificada e qualificada
pelo elemento subjetivo da conduta do agente. Assim, para a
tipificagdo das condutas descritas nos artigos 9° e 11 da
Lei 8.429/92 é indispensavel, para a caracteriza¢do de improbidade,
que o agente tenha agido dolosamente e, ao menos, culposamente,
nas hipoteses do artigo 10. (...) (STJ — AgRg no AREsp 768.394/MG,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA

TURMA, julgado em 5/11/2015, DJe 13/11/2015). [Destaquei]
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PROCESSUAL  CIVIL E  ADMINISTRATIVO.  AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SUPOSTA PRATICA DE ATO
VIOLADOR DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
(ARTIGO 11 DA LEI 8.429/92). ELEMENTO SUBJETIVO
(CONDUTA DOLOSA) NAO AFIRMADO PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM. REQUISITO INDISPENSAVEL. ATO DE
IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA NAO CONFIGURADO.
PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO. (...) 4. Por outro lado, a configuracdo da conduta
improba violadora dos principios da administragdo publica
(art. 11 da LIA), ndo exige a demonstra¢do de dano ao erario ou de
enriquecimento ilicito, ndo prescindindo, em contrapartida, da
demonstrag¢do de dolo, ainda que genérico. Nesse sentido, os
seguintes precedentes: AgRg no AREsp 432.418/MG, 2° Turma, Rel.
Min. Humberto Martins, DJe 24.3.2014,;Resp 1.286.466, 2° Turma,
Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 3.9.2013. (...) 6. Assim, embora
tenha afirmado a ilegalidade na conduta da parte recorrente, ndo
reconheceu a presenga de conduta dolosa indispensavel a
configuragdo de ato de improbidade administrativa previsto no
art. 11 da Lei 8.429/92, mas tdo somente a modalidade culposa, o
que afasta o ato improbo. 7. Agravo regimental ndao provido. (STJ —
AgRg no REsp 1459417/SP,Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/4/2015, DJe
6/5/2015). [Destaquei]
No mesmo sentido é o entendimento adotado por este Sodalicio:
APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADE —
CONVENIO - APLICACAO PARCIAL COM DESVIO DA
FINALIDADE ESTRITA DO OBJETO -UTILIZACAO EM
BENEFICIO DA POPULACAO - ASSISTENCIA SOCIAL -
UTILIDADE PUBLICA — INEXISTENCIA DE DOLO OU CULPA —
NAO CARCTERIZACAO DE CONDUTA DOS ARTS. 10 E 11 DA
LEI 8.429/92 — RECURSO DESPROVIDO - SENTENCA
MANTIDA. A irregularidade somente constitui conduta improba
quando presente o dolo, ha hipotese do art. 11 e ao menos culpa, na
hipotese do art. 10 da Lei 8.429/92. A utiliza¢do de parte de valor de

convénio em agoes que fogem ao estrito objeto do convénio, mas
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beneficiam a populagdo, especialmente idosos e deficientes,
caracteriza a inexisténcia de dolo ou ma-fé na conduta. (TJMT — Ap
24686/2015, DRA. VANDYMARA G. R. P. ZANOLO, PRIMEIRA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado em
4/4/2016, Publicado no DJE 7/4/2016). [Destaquei]
Com essas consideracoes, NEGO PROVIMENTO ao recurso de
apelagdo interposto pelo Municipio de Alta Floresta.
Da Remessa Necessdria
Como consignado nos paragrafos anteriores, o Juizo Singular
julgou improcedente a A¢do Civil por Ato de Improbidade
Administrativa c/c Ressarcimento ao Erario movida em desfavor de
Romoaldo Aloisio Boraczynski Junior, por ndo vislumbrar a
caracterizagdo de ato de improbidade administrativa, por entender
que o valor foi revertido em prol dos interesses dos municipes e/ou
do Municipio, assim como de que o piso total de gastos com agoes e
servicos do PNATE foi observado pelo réu, além de ndo existir ma-
fé do Prefeito, ora requerido, e prejuizo ao erdrio.
Conforme bem destacado pela douta Magistrada a quo, em decisdo
saneadora de fls. 236/237, a preliminar de inépcia da inicial
arguida pelo Réu ndo merece guarida. Isso porque, denota-se da
exordial que o Autor, indicou todos os fatos que pretendia imputar
ao Réu como ato de improbidade administrativa e ao final requereu
a sua condenagdo com base nos artigos 10, IX e XI, e 11, I, ambos
da Lei n°8.429/92, o que se mostra certo e determinado.
Dessa forma, descabe falar em inépcia da inicial quando o objeto da
demanda apresenta-se delineado com elementos suficientes a
permitir a defesa do demandado, e se mostra certo e determinado,
atendidos, assim, os ditames do artigo 282 e 286 do Codigo de
Processo Civil/1973.
No que tange ao mérito, os fundamentos sdo mantidos a vista da
propria andlise feita no Recurso do Apelo do Municipio de Alta
Floresta, o que implica ratificar integralmente a sentencga.
Com essas consideragoes, nenhum reparo ha que ser feito na
sentenc¢a proferida pelo Juizo a quo. Ante o exposto, NEGO
PROVIMENTO ao apelo, RATIFICANDO a senteng¢a por seus

proprios fundamentos. E como voto.
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Ante o exposto, ratifico o meu voto proferido nos autos do
Recurso de Apelacao / Remessa Necessaria n. 150198/2016 (autos fisicos — ID n.
112059999), para com base no julgamento do TEMA n. 1.199 do STF, para NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO DE APELACAO DO MUNICIPIO DE ALTA
FLORESTA, e manter a senten¢a que julgou improcedentes os pedidos veiculados
na agao civil publica por ato de improbidade administrativa ajuizada em desfavor de
Romoaldo Aloisio Boraczynski Junior.

E como voto.
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