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PECUNIARIO DE NATUREZA
INDENIZATORIA. PERDA DO OBJETO
DA ACAO. PRECEDENTE: ADI 5.921.
PROCESSO EXTINTO, SEM
JULGAMENTO DO MERITO.

DECISAO: Trata-se de acio direta de inconstitucionalidade, com
pedido de medida cautelar, ajuizada pelo PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA, tendo por objeto o artigo 32 da Lei estadual 9.782/2012, o
artigo 9° da Lei estadual 10.357/2016 e o Ato Administrativo 924/2020 da
Procuradoria-Geral de Justica, todos do Estado de Mato Grosso, de

seguinte teor:

“Lei 9.782/2012 do Estado de Mato Grosso

Art. 32 A gratificacio referente a plantdo exercido por servidores
efetivos da instituicdo, a gratificacdo referente ao exercicio em
promotoria de dificil provimento, a gratificagio por auxiliar o
Promotor Coordenador, a ajuda de custo para despesas com satde
e outras vantagens elencadas em Resolugio do Conselho Nacional do
Ministério Publico, que ndo estejam absorvidas pelo subsidio, poderio
ser estabelecidas por ato do Procurador-Geral de Justica, que fixard os
valores.

Pardgrafo tinico. A ajuda de custo para despesa com saiide
terd natureza indenizatdria e poderd ser paga aos servidores efetivos
em atividade, podendo ser estendida aos membros por ato do
Procurador-Geral.

Lei 10.357/2016 do Estado de Mato Grosso

Art. 9% A ajuda de custo prevista no pardgrafo tinico do artigo
32 da Lei n® 9.782, de 19 de julho de 2012, poderd ser paga aos
servidores comissionados em atividade, conforme dispuser o
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requlamento.

Ato Administrativo 924/2020 da Procuradoria-Geral de
Justica do Estado de Mato Grosso

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MATO GROSSO, no uso de suas atribuicoes legais, RESOLVE:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Instituir, no ambito do Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso - MPMT, nos termos do art. 32 da Lei n° 9.782, de 19 de
julho de 2012, c/c art. 9° da Lei n® 10.357, de 13 de janeiro de 2016, a
ajuda de custos para despesas com satide.

Art. 2° Fardo jus a ajuda de custo para despesas com satide 0s
membros e servidores, efetivos e comissionados, ativos do quadro de
pessoal do Ministério Puiblico do Estado de Mato Grosso.

Art. 3° O beneficio requlamentado neste Ato Administrativo, de
cardter indenizatorio, destina-se a contribuir, por meio de
ressarcimento parcial, as despesas decorrentes de gastos relativos a
satde.

§ 1° A ajuda de custo para despesas com saiide serd devida em
cota unica, nos valores estabelecidos no Anexo tunico deste Ato
Administrativo, para custeio das despesas descritas no caput,
observado o limite mdximo de 10% (dez por cento) do subsidio do
cargo inicial da carreira dos membros do Ministério Piblico a esses e
10% (dez por cento) do menor subsidio do cargo de provimento efetivo
e permanente de nivel superior da Procuradoria Geral de Justica aos
servidores.

§ 2° Os valores contratualizados com planos ou seguro de saiide,
que excedam ao valor da ajuda de custo, de natureza indenizatoria, sdo
de responsabilidade do membro ou servidor beneficidrio e, caso
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inferiores, presume-se que a diferenca seja destinada como incentivo a
pratica de despesas e medidas profildticas de prevengdo a satide.

CAPITULO II
DA INSCRICAO

Art. 4° A ajuda de custo para despesas com satide serd concedida
aqueles que cumprirem o0s seguintes requisitos:

I - formalizar inscrigdo para pagamento do beneficio, em sistema
eletronico disponibilizado pela Procuradoria Geral de Justica para essa
finalidade;

II - declarar que nio percebe qualquer outra forma de auxilio ou

beneficio dessa natureza;

III - apresentar comprovante de inscrigido em planos ou seguros

de saude.

§ 1° A ajuda de custo serd paga a partir da data da inscricdo,
caso aprovada, ou do inicio da vigéncia do plano ou seguro de saiide,
quando posterior aquela.

§ 2% A aprovagio da inscrigdo para pagamento do beneficio dar-
se-d pela Diretoria Geral, nos casos de servidores, ou pela
Subprocuradoria Geral de Justica Administrativa, nos casos de
membros do MPMT.

CAPITULO III
DAS OBRIGACOES DO BENEFICIARIO

Art. 5° O beneficidrio da ajuda de custo para despesas com satide
deverd apresentar, obrigatoriamente, a cada 12 (doze) meses, contados
da data da percepgio da primeira parcela do beneficio, a comprovagio
dos gastos relativos ao custeio da satide suplementar.

§ 1° A comprovagio dos pagamentos dar-se-d com a
apresentacdo de quitacdo de boletos bancdrios, recibos elou notas
fiscais emitidos pelas empresas operadoras de plano ou seguro saiide,
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que contenham o detalhamento mensal das despesas.

§ 2° O beneficidrio que optar pelo pagamento do seu plano ou
seguro satide por meio de desconto, més a mes, diretamente em folha
de pagamento do MPMT, desde que haja contrato ou convénio com a
Procuradoria Geral de Justica, ficard isento de apresentar os
comprovantes a que se refere o caput.

CAPITULO IV

DA SUSPENSAO, CANCELAMENTO E PERDA DO
BENEFICIO

Art. 6° O beneficidrio da ajuda de custo para despesas com satide
terd o beneficio suspenso nos seguintes casos:

I - afastamento para exercicio de mandato eletivo;

II - afastamento para o exercicio de cargo em comissdo ou fungio
de confianca em Orgdo ou Entidade dos Poderes da Unido, dos
Estados, Municipios e Distrito Federal, sem onus para o MPMT;

III - acompanhamento de conjuge por prazo indeterminado e sem
remuneragao;

IV - licenga para tratar de interesse particular.

Art. 7° Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, a ndo
aprestacdo dos documentos comprobatdrios a que se refere o art. 5°
deste Ato Administrativo, no prazo estipulado, acarreta a suspensdo
do beneficio até a devida regularizagio.

§ 1° Caso a regularizagio ndo ocorra dentro de 30 (trinta) dias
apos o termo final, o beneficidrio ficard sujeito a devolugdo das parcelas
recebidas indevidamente, sem prejuizo das sangdes administrativas,
civis e penais cabiveis.

§ 2° O restabelecimento do beneficio dar-se-d a contar da data da
regularizagdo da prestagdo de contas.

§ 3° No caso de devolucio de parcelas recebidas indevidamente, o
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pagamento do beneficio serd restabelecido apds a quitacdo total do
saldo devedor.

Art. 8° O beneficidrio terd ajuda de custo para despesas com
saude cancelada, ex officio, quando ocorrer:

I - afastamento definitivo, tais como: exonerac¢do, vacdncia,
rescisdo, demissdo e falecimento;

II - comprovagio da prestacio de informagoes falsas pelo
beneficidrio;

III - recebimento em duplicidade ao qual o beneficidrio tenha
dado causa;

1V - fraude.

§ 1° Nos casos de afastamento definitivo que ocorrerem antes do
periodo estipulado no artigo 5° deste Ato Administrativo, o
beneficiario ou o herdeiro do de cujus deverd comprovar, a partir da
data da publicagio do Ato/Portaria ou da data do falecimento,
respectivamente, os gastos com o plano de savide ou sequro de satide,
do valor e do tempo equivalente em que se recebeu o beneficio, sob pena
de té-lo descontado nas verbas rescisorias.

§ 22 O cancelamento do beneficio, nos casos dos incisos 1I, 111 e
IV, ocorrerd sem prejuizo de eventuais sangoes administrativas, civeis

e penais.

Art. 9° E facultado ao beneficidrio solicitar, expressamente, a
qualquer tempo o desligamento/cancelamento do beneficio.

Art. 10 O beneficiario perdera a ajuda de custo para despesas
com satide nas hipoteses de ser colocado em disponibilidade por decisdo
disciplinar administrativa ou judicial.

CAPITULOV

DA RESTITUICAO
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Art. 11 O beneficidrio que, apds o prazo estabelecido no § 1° do
art. 7° deste Ato Administrativo, ndo comprovar o0s gastos
despendidos com os planos ou seguros de saiide, nos moldes do art. 5°
desta norma, deverd restituir os valores percebidos sem a devida
comprovagdo, observado, na hipotese de desconto em folha de
pagamento, o disposto no art. 66 da Lei Complementar n® 04, de 15 de
outubro de 1990.

CAPITULO VI
DO CUSTEIO

Art. 12 A ajuda de custo para despesas com satide serd custeada
com recursos do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso,
observada a disponibilidade orcamentidria e financeira da Instituicdo.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS
Art. 13 O beneficio tratado por este Ato Administrativo:

I - ndo terd natureza salarial, nem se incorporard a remuneragio
para quaisquer efeitos, inclusive para concessido de gratificagio

natalina;

I - ndo se configurard como rendimento tributdvel e nem

constituird base para incidéncia de contribuigdo previdencidria;

III - ndo poderd ser percebido com outro auxilio ou beneficio de
mesmo titulo ou por idéntico fundamento;

1V - ndo integrard a base de cilculo para margem consigndvel.

Art. 14 Os Departamentos da Procuradoria Geral de Justica
adotardo as providéncias necessdrias para implementacio deste Ato
Administrativo, podendo, para tanto, editar manuais, instrucoes
normativas, Procedimentos Operacionais Padrio - POP ou similares
acerca da matéria.

Art. 15 A eficdcia deste Ato Administrativo fica condicionada a
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disponibilizagio e  funcionamento, sob  responsabilidade do
Departamento de Tecnologia da Informacido - DTI, do sistema

eletronico para inscri¢do a que se refere o inciso I do art. 4°.

Art. 16 Este Ato Administrativo entra em vigor na data de sua
publicagdo.”

Como parametro de controle, foram indicados os artigos 39, § 4% e
128, § 5%, ¢, da Constituicao Federal.

O Requerente sustenta, em sintese, que despesas ordindrias com
saude nao decorreriam do efetivo exercicio do cargo publico e nao dariam
ensejo a indenizacao, de forma que, possuindo natureza remuneratdria e
nao se fundando no desempenho de atividades extraordindrias, a
previsao de pagamento de ajuda de custo para despesas com satude aos
membros do Ministério Publico estadual violaria o regime do subsidio,
que impde o pagamento da remuneracao do trabalho ordindrio dos
agentes publicos em parcela tinica, sendo vedado o acréscimo de outras
espécies  remuneratorias. = Assim, pede a  declaracido da
inconstitucionalidade i) da expressao “a ajuda de custo para despesas com
saude”, constante do caput e do pardgrafo unico do artigo 32 da Lei
estadual 9.782/2012; ii) do artigo 9° da Lei estadual 10.357/2016; e iii), por
arrastamento, do Ato Administrativo 924/2020 da Procuradoria-Geral de
Justica, todos do Estado de Mato Grosso.

Foram solicitadas informagoes as autoridades Requeridas e
pareceres ao Advogado-Geral da Unido e ao Procurador-Geral da
Republica, conforme o rito veiculado pelo artigo 10 da Lei federal
9.868/1999 (Doc. 8).

O Procurador-Geral de Justica do Estado de Mato Grosso alega que a
ajuda de custo para despesas com satide possuiria natureza indenizatoria,
sendo compativel com o regime remuneratorio do subsidio. Aduz que
“embora se arqumente que os gastos com savide sdo habituais, nio se pode negar a
correlagdo entre o bem-estar fisico e psicologico dos servidores publicos — lato
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sensu — com o bom desempenho de suas atividades precipuas”. Sustenta que,
em razao da simetria entre o Poder Judiciario e o Ministério Publico, deve
ser considerada a Resolucao 294/2019 do Conselho Nacional de Justica,
que determina aos orgaos do Poder Judicidrio a institui¢ao de programa
de assisténcia a satde suplementar para magistrados e servidores, que
pode se dar “na forma de auxilio, mediante reembolso do valor despendido pelo
Magistrado ou servidor com planos ou seguros privados de assisténcia a
savde/odontoldgicos” (Doc. 17).

A Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso apresentou
manifestacdo na mesma linha dos argumentos do Procurador-Geral de
Justica (Doc. 22).

O Advogado-Geral da Unidao exarou parecer pelo indeferimento da

medida cautelar, nos termos da seguinte ementa:

“Ministério Publico. Disposicoes constantes das Leis n°
9.782/2012 e n° 10.357/2016, ambas do Estado de Mato Grosso, bem
como do Ato Administrativo n® 924/2020, da Procuradoria-Geral de
Justica do mesmo ente federado, que instituem ajuda de custo para
despesas com saiide para os membros e servidores efetivos e
comissionados do Ministério Publico estadual. Alegada violagdo aos
artigos 39, § 4% e 128, § 5 inciso I, alinea ‘c’, da Carta de 1988.
Auséncia de fumus boni iuris. A verba instituida pelas normas
estaduais tem natureza indenizatdria, de modo que seu pagamento aos
membros e servidores do Ministério Publico encontra amparo no
Texto Constitucional e ndo ofende o regime de remuneragio por
subsidio. Auséncia de periculum in mora. Manifestacio pelo
indeferimento da medida cautelar pleiteada pelo requerente.” (Doc.
24)

O Procurador-Geral da Republica reiterou as razdes da peticao

inicial (Doc. 27).
A Associagao Nacional dos Membros do Ministério Publico -
CONAMP foi admitida a se manifestar no feito, na qualidade de amicus
9
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curiae (Doc. 34).
E o relatorio. Decido.

A presente agao direta de inconstitucionalidade resta prejudicada,
por perda superveniente de seu objeto.

Com efeito, foram editadas as Resoluc¢des 294/2019 do Conselho
Nacional de Justica e 223/2020 do Conselho Nacional do Ministério

Publico, que assim dispoem:

“Resolucdo 294/2019 do Conselho Nacional de Justica

(...)

o

Art. 2% Os orgdos do Poder Judicidrio deverdo instituir
programa de assisténcia a saiide suplementar para magistrados e
servidores, observadas as diretrizes desta Resolugdo, a disponibilidade
orcamentdria, o planejamento estratégico de cada drgdo, e 0s principios
da legalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade.

Art. 3° Para fins desta Resolugdo, considera-se:

I - assistencia a saude suplementar: assisténcia médica,
hospitalar, odontologica, psicolégica e farmacéutica, prestada
diretamente pelo orgdo ou entidade a qual estiver vinculado o
magistrado ou servidor, mediante convénio ou contrato, ou, na forma
de auxilio, mediante reembolso do valor despendido pelo
Magistrado ou servidor com planos ou seguros privados de
assisténcia a saiide/odontolégicos;

(...)

Art. 4° A assisténcia a savide dos beneficidrios serd prestada pelo
Sistema Unico de Saiide - SUS e, de forma suplementar, por meio de
requlamentacao dos orgdos do Poder Judicidrio, mediante:

(...)
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IV - auxilio de cardter indenizatério, por meio de
reembolso.

Resolucido 223/2020 do Conselho Nacional do Ministério
Publico

(...)

Art. 2% Os Ministérios Publicos deverdo instituir programa de
assisténcia a saude suplementar para membros e servidores,
observadas as diretrizes desta Resolugio, a disponibilidade
orcamentdria, o planejamento estratégico de cada 6rgdo e os principios
da legalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade.

Art. 3% Para fins desta Resolugdo, considera-se:

I - assisténcia a saude suplementar: assisténcia médica,

hospitalar, odontologica, psicologica e farmacéutica prestada:
(...)

b) na forma de auxilio, mediante reembolso total ou
parcial do valor despendido pelo membro ou pelo servidor com
planos ou seguros privados de assisténcia d satide ou
odontolégicos, bem como despesas com assisténcia médica,
hospitalar, odontolégica, psicolégica e farmacéutica
contratadas diretamente com os profissionais e unidades de
satide;

(...)

Art. 4° A assisténcia a savide dos beneficidrios serd prestada pelo
Sistema Unico de Satide - SUS, e, de forma suplementar, por meio de
regulamentacio do respectivo Ministério Publico, mediante:

(...)

IV - auxilio de cardter indenizatorio, por meio de
reembolso.”
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Assim, com o advento da referidas Resolucdes, que determinaram a
instituicio de programas de assisténcia a saude suplementar para
membros e servidores do Poder Judiciario e do Ministério Publico,

inclusive na forma de auxilio pecuniario de natureza indenizatdria,

resta superada a controvérsia respeito da suposta natureza remuneratodria
de referido auxilio e de sua compatibilidade com o regime remuneratorio
do subsidio.

Saliente-se que objetivo da acdo direta é a declaracdo, em tese, da
inconstitucionalidade da norma e o seu consequente expurgo do
ordenamento juridico, de forma que a revogacao ou alteracao da norma
impugnada, assim como do parametro de controle, implica a
prejudicialidade da acao, por perda de seu objeto.

Esse foi o entendimento adotado pelo Plendrio desta Corte no
julgamento da ADI 5.921, Redator do acérdao Min. Alexandre de Moraes,
DJe de 25/8/2023, que apresentava controvérsia idéntica a da presente

acao. Confira-se a ementa do referido julgado:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.  LEI
COMPLEMENTAR 381/2018, DO ESTADO DE PERNAMBUCO.
INSTITUICAO DE AUXILIO-SAUDE EM FAVOR DOS
MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO. SUPERVENIENCIA
DA RESOLUCAO 294/2019 DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA E DA RESOLUCAO 223/2020 DO CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. PERDA DO OBJETO.
NAO CONHECIMENTO.

1. O auxilio-satide, disciplinado ambito do Ministério Publico do
Estado de Pernambuco pela LC 12/1994 (redagio da LC 381/2018),
sofreu integral transfiguracdo normativa por meio da edigdo de atos
requlamentares pelo Conselho Nacional de Justica e pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico, que atribuiram a essa vantagem a
natureza indenizatdria propria de uma parcela que deve conviver com

a figura remuneratoria do subsidio.
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2. Acgdo Direta ndo conhecida.”

Ex positis, JULGO EXTINTO o processo, sem resolugao do mérito,
nos termos dos artigos 485, VI, do CPC e 21, IX, do RISTF.

Publique-se. Intimem-se

Brasilia, 27 de novembro de 2023.

Ministro LUIZ FUX

Relator

Documento assinado digitalmente
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