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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
ORGAO ESPECIAL

Niimero Unico: 1026063-96.2022.8.11.0000
Classe: RECLAMACAO CRIMINAL (12122)
Assunto: [Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, Improbidade Administrativa, Enriquecimento ilicito, Violagio

aos Principios Administrativos]
Relator: Des(a). ORLANDO DE ALMEIDA PERRI

Turma Julgadora: [DES(4). ORLANDO DE ALMEIDA PERRI, DES(A). ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES, DES(A). CARI

Parte(s):

[MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57 (RECLAMADO),

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57 (CUSTOS LEGIS), DILMAR

PORTILHO MEIRA - CPF: (TERCEIRO INTERESSADO), ANGLISEY VOLCOV FABRIS - CPF:

(TERCEIRO INTERESSADO), EDER DE MORAES DIAS - CPF: (TERCEIRO

INTERESSADO), ENELSON ALESSANDRO NONATO - CPF: (TERCEIRO INTERESSADO), JOSE

FABIO MARQUES DIAS JUNIOR - CPF:q(ADVOGADO), DORGIVAL VERAS DE CARVALHO -

CPF: RECLAMANTE), Vara Especializada Ac¢do Civil Publica e A¢do Popular (RECLAMADO),

GILMAR DONIZETE FABRIS - CPF-| B (TERCEIRO INTERESSADO), JOAO VICENTE PICORELLI -

CPF: (TERCEIRO INTERESSADO), JOSE CONSTANTINO CHOCAIR JUNIOR - CPF:

B (TERCEIRO INTERESSADO), OCIMAR CARNEIRO DE CAMPOS - CPF: (TERCEIRO
INTERESSADO). ROGERIO SILVEIRA - CPF: ||l TERCEIRO INTERESSADO), ALECIO JARUCHE -
CPF: i(TERCEIRO INTERESSADO), ENERGISA MATO GROSSO - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA
S.A. - CNPJ: 03.467.321/0023-02 (TERCEIRO INTERESSADO), JANIO VIEGAS DE PINHO - CPF:

(TERCEIRO INTERESSADO), JOEL SILVA DE MAGALHAES - CPF J} I (TER CEIRO INTERESSADO),
UNIAO TRANSPORTE E TURISMO LTDA - CNPJ: 03.667.130/0001-70 (TERCEIRO INTERESSADO)]

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a ORGAO ESPECIAL do Tribunal de Justica do Estado
de Mato Grosso, sob a Presidéncia Des(a). CLARICE CLAUDINO DA SILVA, por meio da Turma Julgadora, proferiu a
seguinte decisio: POR UNANIMIDADE JULGOU PROCEDENTE A RECLAMACAO, NOS TERMOS DO VOTO
DO RELATOR.

ORGAO ESPECIAL

RECLAMACAO CRIMINAL (12122) N° 1026063-96.2022.8.11.0000

EMENTA

RECLAMACAO — TRANCAMENTO DA ACAO PENAL —
INEXISTENCIA DE LASTRO PROBATORIO MINIMO DO
COMETIMENTO DE INFRACOES PENAIS — RECEBIMENTO DA
ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
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ADMINISTRATIVA PELA PRATICA DOS MESMOS ATOS -
INDEPENDENCIA MITIGADA ENTRE DIFERENTES ESFERAS
SANCIONADORAS — VEDACAO AO NE BIS IN IDEM — ACAO
PROCEDENTE EM DISSONANCIA DO PARECER MINISTERIAL.

“Se inexistiam elementos minimos a instaura¢do da a¢do penal,
operando-se decisdo definitiva quanto ao mérito dos fatos, entdo, inviavel
a continuidade de ac¢do de improbidade em relagdo ao mesmo contexto.
Exaurimento da Jurisdicdo quanto aos fatos objeto da investigacdo
criminal. A decisdo, que no ambito penal declara a inexisténcia do fato ou
da negativa da autoria, seja por senten¢a de mérito ou por rejeicdo da
denuncia, paralisa a instancia administrativa. Devido processo legal. Ne

bis in idem. Doutrina. Precedentes. Reclamagdo julgada procedente.

1. O fundamento protetivo do ne bis in idem refere-se a boa-fé
objetiva e a vedagdo do comportamento contraditorio por parte do Estado,
por seus Orgdos ou agentes, na perspectiva do venire contra factum
proprium (vedag¢do de comportamento contraditorio), consistente na
estabiliza¢do de sua situacdo juridica do arguido perante o Estado, desde
que exauriente a decisdo quanto a negativa da autoria ou a inexisténcia
dos fatos.

2. A pretensdo de somente alcan¢ar situagoes acobertadas pela
coisa julgada decorrente de sentenca absolutoria de mérito é incompativel
com a nogdo de estabilidade decisoria orientada pela boa-fé objetiva e a
dimensdo material do ne bis in idem. A perspectiva de ampliacdo do
espectro de garantias impoe a extensdo de efeitos da decisdo penal desde
que a instancia penal tenha exaurido, por decisdo definitiva (sentengca ou
rejeicdo da denuncia por auséncia de justa causa material” [STF, Rcl
57215, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 3-7-
2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 29-9-2023 PUBLIC
2-10-2023].

(L3

avendo decisdo colegiada no ambito criminal que
reconheceu a inexisténcia material do fato, e ndo somente a auséncia de
prova de materialidade e autoria do delito, ndo hda como afastar a
comunicabilidade das instdncias, situagdo que torna imperiosa a rejei¢do

da inicial da agdo civil publica em relagcdo ao Agravante, com fulcro nos
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termos da antiga redagdo do art. 17, § 8°, da LIA” [TIMT — Segunda
Camara de Direito Publico — RAI n. 1007633-33.2021.811.0000, Rel. Dr.
Gilberto Lopes Bussiki, j. 24/5/2022, p. 21/6/2022].

RELATORIO

E A
ESTADO DE MATO GROSSO
TRIBUNAL DE JUSTICA
ORGAO ESPECIAL

RECLAMACAO CRIMINAL (12122) N° 1026063-96.2022.8.11.0000

RECLAMANTE: DORGIVAL VERAS DE CARVALHO

RECLAMADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO

RELATORIO
EXMO. SR. DES. ORLANDO DE ALMEIRA PERRI
Egrégio Orgio Especial:

Cuida-se de Reclamagdo, com pedido de liminar, formulada por
Dorgival Veras de Carvalho, em face da decisdo proferida pelo Juizo da Vara
Especializada de A¢do Publica da Capital, nos autos da A¢ao Civil Publica por Ato
de Improbidade Administrativa n. 0055109-05.2014.811.0041, que recebeu a peti¢ao
inicial, em flagrante atitude de menosprezo e desrespeito ao acorddo prolatado na
Acdo Penal Originaria n. 49257/2016, cujo efeito foi estendido pela sentenca
proferida na A¢do Penal n. 14744-32.2016.8.11.0042.

O reclamante assevera que o Tribunal Pleno deste Sodalicio, ao
analisar a denuncia ofertada pelo Ministério Publico Estadual, na Ag¢dao Penal

Originaria n. 49.257/2016, rejeitou a exordial acusatoria em face dos Procuradores
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do Estado que ostentavam prerrogativa de foro, por nao visualizar, contra eles, lastro

probatério minimo da pratica de infracao penal.

Salienta que a APO n. 49.257/2016 foi ajuizada com base nas
informagdes ¢ elementos informativos colhidos no IP n. 0122.329-51.2011.8.11.0000
[IP n. 180/2011], instaurado para investigar possivel cometimento de crimes de
corrup¢do € crimes contra o sistema financeiro no pagamento, supostamente
irregular, de cartas de crédito de natureza salarial aos Agentes da Administra¢do
Fazendaria — AAF de Mato Grosso, envolvendo um prejuizo de R$ 418.446.370,06
[quatrocentos e dezoito milhdes, quatrocentos e quarenta e seis mil, trezentos e

setenta reais e seis centavos].

Concomitantemente a A¢ao Penal Originaria, tramitava perante a
7* Vara Criminal da Capital a A¢ao Penal n. 14744-32.2016.8.11.0042, com base nas
informagdes e provas colhidas no IP n. 0122.329-51.2011.8.11.0000 [IP n.
180/2011], ou seja, idéntica a APO, mas que tinha como objeto processar e julgar
réus que nao gozavam de foro privilegiado, dentre eles, o reclamante, que, com o
advento de sua aposentadoria, perdeu a prerrogativa de foro comum aos

Procuradores do Estado.

Assinala que contra o reclamante pesou a acusagdo de contribuir
com o suposto esquema quando, na condi¢do de Procurador-Geral do Estado,
homologou parecer técnico-juridico emitido por Procuradores do Estado que,
segundo alega o Parquet, teria sido utilizado como base juridica para expedicao das

cartas de crédito indevidas.

Consigna que o Tribunal Pleno, por maioria voto, rejeitou a
denuincia em face dos Procuradores do Estado, por ndo visualizar a presenca de justa

causa para instauragdo da acao penal.

Acrescenta que a APO n. 49.257/2016 foi julgada improcedente
em relacdo aos Procuradores do Estado por auséncia de lastro probatério minimo da

pratica de infra¢ao penal.

Sustenta que, em 26/11/2019, a Acdo Penal n. 14744-
32.2016.8.11.0042 foi julgada em face do reclamante para, “em harmonia com o
pronunciamento na A¢do Penal Origindria”, rejeitar a denuncia em face do acusado

Dorgival Veras de Carvalho.
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Afirma que, em paralelo as referidas agdes penais, o Ministério
Publico Estadual ajuizou — “em face dos mesmos réus e com base no mesmo
conjunto fatico-probatorio” — Acdo Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa c.c. Ressarcimento de Danos ao FErario e Nulidade de Atos
Administrativos, processo n. 55109-05.2014.8.11.0041, visando a apuracdo de

possivel crime de improbidade.

Diz o reclamante que apresentou defesa preliminar, na referida
Acdo Civil Publica, pleiteando “o reconhecimento da comunicagdo e transcendéncia
da decisdo proferida nos autos criminais para os autos civeis”’, com a consequente

rejeicdo da acgdo civil.

Porém, “sem enfrentar os argumentos do reclamante”, a agao
civil foi recebida pelo Juizo da Vara Especializada da Acao Civil Publica e Acao

Popular da Capital, cuja decisdo foi objeto de agravo.

Informa que o Agravo de Instrumento n. 1008986-
11.2021.8.11.0000, que tramitou na Primeira Camara de Direito Publico e Coletivo,
foi desprovido, e, a época da propositura desta Reclamagdo, aguardava o julgamento

dos embargos declaratdrios opostos pelo reclamante.

Afianga que o juizo reclamado recebeu a acdo civil publica ao
argumento de que a decisdo proferida na a¢do penal ndo adentrou ao merito, mas

considerou apenas a auséncia de prova.

Entretanto, prossegue o reclamante, “a interpretagdo da decisdo
reclamada esta completamente equivocada”, uma vez que a rejeicao da denuincia foi
tomada a partir da andlise detida de extenso conjunto probatorio produzido no IP n.
0122.329-51.2011.8.11.0000 [IP n. 180/2011], que permitiu concluir pela auséncia de
justa causa para a persecu¢do penal, ou seja, auséncia de indicios minimos da

participacao em qualquer crime de corrup¢do ou contra a ordem financeira.

Destaca que o Tribunal Pleno rejeitou a denuncia criminal em
face dos Procuradores do Estado ante a atipicidade da conduta e a auséncia de justa
causa para a deflagra¢do da acao penal, sob a forte conclusdo de que a mera emissao
e homologacao de parecer juridico opinativo de forma agil, ndo ¢ representativo de

acao dolosa ou mesmo de participacao culposa.

Logo, conclui que a rejei¢ao da agdo penal nao foi motivada pela
auséncia de provas, mas em decorréncia da auséncia de comprovagao de dolo, culpa

ou qualquer espécie de participagdo deliberada no suposto esquema criminosa
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investigado.

Discorre que “uma vez entregue a prestacdo jurisdicional na
esfera  criminal acerca da  inexisténcia de crime de  natureza
administrativa/disciplinar, com o conhecimento da decisdo e o exaurimento de todos
os recursos legalmente previstos, o agente publico, sendo absolvido, ndo podera ser
objeto de nova investigacdo pelos mesmos fatos ja apurados, dessa vez nas esferas

civel e administrativa”.

Postula, ao final, a reforma da decisdo reclamada a fim de
rejeitar o pedido de recebimento da A¢ao Publica de Improbidade Administrativo n.
0055109-05.2014.811.0041, haja vista a auséncia de justa causa e dolo para

instauracao.
O juizo reclamado apresentou suas informacoes.

A liminar foi parcialmente concedida para determinar o
sobrestamento da Acao Civil Pablica por Ato de Improbidade Administrativa, em

relagdo ao reclamante, até o julgamento do mérito da presente reclamacio.

A Procuradoria-Geral de Justiga, em parecer da lavra do
Procurador de Justica, Edmilson da Costa Pereira, opinou pelo “ndo-conhecimento™

da reclamagao. No mérito, pela improcedéncia.
E o relatorio.

Inclua-se em pauta.

VOTO RELATOR

ORGAO ESPECIAL

RECLAMACAO CRIMINAL (12122) N° 1026063-96.2022.8.11.0000

VOTO
EXMO. SR. DES. ORLANDO DE ALMEIDA PERRI (RELATOR)
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Egrégio Orgdo Especial:

O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, com base nas
investigacoes realizadas no Inquérito Policial n. 0122329-51.2011.8.11.0000 [IP.
180/2011], ofereceu dentincia em face do reclamante, Dorgival Veras de Carvalho — e
de outros 14 [quatorze] acusados[1]
(file:///G:/Orlando%?20Perri/Assessoria/Assessoria%?20-
%202023/Jaeliton/Reclama%C3%A7%C3%A30/M%C3%A9rito/1026063-
96.2022.8.11.0000%20-%20Procurador%20Estad0%20-
%20Rec%20A%C3%A7%C3%A30%20Civil%20P%C3%BAblica%?20-
%20Rejei%C3%A7%C3%A30%20Den%C3%BAncia%20-
%?20Proced%C3%AAncia.doc# finl) -, imputando-lhe a pratica dos crimes de
falsificacdo e alteragdo dos papéis de créditos publicos [art. 293, inciso II, do CP] e
de peculato [art. 312, caput, do CP].

Colho de excertos da denuncia ofertada, no que diz respeito ao

reclamante, verbis:

“PAPEIS DE CREDITOS PUBLICOS — LOTES 3,4, 5 E 6 —
DA ADESAO AOS PLANOS DA QUADRILHA DOS DENUNCIANDOS
— PROCURADORES DO ESTADO: DORGIVAL VERAS DE
CARVALHO, DILMAR PORTILHO MEIRA E GERSON VALERIO
POUSO

Os documentos encaminhados por EDER DE MORAES a
SAD/MT determinando a expedicdo das CARTAS DE CREDITO, fruto do
acordo extrajudicial ja noticiado, deu origem ao Processo Administrativo
n. 230229/2009, que se esgotou com a expedicdo dos PAPEIS DE
CREDITOS PUBLICOS dos lotes 1 e 2 e o respectivo termo, declarando
plena, geral e integral quitagcdo de entrega de todas as certidoes de
créditos oriundas do Termo de Acordo Extrajudicial celebrado em
19/12/2008, como se vé a fl. 1470, firmado em 27/5/2010, pelo entdo
presidente do SAAFEMT, o ora denunciando JOAO VICENTE
PICORELLI

Ocorre que por provocagdo da QUADRILHA, por intermédio do
seu membro, ora DENUNCIANDO — JOAO VICENTE PICORELLI, em
9/3/2010, portanto, quase um ano apos a entrega dos Lotes 1 e 2, foi
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instaurado novo processo administrativo na SAD/MT, que recebeu o
numero 171968/2010, vide fls. 47/87 do Apenso 1.45, que absurdamente,
violando todos os principios da Administra¢do Publica, provocou a
FALSIFICACAO de mais QUATRO lotes de PAPEIS DE CREDITOS
PUBLICOS, supostamente calcadas no noticiado acordo extrajudicial, a

saber:
- dois lotes, sob o argumento que se referiam a juros (3 e 4) e

- dois lotes, sob o argumento de que se referiam a honordrios

advocaticios (5 e 6).

Assim, simples oficio firmado pelo DENUNCIANDO JOAO
VICENTE com simploria argumentacdo (vide fls. 49 do Apenso 1.45),
ACOMPANHADO DE PLANILHA, NOVAMENTE REALIZADA DE
FORMA UNILATERAL pela QUADRILHA, firmada por seu membro, ora
DENUNCIANDO — OCIMAR CARNEIRO DE CAMPOS (vide fls. 50/55
do Apenso 1.45), provocou a expedi¢io de PAPEIS DE CREDITOS
PUBLICOS (lotes 3, 4, 5 e 6) no valor integral de R$ 196.865.103,44
(cento e noventa e seis milhoes, oitocentos e sessenta e cinco mil, cento e

trés reais e quarenta e quatro centavos).

O notavel prestigio dos membros da QUADRILHA no PODER
EXECUTIVO e LEGISLATIVO, onde GILMAR FABRIS milita ha mais de
vinte anos, entre mandatos como deputado estadual e suplente, foi fator
que potencializou as ac¢oes do GRUPO CRIMINOSO, aspecto ja
ressaltado no tdpico que apresentou sua participagdo na QUADRILHA.

Portanto, nao houve qualquer embaraco para a tramitagdo do
novo processo administrativo, provocando a FABRICACAO DE PAPEIS
DE CREDITOS PUBLICOS SEM QUALQUER LASTRO nas bases

normativas vigentes, como ja exaustivamente demonstrado.

O pedido centrava-se na falsa afirma¢do que as CARTAS DE
CREDITOS emitidas ndo contemplavam os juros legais do periodo
retroativo, como determinado na sentenca e, ainda, os honordrios
advocaticios, requerendo a expedi¢ao de CARTAS DE CREDITO, a saber:

I — referente aos juros (que supostamente ndo teriam integrado o

valor dos Papéis Publicos dos lotes 1 e 2 emitidas em 2009) e

https://pje2.timt.jus.br/pje2/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=d9a2ded987ff0d60b56627...

8/81



24/11/2023, 14:17

- Tribunal de Justica de Mato Grosso - 2° Grau
II — aos HONORARIOS ADVOCATICIOS — correspondente a
20% sobre os valores dos referidos lotes I e 1l, sem se dar ao trabalho de

apresentar qualquer argumento que justificasse o pedido.

Ao receber a solicitagdo do SAAFEMT em 9/3/2010, que como
apontado, deu origem ao PROCESSO ADMINISTRATIVO N.
171968/2010, em 11/3/2010 (fls. 47/87 do Apenso 1.45), o entdo Secretario
da SAD/MT, Geraldo A. de Vitto Jr., o remeteu a PGE-MT, solicitando a
elaboragio de PARECER CONCLUSIVO sobre a legalidade e

pertinéncia do pedido de novas emissoes de certidoes de crédito (vide fl.
48 do Apenso 1.45).

A consulta ndo foi feita a SEFAZ/MT que, conforme mencionado,
era o Orgdo competente para cumprir e registrar as obrigagoes relativas
ao acordo extrajudicial, ja que a situacdo decorria de obrigacdo
financeira e economica dos servidores daquela Secretaria. E, nos termos
da Lei n. 9.049/2008 e Decreto n. 1.857/2009, era atribuicdo do Secretario
de Fazenda homologar os cdlculos referentes aos créditos dos integrantes

da carreira dos AAFs.

Ocorre que naquela data, EDER DE MORAES ndo ocupava
mais o cargo de SECRETARIO DE FAZENDA, exercendo o cargo de
Chefe da Casa Civil, razao pela qual a QUADRILHA, novamente
utilizando do seu poder junto ao PODER EXECUTIVO, canalizou a
remessa @ PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO.

A QUADRILHA ndo teve dificuldade de obter a adesao
criminosa do ora DENUNCIANDO, DORGIVAL VERAS DE
CARVALHO, que na época ocupava o cargo de PROCURADOR-GERAL
DO ESTADO e, nessa condigdo, tinha plena condi¢do de satisfazer os
nefastos objetivos dos seus novos comparsas, garantindo o pleno

deferimento do pedido.

Assim, as atribuig¢oes que, por for¢a da lei acima mencionada,
deveria ser realizada na SEFAZ/MT, para atender o interesse da
QUADRILHA, foram direcionadas a DORGIVAL VERAS, que foi o
responsavel direto pela autorizagdo e homologagdo, propiciando a
FALSIFICACAO na modalidade de FABRICACAO DOS PAPEIS DE
CREDITOS PUBLICOS (lotes 3, 4, 5 e 6).
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Ao DENUNCIANDO DORGIVAL VERAS DE CARVALHO
coube adotar procedimento para emprestar aspecto de regularidade e
legalidade, garantindo que o parecer conclusivo da PGE fosse pela
expedicio dos PAPEIS DE CREDITOS PUBLICOS como requerido,
violando os dispositivos contidos na Lei n. 9.049/2008, Decreto n.
1.857/2009, e no acordo extrajudicial, bem como os principios da

administrag¢do publica.

Para atingir este objetivo, contou com a adesdo dos
Procuradores do Estado de Mato Grosso, DILMAR PORTILHO MEIRA
e GERSON VALERIO POUSO, ora DENUNCIANDOS, os quais, agindo
no interesse da QUADRILHA, elaboraram parecer no qual manifestam
pela legalidade da emissdo dos titulos de créditos publicos, nos termos do
que foi requerido pelo SAAFEMT.

O parecer juridico que ambos subscreveram opina a favor dos
pedidos formulados pela QUADRILHA, acdo que era imprescindivel
para a FALSIFICACAO — modalidade FABRICACAO de mais 4 (quatro)
lotes de PAPEIS DE CREDITOS PUBLICOS. O parecer, homologado por
DORGIVAL VERAS DE CARVALHO, compés o ato decisorio do
Secretario de Estado de Administracdo a SAD/MT para emitir mais 4
(quatro) papéis de créditos publicos indevidos, portanto, cobrindo com
aura de legalidade a FABRICACAO FRAUDULENTA dos PAPEIS DE
CREDITOS PUBLICOS (lotes de n. 3, 4, 5 e 6), nos termos do pretendido
pela QUADRILHA.

Refor¢cando a participa¢ao dos PROCURADORES DORGIVAL,
DILMAR e GERSON na trama criminosa, e o evidente interesse que o
resultado criminoso fosse alcang¢ado, destaca o fato ja mencionado que o
artigo 7° do Decreto Estadual n. 1.857/2009 dispoe que os cdlculos para
emissdo de certidoes no caso dos AAFs deveriam ser realizados pela
SEFAZ/MT e a respectiva homologagdo era de competéncia exclusiva do

Secretario de estado de Fazenda, nos termos do artigo 5° da Lei Estadual
n. 9.049/2008 e pelo Decreto Estadual n. 1.857/2009.

[-]

Mas, contrariando referida legisla¢do, os Procuradores do
Estado usurparam atribuicdo da SEFAZ/MT e, assim, permitiram a
FALSIFICACAO — modalidade FABRICACAO DE PAPEIS DE CREDITOS

https://pje2.timt.jus.br/pje2/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=d9a2ded987ff0d60b5662. ..

10/81



24/11/2023, 14:17 - Tribunal de Justica de Mato Grosso - 2° Grau

PUBLICOS.

Merece destaque a conduta ardilosa dos DENUNCIANDOS
DILMAR PORTILHO MEIRA ¢ GERSON VALERIO POUSO, os quais,
cientes que as alegacoes da QUADRILHA eram absurdas e ndo tinham
respaldo na Lei n. 9.049/2008, no Decreto n. 1.857/2009, e no acordo
extrajudicial, elaboraram parecer favoravel, utilizando de argumento que
ndo guarda a menor relagdo com o objeto que lhes foi encaminhado para

analise.

Como ja destacado a QUADRILHA, via presidéncia do
SAAFEMT, requereu pagamento de juros legais e honorarios advocaticios
sobre os valores dos papéis de créditos publicos identificados como lotes 1
e 2. Todavia, os DENUNCIANDOS DILMAR PORTILHO MEIRA e
GERSON VALERIO POUSO formularam parecer que se restringe a
apresentar decisdo do Superior Tribunal de Justica, sobre a ndo incidéncia
de Imposto de Renda na Fonte — IRRF sobre o valor de juros moratorios,

concluindo:

[-]

Veja-se que, deliberadamente, ignoraram o pedido e argumentos
apresentados, sobre os quais deveriam formular parecer e sequer
pesquisaram ou verificaram se os juros pleiteados eram devidos e/ou
haviam sido contemplados nas CARTAS DE CREDITO expedidas. E o que
se denomina saida pela tangente, fingir que ndo viam o que estava debaixo
de seus olhos. Na realidade, queriam ‘criar qualquer argumento’ que
justificasse o parecer favoravel que formulavam. Os procuradores
precisavam cumprir o ajustado com a QUADRILHA, qual seja: o parecer

seria favoravel.

Nesse sentido, necessario destacar que ao proceder aos cadlculos
dos papéis de créditos publicos — lotes 1 e 2, tais juros jd tinham sido
contemplados, objeto do Processo n. 229230/2009, como exaustivamente
demonstrado pela metodologia aplicada pela AGE/MT, vide Apenso 1.1.
Alids, importante lembrar que esses PAPEIS DE CREDITOS PUBLICOS

foram expedidos em valores superiores ao que era devido.

Destaca, ainda, que conforme jd apontado, tais PAPEIS DE
CREDITOS PUBLICOS foram expedidas nos valores apresentados na
planilha elaborada por OCIMAR CARNEIRO DE CAMPOS, que
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esclareceu a autoridade policial, vide 684/706, que a elaborou com base
nos calculos realizados pela contadora judicial e, conforme apontado no
Relatorio de Auditoria Especial n. 74/2011 da antiga AGE/MT, a
contadora aplicou juros de 6% ao ano, o que afasta de vez qualquer
duvida, demonstrando que os juros foram considerados nas respectivas

expedicoes.

Ainda, por mera argumentacgdo, ressalta que o SAAFEMT ndo
faz qualquer mengdo sobre incidéncia de Imposto de Renda Retido na
Fonte, nos juros pagos. Sustenta, sim, que os juros ndo foram pagos. A
respeito deste tema a AGE/MT pontualmente assevera em seu Relatorio de
Auditoria Especial n. 74/2010 (vide fls. 920):

[-]

No tocante ao pedido da expedi¢do de PAPEIS DE CREDITOS
PUBLICOS para o pagamento de honordrios advocaticios, DILMAR
PORTILHO MEIRA ¢ GERSON VALERIO POUSO, sem apresentar

qualquer argumento ou justificativa, simplesmente opinaram:

‘seja emitida as Certidoes no valor de 20% das certidoes 1 e 11
para pagamento de honorarios advocaticios, remetendo-se ao Exmo.
Sr. Secretario de Estado de Administracdo para expedi¢do das

mesmas; pelas razdes acima alinhavadas’ (fls. 58/67 do Apenso 1.45).

Novamente ndo tiveram sequer o trabalho de ler as bases
normativas para a expedicdo de tais documentos de créditos publicos, a
saber: Lei 9.049/2008, Decreto n. 1.857/2009, e o Acordo Extrajudicial, ja
que sua clausula oitava, é taxativa no sentido de que o Estado de Mato

Grosso ndo iria ser responsavel pelo pagamento de honordrios (fls.

494/495).

Veja que o proprio Termo de Acordo Extrajudicial dispoe
expressamente que é vedado ao Estado de Mato Grosso se responsabilizar

pelo pagamento de honorarios advocaticios, vide trecho transcrito abaixo:

[-]

A irregularidade na cobranca de honorarios advocaticios
também foi apontada no Relatorio de Auditoria Especial n. 74/2011,

afirmando que as emissoes das certidoes lotes 5 e 6 sdo indevidas.
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Pois bem, apesar da gritante incongruéncia em destaque, o0s
PROCURADORES DO ESTADO, ora DENUNCIANDOS — DILMAR e
GERSON — formularam parecer autorizando novas expedicées de PAPEIS
DE CREDITOS PUBLICOS (fls. 2256/2265), contando com a
homologa¢do do PROCURADOR-GERAL DO ESTADO — DORGIVAL
VERAS DE CARVALHO, vide fl. 74 do Apenso 1.45.

Reforcando  a  participagdo  ativa e  dolosa  dos
DENUNCIANDOS: DORGIVAL VERAS DE CARVALHO, DILMAR
PORTILHO MEIRA ¢ GERSON VALERIO POUSO na trama criminosa,
especialmente para promover a FALSIFICACAO DE PAPEIS DE
CREDITO PUBLICOS na modalidade FABRICACAO, plenamente cientes
de que os DOCUMENTOS seriam utilizados para PROMOVER O
DESVIO DE RECEITA PUBLICA, destaca a celeridade na tramitacio no
Processo Administrativo numero 171968/2010 e a elaboracdo do parecer
autorizando a emissdo das certidoes de creditos indevidas, desde seu

protocolo na SAD, tramitacdo pela PGE e retorno para SAD. Veja:

[-]

Interessante destacar que o entdo Procurador-Geral do Estado
designou comissdo para andlise do tema, segundo ele: ‘tendo em vista a

complexidade da matéria’.

Ocorre que os DENUNCIANDOS: DILMAR e GERSON
levaram apenas um unico dia para analisar e se manifestar quanto a

regularidade do pedido de emissdo de mais quatro lotes de PAPEIS DE
CREDITOS PUBLICOS (lotes 3, 4, 5 e 6).

Na verdade, considerando que o processo chegou na PGE as
16h37min do dia 11/3/2010, e no dia 12/3/2010, o parecer foi entregue e
homologado [...] e que foi elaborado em horas, mesmo depois da alegacgdo

de que a matéria era complexa.

A nomeagdo da ‘comissdo’ndo passou de subterfugio para dar a
aparéncia de que o pedido formulado pela QUADRILHA estava sendo
rigorosamente analisado e de que apos passar pelo crivo de dois
Procuradores do Estado por homologa¢do do Procurador-Geral do
Estado é que os PAPEIS DE CREDITO PUBLICOS seriam expedidos.
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DILMAR PORTILHO MEIRA ocupava o cargo de
CORREGEDOR DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO e GERSON
VALERIO POUSO o de COORDENADOR DO CENTRO DE ESTUDOS e
do SETOR DE ACOES CIVIS PUBLICAS, portanto, DORGIVAL, ao
nomed-los como membros da referida comissdo, escolheu a dedo,

profissionais de sua estreita confianga e afinidade, com os quais dividia
cargos importantes na PROCURADORIA DO ESTADO.

Evidente que so os nomeou por ter certeza do conteudo do
parecer. Tudo ndo passava de encenagdo, da qual os trés Procuradores do
Estado participaram dolosamente, cientes do resultado que se almejava,

conforme denuncia o texto do parecer firmado por ambos e o homologado
por DORGIVAL.

Necessario reconhecer que os trés PROCURADORES DO
ESTADO colocaram o honroso cargo que ocupavam a servico da
QUADRILHA no propésito de legitimar e legalizar a FALSIFICACAO DE
PAPEIS DE CREDITOS PUBLICOS — na modalidade FABRICAR.
Experientes e capazes tecnicamente, as gritantes falhas, impropriedades e
incongruéncias do parecer firmado ndo podem ser justificadas sob o

simplista argumento de mera irregularidade culposa.

Evidente que se trata de ag¢do dolosa e previamente ajustada
para a obtengdo do resultado criminoso. Da mesma forma, ndo socorre o
argumento do convencimento juridico, pois que ja demonstrado que em
relagdo aos juros, se manifestaram sobre objeto diverso do requerido e, em
relagdo ao pagamento de honorarios, ignoraram expressa vedag¢do do
termo de acordo extrajudicial firmado pelo Estado de Mato Grosso com a

categoria dos Agentes de Administragdo Fazendaria.

Inaceitavel, também, a tese de que o parecer era meramente
opinativo, ndo vinculando as decisoes dos gestores. Ora, a solicita¢do do
Secretario da SAD/MT foi de parecer conclusivo sobre a legalidade e
pertinéncia da emissdo das cartas requeridas. Portanto, aceitar referido
argumento para isentar de responsabilidade os trés PROCURADORES
DO ESTADO, ¢ desqualificar a competéncia e a dignidade das relevantes
fungoes de orientagdo juridica prestados por uma PROCURADORIA DO
ESTADO, responsavel pela observincia estrita da legalidade e da

moralidade administrativa no ambito estadual.
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A relevancia do parecer da PGE/MT para a expedig¢do dos
PAPEIS DE CREDITOS PUBLICOS é apontada pelo entdo Secretdrio de
Estado de Administragdo, Bruno Sd Freire Martins, no depoimento

prestado perante a autoridade policial, quando afirmou:

[-]

A favor de DORGIVAL VERAS ndo milita o argumento simplista
de que apenas HOMOLOGOU o PARECER dos referidos Procuradores do
Estado. Como ele proprio declarara expressamente ao nomear a
comissdo, tinha ciéncia da ‘complexidade do tema’ e, portanto, ao receber
no dia seguinte o parecer era sua obrigacdo funcional verificar seu
conteudo. Alias, esta é a razdo da exigéncia de homologacgdo por parte da

maxima autoridade do Estado quanto a legalidade da matéria.

Como ja destacado, o parecer ndo guarda qualquer relagdo com
o objeto da andlise, ou seja, com o requerimento formulado, de modo que
a sua atuagdo positiva, ao homologar parecer nessas condigoes,
colocando, com sua chancela o selo de legitimidade no espurio negocio,
plenamente ciente dos efeitos juridicos e dos gravissimos impactos que
produziria ao erdrio, ndo tem razoabilidade alegagdo de ignordncia ou

descuido.

Inegavel que a conduta dos Procuradores do Estado, ora
DENUNCIANDOS: DORGIVAL VERAS DE CARVALHO, DILMAR
PORTILHO MEIRA e GERSON VALERIO POUSO, aliada a celeridade
das providéncias tomadas no ambito da PGE/MT foram decisivas para a
efetivacdo da FALSIFICACAO dos PAPEIS DE CREDITOS PUBLICOS —
lotes 3, 4, 5 e 6, ao formularem manifestacdo juridica totalmente
desassociada do pedido formulado e das bases normativas vigentes (Lei n.
9.049/2008, Decreto Estadual n. 1.857/2009 e Termo de Acordo
Extrajudicial firmado), e com celeridade descomunal, no proposito de
atender o interesse da QUADRILHA, tudo com a supervisio e
homologacdo do entdo Procurador-Geral do Estado, o DENUNCIANDQO
DORGIVAL VERAS DE CARVALHO”.

E bem verdade, consoante salientado pelo Procurador de Justica,

Edmilson da Costa Pereira, que “a ag¢do penal contra o ora Reclamante foi

originariamente ajuizada nessa Corte de Justica em razdo do envolvimento de réus

com foro privilegiado por prerrogativa de funcdo. Contudo, apos a distribui¢do do
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processo, foi proferida decisdo determinando o desmembramento do feito e a
respectiva remessa ao juizo de 1° Grau com atribui¢do para processamento da agdo
penal contra alguns réus (inclusive o Reclamante), tendo em vista que estes nao mais

ocupavam cargo com foro por prerrogativa de fun¢do”.

Com efeito, pelo fato de estar aposentado, o Relator da Acao
Penal Originaria n. 49257/2016, Des. Pedro Sakamoto, determinou o
desmembramento do feito em relacdo ao reclamante, Dorgival Veras de Carvalho,
assim como de outros denunciados que ndo ostentavam foro por prerrogativa de
funcgdo, remetendo os autos a 7* Vara Criminal da Capital, dando azo a instauragdo da
Acdo Penal n. 0014744-32.2016.8.11.0042.

O juizo da 7* Vara Criminal da Capital, em 26/11/2019,
REJEITOU a dentncia em relacido ao reclamante, DORGIVAL VERAS DE
CARVALHO, assim fundamentando:

“I — Analise da Petigdo de fls. 8§191/8206 — Pedido de retratagao
do recebimento da denuncia em face de DORGIVAL VERAS DE
CARVALHO.

Nesse sentido, consta pendente de andlise o pedido de fls.
8191/8206, formulado em beneficio do acusado DORGIVAL VERAS DE
CARVALHO objetivando a extensdo dos efeitos do Acordao preferido pelo
Pleno do Tribunal de Justica que, nos termos do voto do Desembargador
Orlando de Almeida Perri, rejeitou denuncia em face dos Procuradores do
Estado Gerson Valério Pouso, Dilmar Portilho Moreira, Jenz Prochnow
Junior e Nelson Pereira da Silva, com fundamento no artigo 395, III, do
Codigo de Processo Penal, ante a inexisténcia nos elementos probatorios
de indicios minimos da suposta participa¢io dos Procuradores no
esquema de desvio de verbas publicas por meio das cartas de créditos

emitidas em decorréncia do acordo extrajudicial celebrado pelo Estado de
Mato Grosso e SAAFEMT.

Sem adentrar a discussdo quanto a possibilidade do ingresso da
Ordem dos Advogados do Brasil — MT na condi¢do de Assistente do Réu
DORGIVAL VERAS DE CARVALHO, considerando que a admissdo
ocorreu por meio de liminar deferida em Mandado de Seguranca, cujo
mérito ainda ndo foi apreciado pela Turma de Cdmaras Criminais
Reunidas do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, é certo que ao

acusado é concedido o direito de apresentar sua defesa nos autos por meio
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da Resposta a Acusagdo, ocasido em que podera apresentar suas teses
defensivas, como fizeram os Procuradores do Estado ao se apresentarem
nos autos na A¢dao Penal n. 49257/2016 apos serem notificados nos termos
do artigo 4° da Lei n. 8038/90, que dispoe da procedimento das agoes

penais de competéncia originaria.

Nesse aspecto, embora tenha sido dispensada a notificagdo dos
acusados, nos termos da Sumula n° 330-STJ, o momento oportuno para
manifesta¢do do acusado seria por meio da Resposta a Acusag¢do, de modo
que, possivelmente por estratégia de defesa, ele optou por ndo realizar, o
que impossibilitou a este Juizo a andlise, sponte propria, quanto ao

prosseguimento da a¢do penal em face dele.

Como cedico, ao realizar o recebimento da denuncia, pressupoe
ao magistrado a andlise quanto ao atendimento dos requisitos previstos no
artigo 41 do Codigo de Processo Penal, cujos pardmetros sdo diversos
daqueles exigidos por ocasidao da prolagdo da sentenga condenatoria e,
por isso, normalmente cinge-se a mera andlise da admissibilidade da
acusa¢do quanto a descri¢do dos fatos e suas circunstancias, indicios

suficientes de materialidade e autoria.

Diversamente do manifestado pelo Ministério Publico, que
pugnou pela impossibilidade da reconsideragdo do recebimento da
denuncia em decorréncia da preclusdo pro judicato, é entendimento deste
Juizo que apos o recebimento da denuncia e o respectivo oferecimento da
resposta a acusa¢do é possivel a reconsideragcdo da decisdo para fazer
cessar o prosseguimento da A¢do Penal, considerada, por evidente, a
submissdo a causa de rejeicdo da denuncia prevista no artigo 395 do

Codigo de Processo Penal.

Neste diapasdo, constatada a hipdtese de que a A¢do Penal
teria evoluido sem justa causa para a sua instauragdo, cujos argumentos
eventualmente possam ter se originado da defesa do acusado, ndo deve o
Juizo ficar adstrito a decisdo de recebimento da denuncia, e promover a
tramita¢do de uma Ac¢do fadada ao insucesso. Registro que a denomina¢do
de sucesso, neste contexto, ndo é relacionada a condenacdo do acusado,
mas sim ao alcance da verdade dos fatos, independente se dela decorrer a

condenagdo ou absolvigdo do agente.
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Os artigos 395, 396, 396-A e 397 do Cddigo de Processo Penal,

preveem a seguinte redagdo:

‘Art. 395. A denuincia ou queixa sera rejeitada quando:

I - for manifestamente inepta;

IT - faltar pressuposto processual ou condi¢do para o exercicio da
acao penal; ou

IIT - faltar justa causa para o exercicio da acdo penal.

Art. 396. Nos procedimentos ordindrio e sumario, oferecida a
denuncia ou queixa, o juiz, se ndo a rejeitar liminarmente, recebé-la-a

e ordenard a citagdo do acusado para responder a acusagdo, por

escrito, no prazo de 10 (dez) dias.

Art. 396-A. Na resposta, o acusado podera arguir preliminares e
alegar tudo o que interesse a sua defesa, oferecer documentos e
justificacgdes, especificar as provas pretendidas e arrolar testemunhas,

qualificando-as e requerendo sua intimag¢ao, quando necessario.

§1° A excecdo sera processada em apartado, nos termos dos arts.
95 a 112 deste Cddigo. (Incluido pela Lei n. 11.719, de 2008).

§2° Nao apresentada a resposta no prazo legal, ou se o acusado,
citado, nao constituir defensor, o juiz nomeara defensor para oferecé-
la, concedendo-lhe vista dos autos por 10 (dez) dias. (Incluido pela
Lein. 11.719, de 2008).

Art. 397. Apdés o cumprimento do disposto no art. 396-A, e
paragrafos, deste Cddigo, o juiz devera absolver sumariamente o

acusado quando verificar:

I - a existéncia manifesta de causa excludente da ilicitude do

fato;

IT - a existéncia manifesta de causa excludente da culpabilidade

do agente, salvo inimputabilidade;
III - que o fato narrado evidentemente ndo constitui crime; ou

IV - extinta a punibilidade do agente’.
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Assim, ao prever a possibilidade de o acusado arguir
preliminares por meio de sua resposta a acusa¢do, ndo ha como se acolher
a alegacgdo de preclusdo do exame de admissibilidade da acusa¢do, na
medida em que é possivel a revisio da decisdo de recebimento da

denuncia e, caso for, sustar a evolu¢do da A¢do Penal.

Sob outro aspecto, as matérias elencadas no artigo 395 do
Codigo de Processo Penal dizem respeito a condi¢oes da agdo e
pressupostos processuais, de modo que a andlise de admissibilidade, nao

esta sujeita a preclusdo.

Em face do acusado DORGIVAL VERAS DE CARVALHO foi
imputado a prdtica dos crimes tipificados nos artigos 293, Il c/c 295, na
forma dos artigos 69 e 70, artigo 312, caput e artigo 312, na forma dos
artigos 29 e 69, todos do Codigo Penal.

Narra a denuncia que DORGIVAL VERAS DE CARVALHO,
na condi¢do de Procurador-Geral do Estado, teria aderido aos planos da
quadrilha em promover os desvios dos cofres publicos, por meio de

esquema que resultou na emissdo indevida de certidoes de crédito.

Assim, nos termos da denuncia e em apertada sintese,
ultrapassada as fases da autorizagdo legislativa para celebrag¢do do
acordo extrajudicial, da formaliza¢do do acordo entre o Estado de Mato
Grosso e o Sindicato dos Agentes de Administragdo Fazendaria do Estado
de Mato Grosso — SAAFEMT, da captacdo dos servidores anuentes com o
acordo, e da outorga de procurag¢do em favor de representante para retirar
as certidoes de crédito e da expedicdo das certidoes referentes aos lotes 1
e 2, a quadrilha, buscando o incremento dos desvios, um ano apos a
emissdo das certidoes, enderecou pedido administrativo ao Secretdrio de

Estado de Administra¢do a época.

Sustenta que, a despeito de constar na Lei n. 9049/2008 e no
Decreto n. 1857/2009 que seria atribuicdo da SEFAZ-MT homologar os
cdlculos referentes aos créditos dos integrantes da carreira dos AAFs,
como ocorrido na emissdo dos dois primeiros lotes, o novo pedido foi
enderecado a SAD e supostamente canalizado a PGE, por gerenciamento
da quadrilha, em tese, diante da cooptagdo de agentes no ambito da
Procuradoria, visto que EDER DE MORAES, naquela data, jd ndo era

mais o Secretario de Fazenda.
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Deste modo, sob o registro n. 171968/2010, foi pleiteado, sem
qualquer lastro, a expedi¢do de novas certidoes, em complementagdo
aquelas expedidas nos lotes 1 e 2, referente aos juros que supostamente
ndo teriam integrados os papéis publicos emitidos em 2009 e referente aos

honordrios advocaticios correspondentes a 20% sobre os valores dos lotes
le?.

Ao receber o pedido, o Secretario de Estado de Administragdo
remeteu os autos a PGE-MT solicitando a elabora¢do de parecer
conclusivo sobre a legalidade e pertinéncia do pedido das novas emissoes
de certiddo de crédito, onde entdo teria agido criminalmente DORGIVAL
VERAS DE CARVALHO.

Portanto, segundo o Ministério Publico, DORGIVAL
CARVALHO teria sido responsavel direto pela autorizagdo e homologag¢do
de parecer que propiciou a FALSIFICACAO, na modalidade
FABRICACAO dos PAPEIS DE CREDITOS PUBLICOS que compdem os
lotes 3, 4, 5 e 6.

Segundo constou, a fim de dar aspecto de regularidade e
legalidade a expedicdo das novas cartas de crédito, coube a ele adotar o
procedimento para garantir o parecer conclusivo da PGE/MT nesse

sentido, em afronta ao disposto na Lei n. 9049/2008 e no Decreto n.

1857/2009.

Sustenta que, para atingir a finalidade, contou com a atuag¢do
dos Procuradores DILMAR PORTILHO MEIRA ¢ GERSON VALERIO
POUSO, que efetivamente foram os responsdveis pelo parecer que no
interesse da quadrilha e, em seguida, veio a ser homologado por
DORGIVAL e remetido ao Secretario de Estado de Administracado,
acabando por compor a decisdo que determinou a emissdo de quatro lotes

de papéis de créditos publicos indevidos em 31.3.2010.

Desse modo, defende a denuncia que o entdo Procurador-Geral
do Estado, em afronta ao disposto na Lei n. 9049/2008 e no Decreto n.
1857/2009, juntamente com os Procuradores parecerista, usurparam
atribuicdo da SEFAZ/MT e, assim, permitir a falsificacdo, na modalidade

‘fabricacdo’, de papéis de créditos publicos.
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Como indicios da pratica delitiva, o Ministério Publico destaca
a celeridade na tramitacdo do Processo Administrativo n. 171968/2010,
cujo parecer foi elaborado em 1 (um) dia, a despeito da complexidade da
matéria, bem como a nomeacdo dos Procuradores DILMAR e GERSON,
que seriam de sua estrita confiang¢a, para compor a comissdo para

emissdo do parecer.

Assim, sustenta que evidentemente a a¢do do acusado
DORGIVAL CARVALHO se trata de agao dolosa e previamente ajustada
para a obten¢do do resultado criminoso, de modo que a sua conduta,
aliada a celeridade das providéncias tomadas no dmbito da PGE/MT
foram decisivas para a efetivagdo da falsificacdo dos papéis de créditos

publicos referente aos lotes 3, 4, 5 e 6.

Embora, ndo tenha nos autos a Resposta a Acusacdo de
DORGIVAL VERAS DE CARVALHO, a conceder ao juizo a possibilidade
de enfrentar a tese defensiva pretendida, foi trazido aos autos o Acorddo
proferido na Acao Penal n. 49257/2016, ocasido em que a OAB, na
condicdo de assistente, pleiteia a reconsideragdo da decisdo que recebeu a
denuncia, em decorréncia a rejeicdo da denuncia dos Procuradores
DILMAR PORTILHO MEIRA e GERSON VALERIO POUSO, ante a falta

de justa causa.

Pelo que se extrai do voto condutor proferido pelo
Desembargador Orlando de Almeida Perri, reconheceu-se a inexisténcia
de elementos informativos indicidrios que denotem possivel vinculo entre

os Procuradores e os demais integrantes da associa¢do criminosa.

De igual modo, reconheceu-se a inexisténcia de qualquer
afirmacdo do Ministério Publico no sentido de que os Procuradores
agiram com dolo ou desidia no exercicio de suas funcoes, de modo que a
denuncia, no que se refere a imputacdo dos Procuradores, teria sido
alicer¢ada em meras especulagoes, presuncgoes, ilagoes e conjecturas, de

que eles teriam aderido a vontade dos demais agentes.

Deste modo, afastada as alegacoes de que o parecer teria
natureza opinativa e ndo servindo este de salvo conduto aos Procuradores
para suposta prdtica dos crimes, imprescindivel a demonstra¢do do dolo,
mesmo que minimamente, o que ndo teria se evidenciado na narrativa do

Ministerio Publico.
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Deste modo, a mera emissdo de pareceres e a respectiva
homologagdo ndo sdo suficientes a indicar a conduta dolosa desses
agentes e a eventual colaboracdo com o propdosito delitivo da associacdo
criminosa, mesmo que cause estranheza a agilidade com a qual o parecer
fora elaborado e homologado. Tal argumento é unico elemento indiciario

da pratica do crime.

O Voto prossegue em linha de raciocinio na qual ndo haveria
provas de que os Procuradores eram cientes de que os juros pretendidos
ja haviam sido pagos nas cartas de crédito dos lotes 1 e 2 e, por isso, ndo
se pode presumir que eles eram conhecedores dessas informacgoes, visto
que das provas coletadas ndo foi possivel verificar se no procedimento
havia informagoes quanto ao pagamento dos juros das cartas, assim

como do acordo entabulado que ndo previa os honordrios advocaticios.

Neste ponto, o nobre Desembargador é contundente em indicar
que ndo ha indicios minimos de que os Procuradores tenham concorrido
ou participado das acoes delituosas descritas, explicita ou

implicitamente, na peca inaugural da persecutio criminis.

Sustentou que a imputagdo efetuada pelo Ministério Publico se
deu em razdo de exercicio interpretativo, que idealizou que os acusados
dolosamente emitiram os pareceres como se estivessem em conluio com a
associacdo criminosa, a quem teriam prestado indispensaveis servi¢os no

desvio.

Por fim, ndo visualizando indicios minimos da suposta
participacdo dos Procuradores na trama delituosa, rejeitou a denuncia
em relacdo aos denunciados Gerson Valério Pouso, Dilmar Portilho
Moreira, Jenz Prochnow Junior e Nelson Pereira da Silva, por ndo
visualizar a presenga de justa causa, com fundamento no art. 395, inciso
111, do Codigo de Processo Penal.

Assim, nos termos do Acorddo, o Assistente do acusado
DORGIVAL VERAS DE CARVALHO, requer o pronunciamento do Juizo
para enfrentamento da tese de falta de justa causa para instauragdo da
Acdo Penal em Juizo de Retratacdo do Recebimento da Denuncia,
considerando que o acusado foi posto em mesmo contexto daqueles cuja

denuncia fora rejeitada.
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A despeito da inexisténcia de Resposta a Acusagdo do acusado
DORGIVAL VERAS DE CARVALHO, o r. Acorddo paradigma proferido
nos autos da Acdo Penal origindria, nos levam a concluir pela

necessidade da reandlise do juizo de admissibilidade da acusacgao.

No caso em questdo, os fatos imputados ao denunciado
ocorreram quando ele, Procurador do Estado, ocupava a funcdo de

Procurador-Geral do Estado.

A peca acusatoria descreve que no ano de 2010, DORGIVAL
CARVALHO teria aderido aos anseios de suposta associagdo criminosa
para falsificar papéis publicos com intuito de promover desvio de verba
publica, cuja conduta tipica teria se evidenciado em razdo da nomeagado
de comissdo e do pronunciamento homologatorio em processo
administrativo que embasou a decisdo determinando a expedi¢do de
certidoes de crédito referente a juros e honordrios advocaticios em
complementagdo das certidoes de crédito salariais expedidas em favor de
servidores publicos, por ocasido da celebragdo de Acordo Extrajudicial
entre o Estado de Mato Grosso e o Sindicato dos Agentes de
Administracdo Fazendaria da Secretaria de Fazenda do Estado de Mato

Grosso.

Portanto, sob o argumento de que o entdo Procurador-Geral do
Estado teria sido cooptado para a pratica delitiva, a qual somente teria
sido possivel com a participa¢do dele e dos Procuradores do Estado
parecerista, na medida em que teriam conferido ares de legalidade a
emissao dos documentos publicos falseados e permitido o desvio de verbas
publicas, o Ministério Publico ofereceu a denuncia sob os indicios de
nomeag¢do da comissdo (em razao da complexidade da matéria) composta
por Procuradores de extrema confianca do acusado, da rapidez na
tramitag¢do do processo da PGE, do parecer foi emitido em desacordo com
a Lei n. 9049/2008, com o Decreto n. 1857/2009 e com o Acordo
Extrajudicial, dos calculos supostamente elaborados na PGE teriam sido
fornecidos pelos Requerentes no PA n. 171968/2010, o parecer versou
sobre matéria diversa, ndo abordando o pedido formulado e suposto
conhecimento de que as certidoes seriam utilizadas para promover desvio

de verba publica.
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Embora a narrativa apresentada na denuncia tenha certa logica,
em andlise efetuada num espectro amplo, visto que os atos aparentam
concatenacdo no contexto da cadeia criminosa, contudo, ao se dar
enfoque na agdo individualizada dos agentes, ndo é possivel extrair dos
autos elementos probatorios que ddo sustentacdo minima a imputacdo
delitiva a justificar a instauracdo da Acao Penal em face de DORGIVAL
VERAS DE CARVALHO.

Se em face dos demais acusados existem elementos angariados
por meio de busca e apreensdo, quebra de sigilo bancario, quebra de
sigilo telefonico que ddo sustentag¢do ao processamento da A¢do Penal,
especificadamente em face deste acusado, ndo é possivel extrair qualquer
elemento que indique o dolo em sua conduta, de modo que nos levaria ao
entendimento de que fora denunciado amparado em ‘logica’, o que ndo

teria respaldo para tanto.

Assim, al¢ar um individuo a condigdo de réu, exige do acusador
a demonstragdo das condigoes da a¢do de maneira inequivoca, sob pena
causar constrangimento ilegal evidenciado pela evolucdo de ag¢do penal

sem, ao menos, uma causa razoavel.

Portanto, em harmonia com o pronunciamento na A¢ao Penal
origindria, incabivel a instauracdo da Acdo Penal em face de
DORGIVAL VERAS DE CARVALHO, tendo como sustentacdo indiciaria
contra ele, apenas a nomeagdo de comissdo e homologacdo de parecer,
ndo sendo suficientes para demonstrar o dolo na conduta e, tampouco, que

o0 ato fora praticado em anuéncia e com proposito delitivo.

Posto isto, em dissondncia com o parecer ministerial, ndo
vislumbrando minimos elementos probatorios que corroborem com a
imputagdo, em juizo de retratagdo da decisdo de recebimento da denuncia,
REJEITO A DENUNCIA em relacio ao acusado DORGIVAL VERAS
DE CARVALHO, nos termos do artigo 395, 1ll, do Codigo de Processo
Penal, mantendo-se o recebimento da denuncia em face dos demais

denunciados, por seus proprios fundamentos”.

Conquanto assista razdo a PGJ ao asseverar que “a rejeicdo da

denuncia em relagdo ao reclamante foi proclamada pelo juizo de instancia singular,

(X3

e ndo pelo Tribunal de Justica”, se patenteia despropositada a tese de “ndo

conhecimento” da presente reclamacao.
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A uma, porque foi imputado ao reclamante, Dorgival Veras de
Carvalho, na qualidade de Procurador-Geral do Estado, o envolvimento no esquema
criminoso, cuja participagdo consistiu na homologacdo do parecer técnico-juridico

elaborado pelos Procuradores Dilmar Portilho Meira e Gerson Valério Pouso.

A duas, pelo fato de os trés Procuradores do Estado estarem
envolvidos no mesmo contexto delituoso, a saber, na confeccao do parecer técnico

para dar “ares” de legalidade as certiddes emitidas.

A trés, apesar de ser Procurador do Estado, o processo foi
desmembrado em relacdo ao reclamante apenas em virtude de sua aposentadoria

quando da propositura da a¢cdo penal.

A quatro, a participagdo dos Procuradores do Estado foi
praticamente idéntica, sendo que a unica diferenga consistiu no fato de Dilmar e
Gerson elaborarem o parecer técnico, cabendo a Dorgival apenas o papel de

homologa-lo.

Por ualtimo, e ndo menos importante, convém registrar que o
juizo da 7* Vara Criminal da Capital, ao rejeitar a dentncia, praticamente reproduziu
os argumentos utilizados por este Sodalicio para afastar a participacdo dos

Procuradores do Estado na pratica criminosa imputada na exordial acusatoria.

Assim, ao fim e ao cabo, se a decisdo proferida pelo juizo da
Vara Especializada da Ag¢ao Civil Publica da Capital inobservou o pronunciamento
do juizo criminal, de igual forma ela também desrespeitou, por corolario légico, o

acordao deste Tribunal.

Portanto, o simples fato de a rejeicao da denuincia, em relagdo a
Dorgival Veras de Carvalho — por ndo ostentar, a época, foro por prerrogativa de
funcgao —, ter partido do juizo de primeira instancia, ndo desautoriza o processamento
da presente reclamagdo, maxime porque, como se viu acima, a ratio decidendi
empregada pela juiza de primeira instdncia baseou-se, notadamente, no acdrdao

proferido por este Sodalicio, nos autos da A¢do Penal Originaria n. 49257/2016.

Com efeito, seria totalmente incongruente processar a
reclamagdo ofertada pelos outros Procuradores do Estado, deixando de estender tal
beneficio a Dorgival Veras de Carvalho, haja vista a similitude da situagdo fatico-
processual entre eles, cujas participacoes sdao praticamente idénticas, razao pela qual
o resultado das agdes nao pode ser distinto, sob pena de se incorrer em inequivoca

inseguranca juridica.
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Em outras palavras: a conclusio a ser exarada por este Orgao
Especial em relacdo a Reclamagdo feita por Gerson Valério Pouso — Processo n.
1025927-02.2022.8.11.0000 —, ndao pode ser distinta do julgamento da acdo proposta
por Dorgival Veras de Carvalho, apenas e tdo somente pelo fato de este ser
aposentado, uma vez que as circunstancias faticas [e processuais] existentes entre

cles sdo [absolutamente] idénticas.
Assim, passo a analise da pretensao deduzida na peticao inicial.

Conforme se infere dos autos, concomitantemente a tramitacao
da Ac¢do Penal Originaria n. 49257/2016, ¢ da Acdao Penal n. 0014744-
32.2016.8.11.0042, o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso ajuizou Ac¢ao
Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa, c.c. Ressarcimento de Danos
ao Erario e Nulidade de Atos Administrativos, em face do reclamante, Dorgival Veras
de Carvalho, e de outros 11 [onze][2]
(file:///G:/Orlando%?20Perri/Assessoria/Assessoria%?20-
%202023/Jaeliton/Reclama%C3%A7%C3%A30/M%C3%A9rito/1026063-
96.2022.8.11.0000%20-%20Procurador%20Estad0%20-
%20Rec%20A%C3%A7%C3%A30%20Civil%20P%C3%BAblica%?20-
%20Reje1%C3%A7%C3%A30%20Den%C3%BAncia%20-
%20Proced%C3%AAncia.doc# ftn2) requeridos, distribuida sob n. 0055109-
05.2014.8.11.0041.

Colho excertos da peticdo inicial:
“I - DOS FATOS:

Em 29/09/2011 o Nucleo de Defesa do Patriménio Publico e da
Probidade Administrativa da Capital, integrante do Ministério Publico de
Mato Grosso, recebeu o Oficio n. 682/2011, advindo da 14° Promotoria de
Justica Criminal de Cuiabd, no qual se noticiava possivel esquema
fraudulento na emissdo de Certidoes de Crédito de cunho salarial,
envolvendo orgdos da Administra¢do Publica Estadual e o Sindicato dos

Agentes de Administra¢do Fazendaria do Estado de Mato Grosso
SAAFEMT (vide fls. 6 do IC).

Considerando o fato relatado, instaurou-se no ambito da 13
Promotoria de Justica de Defesa do Patrimonio e da Probidade
Administrativa de Cuiaba o Inquérito Civil SIMP n. 000479-003/2011

(parcialmente em anexo) para apurar a ocorréncia de atos de improbidade
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administrativa, bem como de provavel dano ao erdrio. Simultaneamente as
investigacoes do Ministério Publico, outras apuracoes eram realizadas

por diversos orgdos de fiscalizagdo.

A Delegacia Especializada de Crimes Fazendarios e
Administracao Publica, dentro de suas incumbéncias na drea criminal,
instaurou o Inquérito Policial n. 180/2011, apurando as condutas

delitivas dos envolvidos (copia parcial no Anexo I do IC).

A Auditoria Geral do Estado — AGE/MT, por sua vez, realizou
trabalho técnico consubstanciado no Relatorio de Auditoria Especial n.
74/2011 (fls. 846/942 do IC), apontando as diversas inconsisténcias em

termos contabil e financeiro da emissdo das certidoes.

O Tribunal de Contas de Mato Grosso — TCE/MT conduziu,
juntamente com o Ministério Publico de Contas-MPC/MT, abrangente
auditoria sobre a emissdo de Certidoes de Crédito e sua utilizacdo nos
processos de compensac¢do tributdria entre os anos de 2007 a 2011,

conforme se vé no Processo n. 7252-4/2011 (arquivo em PDF em anexo).

Conquanto as perspectivas e métodos de trabalho das diversas
frentes de investigacdo temham sido diferentes, todas as apuragoes
conduziram a uma mesma conclusdo: os réus planejaram, prepararam e
executaram um escandaloso e ardiloso esquema, buscando o

enriquecimento ilicito as custas do eradrio estadual.

Na consecugdo desse fim, os servidores publicos envolvidos
fizeram uso de suas prerrogativas funcionais sem qualquer pudor e

contaram com a efetiva colaboragdo de terceiros particulares.

Contaram, também, com a fragilidade de um sistema de emissdo
de cartas de crédito qualificado como ineficiente, cheio de falhas e

convenientemente mal gerenciado pelos orgdos do Executivo Estadual.

Contaram, ainda, com um ‘mercado’ de certidoes de crédito
avido pelos referidos documentos, formado em sua totalidade por grandes
devedores do fisco estadual, os quais puderam obter quita¢do de dividas
milionarias com o Estado de Mato Grosso desembolsando valores
incomparavelmente menores (visto que as cartas de crédito sdo adquiridas

com desagio).
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Contaram, por fim, com uma oportunidade, surgida do embate
juridico entre o Sindicato dos Agentes de Administracdo Fazendaria-
SAAFEMT e o Estado de Mato Grosso, vencido pelo primeiro (Processo n.
30.884/1996).

Realmente, o grupo se aproveitou de decisdo favoravel obtida
pela categoria dos Agentes de Administrag¢do Fazendaria na esfera
judicial para colocar em ag¢do um esquema que envolvia a emissdo de

cartas de crédito indevidas e supervalorizadas.

Uma vez emitidas as cartas, garantiam a posse de parte dos
documentos sem o efetivo conhecimento dos servidores publicos e os
vendiam no mercado por precos que representavam em média 50%
(cinquenta por cento) de seu valor de face, obtendo expressivo
enriquecimento em detrimento do patrimonio publico, visto que o valor
original expresso nas certidoes foi, mais adiante, integralmente

compensado com tributos que o Estado de Mato Grosso tinha a receber.

Todo este esquema, portanto, iniciou-se com a resolu¢do da
Ac¢do Ordinaria n. 30.884/96, proposta para salvaguardar o direito dos
AAF de tratamento isonémico com o grupo TAF da Secretaria de Estado
de Fazenda. Em decorréncia da demanda, os Agentes de Administracdo
Fazendaria-AAF's receberiam do Estado de Mato Grosso suas diferencas
salariais, sendo o caminho natural para isso a expedicdo de precatorios
requisitorios (artigo 100 da CF/88).

Contudo, para que os réus pudessem se beneficiar
financeiramente da demanda era necessdrio convencer as partes a firmar
acordo extrajudicial, pondo fim ao processo e possibilitando a emissdo das

certidoes de crédito no lugar dos precatorios.

[-]
Ademais, a influéncia politica do primeiro réu GILMAR FABRIS

e sua atuag¢do junto aos orgdos publicos garantiram a amplia¢do da
emissdo das certidoes, ainda que lastreadas em fundamentos irreais e em
tabela de valores (novamente) fabricada ‘sob medida’, porém acatadas
pelo Governo de Mato Grosso com uma passividade incrivel, sendo que

para a emissdo destas novas cartas foi essencial a atuac¢do dos réus
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DILMAR PORTILHO MEIRA, GERSON VALERIO POUSO e
DORGIVAL VERAS DE CARVALHO, todos membros da Procuradoria
Geral do Estado de Mato Grosso.

Realmente, as condutas dos membros da PGE/MT foram
decisivas para a concretizacdo da emissdo indevida de mais de duas
certidoes de crédito, pois no uso de suas atribuicoes funcionais os dois
primeiros Procuradores do Estado ndo pestanejaram em proferir
manifestacdo juridica totalmente desassociada com a realidade fitica,
determinando ao Secretario de Estado de Administrag¢do que atendesse ao
pleito do SAAFEMT no Processo n. 171968/2010 tal como postulado, tudo
sob supervisdo e homologagdo do entio Procurador-Geral do Estado, o
réeu DORGIVAL VERAS DE CARVALHO, como adiante se expoe.

A emissdo de QUATRO novas cartas de crédito para cada AAF
originou-se de pedido formulado pelo réu JOAO VICENTE PICORELLI,
como representante da categoria, diretamente ao Secretdrio de Estado de
Administragdo na data de 9/3/2010, ou seja, aproximadamente um ano

apos a expedigdo das Certidoes 1 e 2.

Em um simplorio oficio de dez linhas de argumentagdo falaciosa
(vide fls. 2247), acompanhado de uma planilha de valores assinada por
OCIMAR CARNEIRO DE CAMPOS (vide fls. 2248/2253), o réu JOAO
VICENTE solicitou:

[-]
Portanto, o réu JOAO VICENTE PICORELLI requereu a

emissdo de novas certidoes de crédito para pagamento de JUROS que ndo
teriam integrado o valor das Cartas 1 e 2 emitidas em 2009 e, além disso,
a emissdo de outras certidoes para pagamento de honordrios advocaticios
ao valor de 20% sobre estas mesmas Cartas. Junto a peti¢do, anexou a

tabela contendo os valores prontos das futuras certidoes, assinada por
OCIMAR CARNEIRO DE CAMPOS (fls. 2248/2253).

Com vrelagdo aos JUROS, a argumenta¢do é totalmente
MENTIROSA. Os juros estipulados em decisdo judicial ja integravam as
Certidoes de Crédito 1 e 2 emitidas no Processo Administrativo n.
229230/2009. Como demonstrado linhas atrds, estas certidoes foram
expedidas com base em planilha elaborada por ANTONIO LEITE DE
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BARROS, o qual explicou diante da Policia Judiciaria Civil sua
metodologia de cadlculos, inclusive na aplicagdo de JUROS lineares a taxa
de 12% ao ano (vide fls. 594/598 do Anexo I do Inquérito Civil).

Assim, os juros devidos ja compunham as certidoes 1 e 2.
Ademais, bem relembra a AGE-MT que os precatorios requisitorios
expedidos pelo Juizo — que foram o pardmetro inicial dos cdlculos
apresentados pelos réus — também levaram em consideragdo a incidéncia
de juros, como esclareceu a contadora judicial Marilu Cuiabano
Malheiros em depoimento na Policia Judiciaria Civil (vide fls. 1339).

Portanto, em duas oportunidades distintas foram os JUROS
considerados para calculo do crédito dos AAF'S, sendo FALACIOSA a
argumentacdo do réu JOAO VICENTE PICORELLI, atestada por planilha
assinada pelo réu OCIMAR CARNEIRO DE CAMPOS.

Neste panorama, como foi possivel a emissdo das certidoes 3 e 4
para suposto pagamento de juros? A expedi¢cdo das cartas indevidas

tornou-se possivel com a atuacdo maliciosa dos membros da PGE-MT.

Ao se deparar com a solicitagdo do SAAFEMT, o Secretdrio de
Estado de Administracdo, Geraldo A. de Vitto Jr., remeteu o pedido a
PGE-MT, solicitando elaboracdo de PARECER CONCLUSIVO sobre a
legalidade e pertinéncia das novas emissoes de certiddo de crédito (vide

fls. 2246).

O referido parecer deixou de abordar as questoes colocadas
pelo Sindicato (pagamento de juros e honordrios advocaticios), porém

determinou que se emitissem as certidoes de crédito, nos moldes do
requerido pelo SAAFEMT.

Deveras, a manifestacdo elaborada por DILMAR PORTILHO
MEIRA e GERSON VALERIO POUSO ndo analisou se os juros eram
devidos ou se eles teriam composto as Certidoes 1 e 2 emitidas no ano de
2009. O parecer, de fls. 2256/2265, se restringiu a reproduzir uma decisdo
do Superior Tribunal de Justica que tratava da ndo incidéncia de Imposto
de Renda Retido na Fonte — IRRF sobre o valor de juros moratorios e, com
essa premissa totalmente desassociada do pleito inicial do Sindicato,
concluiu: ‘necessario se faz reconhecer que os juros moratorios sao
devidos aos servidores, afastando a incidéncia do IRRF acerca dos juros
devidos apos janeiro/2003 [vigéncia do Novo Codigo Civil]” (fls. 22635).
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Ora, o requerimento do SAAFEMT nada dizia sobre Imposto de
Renda Retido na Fonte, sua argumentagdo se restringia ao ndo pagamento
dos proprios juros previstos em decisdo judicial. Neste ponto, a AGE-MT
observou muito bem a incongruéncia da manifestacdo juridica da
PGE/MT, ressaltando o seguinte no Relatorio de Auditoria n. 74/2010
(vide fls. 920):

[-]

Desse modo, claramente se observa que a manifestagdo juridica
preparada por DILMAR MEIRA e GERSON POUSO e homologada por
DORGIVAL CARVALHO tinha por fim tornar possivel a emissdo das
QUATRO novas certidoes de crédito para cada AAF a qualquer custo, ndo
importando sob qual fundamento legal se apoiariam para dar ensejo a
expedicdo das cartas, ainda que fosse uma argumentagdo pifia, lastreada

em jurisprudéncia que ndo tinha qualquer relagdo com o caso posto.

No que se refere a emissdo das Certidoes 5 e 6 para pagamento
de honorarios advocaticios, os réeus DILMAR MEIRA, GERSON POUSO e
DORGIVAL VERAS DE CARVALHO nem se deram ao trabalho de
procurar uma jurisprudéncia (ainda que incompativel com o tema) para
embasar sua conclusdo de que eram devidas suas expedigoes,
simplesmente sentenciaram: ‘seja emitida as Certidoes no Valor de 20%
das Certidoes I e II para pagamento de honorarios advocaticios,
remetendo-se ao Exmo. Sr. Secretario de Estado de Administracdo para

expedi¢ao das mesmas; pelas razdes acima alinhavadas’ (fls. 2265).

Cumpre salientar que o Termo de Acordo Extrajudicial é
taxativo no sentido de que o FEstado de Mato Grosso ndo se
responsabilizaria pelo pagamento dos honorarios advocaticios (clausula
oitava, vide fls. 1394). Entdo, porque os Procuradores do Estado
determinaram a expedi¢do de certidoes mesmo diante da expressa

vedagao do pagamento de advogados pelo Estado?

A unica explicacdo plausivel para isso é a md-fé dos
Procuradores, a deliberada intencdao em colaborar com os demais réus

para que se efetivasse o assalto aos cofres publicos em plena luz do dia.

A conduta dolosa dos reus DILMAR PORTILHO MEIRA,
GERSON VALERIO POUSO e DORGIVAL VERAS DE CARVALHO fica

ainda mais evidente quando se observa a celeridade impar na elaboracdo
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da manifestacao juridica diante daquilo que o proprio Procurador-Geral

do Estado qualificou como matéria complexa.

Deveras, alegando ‘complexidade da matéria’, o réu
DORGIVAL VERAS DE CARVALHO determinou a formacdo de comissdo
para andlise do pedido do SAAFEMT, designando os Procuradores do
Estado DILMAR PORTILHO MEIRA e GERSON VALERIO POUSO para
realizacdo do trabalho. Isso ocorreu no dia 11/3/2010 (vide fls. 2254).

A andlise de uma matéria complexa, por certo, demanda um
consideravel espaco de tempo. Contudo, os réus DILMAR e GERSON
consumiram apenas um unico dia para elaborarem a malfadada
manifestacdo, devolvendo o processo a DORGIVAL no dia 12/3/2010 (fls.
2265), que nesta mesma data homologou o sobredito parecer em todos os
seus termos (fls. 2272).

A celeridade sem igual aponta para o fato de que os
Procuradores do Estado estavam plenamente cientes do esquema de
emissdo de cartas de crédito operado pelos réus GILMAR FABRIS,
OCIMAR DE CAMPOS e JOAO PICORELLI e com ele contribuiram
deliberadamente. Outro dado que refor¢a essa tese é o depoimento perante
a Policia Judiciaria Civil do servidor da PGE/MT Ormindo Washinton de
Oliveira (vide fls. 1331 e 441/443 do Anexo I do Inquérito Civil).

Citado pelo Secretirio de Estado de Administragdo como o
‘responsavel’ por elaborar a planilha dos valores de emissdo das certidoes
3, 4, 5 e 6 (que, como se viu, ndo é verdade, pois a planilha é uma réplica
idéntica dos valores apresentados pelo SAAFEMT), o Sr. Ormindo relatou
que obteve a planilha diretamente das mdos do Procurador DILMAR
PORTILHO MEIRA, em meio digital (pen drive), como se vé (fls. 442,
Anexo I do Inquérito Civil):

[-]

Ora, Exceléncia, a planilha foi elaborada pelos mentores do
esquema e se o Procurador do Estado a possuia em meio digital é porque

houve um contato direto, proximo e intimo com este grupo.

Alem disso, relembre-se que pelo artigo 7° do Decreto Estadual
n. 1857/2009 os cdlculos para emissdo de certidoes no caso dos AAF’S

cabiam tdo somente a SEFAZ/MT e sua homologac¢do era de competéncia
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exclusiva do Secretario de Estado de Fazenda, nos moldes do artigo 5° da
Lei Estadual n. 9049/2008.

Contudo, fazendo tabula rasa da legisla¢do estadual, os
Procuradores do Estado deram por certa a planilha apresentada pelo
SAAFEMT. Sem qualquer tipo de ciéncia ao Secretario de Fazenda,
colocaram nesta planilha a roupagem da propria PGE-MT (inclusive o
brasdo do Estado), encampando valores surreais e determinando ao
Secretario de Estado de Administracdo que emitisse as Certidoes 3, 4, 5 e

6 exatamente nos valores dolosamente preparados.

Portanto, todas estas circunstancias mostram claramente que os
réus DILMAR PORTILHO MEIRA, GERSON VALERIO POUSO e
DORGIVAL VERAS DE CARVALHO fizeram uso de suas prerrogativas
e fungoes como Procuradores do Estado para, em conluio com os demais
réus, tornar possivel a emissdo de mais QUATRO novas certidoes de

crédito para cada AAF”.

Assim, percebe-se que as acusagdes que pesam contra oS
Procuradores do Estado na Acdo Civil Publica sdo as mesmissimas consignadas na

Ac¢do Penal Origindria.

Nao obstante a rejeicdo da exordial acusatoria em relagdo aos
Procuradores do Estado, no bojo da A¢do Penal Originaria n. 49257/2016 — e, como
se viu, também na Ac¢do Penal n. 0014744-32.2016.811.0042 —, a juiza da Vara
Especializada de Acao Civil Publica e A¢do Popular da Capital recebeu a peticao
inicial[3] (file:///G:/Orlando%20Perri/Assessoria/Assessoria%?20-
%202023/Jaeliton/Reclama%C3%A7%C3%A30/M%C3%A9rito/1026063-
96.2022.8.11.0000%20-%20Procurador%20Estad0%20-
%20Rec%20A%C3%A7%C3%A30%20Civil%20P%C3%BAblica%?20-
%20Reje1%C3%A7%C3%A30%20Den%C3%BAncia%20-
%20Proced%C3%AAncia.doc# ftn3) em relagdo a todos os requeridos, dentre eles,
os Procuradores do Estado, Dilmar, Dorgival e Gerson, por visualizar a existéncia de

elementos suficientes para o prosseguimento da acao.

Na referida decisdo, a juiza de primeira instancia salientou, em
sintese, “que o ato de improbidade pode ser apurado na esfera propria, e ndo se

confunde com as demais esferas penal, administrativa ou civil .
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Sublinhou, em reforco, que “a rejeicdo da inicial [denincia] ndo
adentrou ao mérito, mas sim se baseou na auséncia de prova para ensejar uma
condenacado, fundamento que ndo produz efeitos na esfera civel e administrativa, por

total autonomia desses ramos de direito”.

Com a devida vénia ao entendimento sufragado pela insigne
juiza da Vara de Ag¢do Civil Publica da Capital, a dentincia nao foi rejeitada com

lastro na auséncia de provas para ensejar a condenacio.

A toda a evidéncia, tal fundamento somente poderia ser
reconhecido ao final da agdo penal, apds a instru¢ao criminal, depois de coletadas as
provas necessarias para comprovar [ou ndo] a participagdo dos Procuradores do

Estado na empreitada delituosa, na fase de sentenca.

Entretanto, conforme destacado na ementa contida no acordao
proferido na A¢ao Penal Origindria n. 49257/2016, a pe¢a acusatdria foi rejeitada, em
relagdo aos Procuradores do Estado, por inexistir lastro probatério minimo do

cometimento de infragdes penais.

A propésito, para melhor compreensao dos fundamentos faticos
e juridicos que culminaram na rejeicdo da denlincia — em relacdo aos Procuradores
do Estado —, e a fim de evitar a indesejada e desnecessaria tautologia, transcrevo
abaixo excertos do voto-vencedor por mim proferido, deixando claro inexistir
qualquer indicio de participacdo do reclamante na pratica delituosa que lhe foi

imputada, verbis:

“Pelo que se depreende dos excertos da pega acusatoria acima
transcritos, ndo é possivel extrair um unico fato concreto, tampouco
elementos informativos indicidrios, que apontem possivel vinculo entre
os Procuradores e os demais integrantes da intitulada associacdo
criminosa, formada por servidores publicos e diretores do Sindicato dos
Agentes da Administragdo Fazendadria do Estado de Mato Grosso —
SAAFE/MT, alem do advogado desta.

Nao ha, com a devida vénia, nenhuma afirmacgdo por parte do
orgdo ministerial no sentido de que os Procuradores agiram com dolo ou

com desidia no exercicio de suas fungoes.

O que existe sdo meras especulacoes, presungoes, ilagoes e
conjecturas, por parte da acusacdo, de que eles aderiram a vontade dos

demais agentes na pratica delituosa.
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Conforme ja havia me antecipado, por ocasido do julgamento do
Agravo Regimental n. 4499/2017:

‘Nao ha, pelo menos na minha humilde opinido, nenhum fato
concreto que sirva de sustentdculo da participagao dos procuradores
na famigerada associacdo criminosa, nao ha nenhum liame
subjetivo, pelo menos demonstrada na peca acusatdoria, que
evidencie a adesdo dos procuradores aos demais denunciados, ou
de que eles tenham se beneficiado com o dinheiro supostamente

desviado.

De fato, o tnico papel dos procuradores foi a emissdo de parecer
opinativo, quando instados pelo Secretario de Estado de
Administracdo, sobre a legalidade do pagamento postulado ou das

cartas de crédito exigidas.

Certa ou errada a conclusdo exarada pelos Procuradores do
Estado, fato ¢ que a simples emissdo de parecer, por si s, ndo serve
de amparo para liga-los aos demais denunciados, sobretudo quando
nao hd um unico fato concreto a apontar o suposto envolvimento na

empreitada delituosa’.

Por 6bvio que a singela defesa no sentido de que o parecer é
apenas opinativo ndo presta de escudo — tampouco de salvo conduto — aos

Procuradores para pratica de fatos delituosos.

Por obvio que o fato de o parecer, em regra, ser apenas
opinativo, ndo alforria a responsabilidade penal do Procurador,
especialmente quando atua dolosamente nos seus atos de oficio, em

prejuizo da Administra¢do Publico.

Entretanto, o dolo ndao se presume, e deve ser minimamente
demonstrado, o que ndo verifica nas situagoes descritas na denuncia,

relativas aos Procuradores.

A mera emissdo de pareceres, e a homologacao deles, nao é
representativo de que agiram dolosamente, anuindo e colaborando com o

propaosito fraudulento e lesivo da apontada associagdo criminosa.

Essa é a posi¢do do STJ:
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“[...] 1. Esta Corte Superior de Justica firmou o entendimento de
que a participagdo em crime licitatorio pela emissdo de parecer
juridico depende da indicacdo da atuacdo do acusado com desvio de
finalidade, a fim de que ndo seja responsabilizado penalmente pela
sua atuacao funcional. Precedentes [...]” [STJ, RHC 80.619/AP, Rel.
Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em
15/05/2018, DJe 23/05/2018].

‘I...] 2. Como ¢ cedigo, ‘a imputada colaboragdo em crime de
fraude a licitacdes pela emissao de pareceres exige fundada indicagao
de preorientada atuacdo com desvio de finalidade, para que que nao se
persiga o procurador municipal pela atuagdao funcional - de conteudo
sempre livre’ (HC 85.724/MG, Rel. Ministro Nefi Cordeiro, Sexta
Turma, julgado em 09/06/2015, DJe 18/06/2015) [...]” [STJ, AgRg no
HC 425.315/RJ, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 15/03/2018, Dle
23/03/2018].

‘[...] 2. A rejeigdo da dentincia e a absolvi¢ao sumadria do agente,
por colocarem termo a persecucao penal antes mesmo da formacao da
culpa, exigem que o Julgador tenha convic¢do absoluta acerca da
inexisténcia de justa causa para a acdo penal. Em verdade, embora
ndo se admita a instauracdo de processos temerarios € levianos ou
despidos de qualquer sustentaculo probatorio, nessa fase processual

deve ser privilegiado o principio do in dubio pro societate.

3. Nao se pode admitir que o Julgador, em juizo de
admissibilidade da acusagdo, termine por cercear o jus accusationis
do Estado, salvo se manifestamente demonstrada a ocorréncia de uma
das hipdteses elencadas no art. 395 do Codigo de Processo Penal.
Porém, impende destacar que a deflagragdo de acdo penal, de per si,
caso seja despida de justa causa, importa grave constrangimento ilegal
sanavel em sede de habeas corpus, mesmo que nao tenha sido

imposta qualquer medida cautelar ao denunciado.

4. Nos termos do art. 133 da Constitui¢do Federal, ‘o advogado é
indispensavel a administracdo da Justica, sendo inviolavel por seus
atos e manifesta¢oes no exercicio da profissdo, nos limites da lei’.
Sem embargo, a inviolabilidade do advogado ndo pode ser tida por

absoluta, devendo ser limitada ao exercicio regular de sua atividade
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profissional, ndo sendo admissivel que sirva de salvaguarda para a
pratica de condutas abusivas ou atentatdrias a lei e a moralidade que

deve conduzir a pratica da advocacia.

5. No julgamento do MS n. 24.631/DF, da relatoria do Exmo. Sr.
Ministro Joaquim Barbosa, o Plenario do Supremo Tribunal Federal
reconheceu a impossibilidade de responsabilizacdo dos advogados
publicos pelo conteido de pareceres técnico-juridicos meramente
opinativos, salvo se evidenciada a presenca de culpa ou erro

grosseiro.

6. Conforme o consolidado no dmbito deste Superior Tribunal de
Justica, a imunidade do advogado publico ndo obsta a sua
responsabilizacdo por possiveis condutas criminosas praticadas no
exercicio de sua atividade profissional, desde que demonstrado que

agiu imbuido de dolo.

7. A manifestagdo do Procurador Geral de Justica integra a
formagdo do ato administrativo, sendo, portanto, de natureza
obrigatéria. Entretanto, por refletir um juizo de valor, o ponto de vista
do parecerista sobre a matéria submetida ao seu exame, nao vincula a
autoridade que possui competéncia para o exame da conveniéncia do
ato. Decerto, a concordancia do Governador do Estado com o
conteudo do parecer ndo consiste em mera formalidade, ndo havendo
delegacao, ainda que velada, do poder decisério sobre o ato
administrativo ao Procurador Geral do Estado. Na hipdtese, forgoso
destacar que o acordo foi homologado em juizo, apds manifestacao

favoravel do Ministério Publico do Estado do Maranhado.

8. Nos dizeres de José dos Santos Carvalho Filho, ‘o agente que
emite o parecer ndo pode ser considerado solidariamente responsavel
com o agente que produziu o ato administrativo final, decidindo pela
aprovagdo do parecer. A responsabilidade do parecerista pelo fato de
ter sugerido mal somente lhe pode ser atribuida se houve
comprovagdo indiscutivel de que agiu dolosamente, vale dizer, com
intuito predeterminado de cometer improbidade administrativa.
Semelhante comprovagdo, entretanto, ndo dimana do parecer em si,

mas, ao reveés, constitui onus daquele que impugna a validade de ato
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em fun¢do da conduta de seu autor’ (CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Manual de Direito Administrativo. 28* ed. Sao Paulo: Atlas,
2015, p. 139-140).

[.]

10. Embora o Procurador Geral do Estado anterior tenha se
manifestado desfavoravelmente aos pedidos de compensacio
tributaria, por entendé-los contrarios aos interesses da Fazenda
Estadual, a adocao de posicionamento diverso, de per si, nao
indica que o animus da parecerista de beneficiar interesse
particular no exercicio de suas atribuicées. Decerto, a divergéncia
de opinido na atividade consultiva ndo acarreta responsabilizaciao
pessoal, salvo, repita-se, se demonstrado que o parecerista agiu

dolosamente ou cometeu erro grosseiro.

[.]

17. Evidenciada, de plano, a flagrante atipicidade das condutas e
a inépcia da exordial no tocante ao recorrente, deve ser trancada a
acdo penal, ressaltando-se a possibilidade de oferta de nova denuncia,
desde que atendidos os requisitos do art. 41 do CPP e com
fundamento em fatos novos [...]” [STJ, RHC 82.377/MA, Rel.
Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
10/10/2017, DJe 18/10/2017 — grifo € nosso].

Apesar de surpreendente a agilidade com a qual os
procuradores Dorgival Veras de Carvalho, Dilmar Portilho Meira e
Gerson Valério Pouso, atuaram, apresentando parecer em menos de vinte
e quatro horas, este fato, em si e por si, é unicamente indicio da pratica de
infragcdo penal, mas ndo do dolo, que é elemento integrante dos tipos

penais nos quais foram incursos na denuncia.

De igual forma, a mudanca de entendimento do entdo
Procurador-Geral do Estado, Jenz Prochnow Junior — que homologou
parecer confeccionado por Nelson Pereira dos Santos —, em curto espago
de tempo [aproximadamente dois meses], sobre a forma de pagamento dos
papéis de créditos publicos, ndo é lastro probatdorio minimo a demonstrar

o envolvimento deles no cometimento de delitos.
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A denuncia, como é cedico, ndo pode ser lastreada em meras
elucubracoes ou dedugcoes por parte do orgdo ministerial, sem
embasamento probatorio a indicar, minimamente, a ligacdo dos

denunciados com os fatos incriminados.

A mera emissdo de pareceres — mdxime quando ndo tem
cardter vinculativo — ndo é prenuncio de que os Procuradores tenham

aderido as acoes criminosas.

Da mesma forma, a rapidez na tramitag¢do do processo dentro da
Procuradoria do Estado, a desaten¢cdo na inobserviancia dos termos do
acordo, nem a mudan¢a de entendimento quanto a possibilidade de
pagamento em espécie a viuva Maria Aparecida de Oliveira Corréa,
podem ser interpretados como intengdo manifesta de os Procuradores

terem se colocado a servico da associacdo criminosa.

Alias, ndo ha resquicios de indicios de que os Procuradores
tenham obtidos beneficios de qualquer ordem com o denunciado assalto

promovido contra os cofres publicos.

Também ndo hd provas de que os Procuradores, Gerson e
Dilmar, tinham conhecimento de que os juros ja haviam sido pagos nas
cartas de crédito atinentes aos Lotes 1 e 2, jd expedidas, bem como dos
termos do acordo firmado com o Governo, onde os honorarios foram

excluidos.

As circunstancias indicam que, a mingua de informagoes nesses
sentidos, partiram da intelec¢do quanto a legitimidade do pagamento de
juros e de honorarios advocaticios, provenientes de divida reconhecida

por sentenga judicial.

E ndo se pode presumir que os referidos Procuradores, antes da

emissdo do parecer, eram conhecedores dessas informacoes.

Uma coisa ¢ manifestar sobre o cabimento de juros e honorarios
advocaticios de divida reconhecida judicialmente, outra, sobre a

procedéncia do pagamento.

As provas coletadas no inquérito ndo deixam ver se no
procedimento, onde emitiu-se o parecer, haviam informagoes quanto ao

pagamento dos juros nas cartas de crédito, referentes aos Lotes 1 e 2,
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assim como do acordo entabulado, que excluiu os honorarios

advocaticios.

Neste particular, anoto que a propria denuncia mostra que o
parecer requerido ndo se fez acompanhar da memoria de calculo dos

valores que compuseram as cartas de créditos dos Lotes 1 e 2.

O que se lhes passou foi apenas um pen-drive com a memoria de
calculos dos pretendidos valores correspondentes aos juros e aos
honorarios advocaticios, que deveriam, segundo a fraude perpetrada, ter

sido, e ndo foram, incluidas nas cartas dos Lotes 1 e 2.

Insisto em dizer que apenas o conhecimento prévio dessas
circunstdancias faria emergir, em tese, a existéncia do dolo na emissdao do
parecer que conclui pela possibilidade juridica dos valores reclamados

pelo sindicato da categoria.

Entretanto, quanto a esse fato, ndo hd prova alguma nos autos, o

que arrefece o cabimento das imputagoes que se lhes irrogam.

Alias, a manifestacdo externada no parecer foi no sentido do
cabimento juridico da incidéncia de juros e honorarios advocaticios, no

caso de divida do Estado reconhecida em sentenca judicial.

A manifesta¢do deu-se em termos de legalidade do pagamento

de tais verbas, nas condi¢oes hipotéticas apresentadas.

E ndo ha, repito, indicios, pequenos que sejam, que mostrem
que referidos Procuradores soubessem que os juros ja haviam sido pagos
nos Lotes 1 e 2 das cartas de crédito ja expedidas, nem de que, no acordo
extrajudicial firmado na Secretaria de Estado de Fazenda, os honordrios

advocaticios foram excluidos.

A rapidez na emissdo do parecer — justificam com razdo os
Procuradores — deu-se por conta de se tratar de matérias corriqueiras,

onde a elaboracgdo dele faz-se pelo sistema ‘copia-cola’,

Fato é que, a auséncia de prova do dolo conjura a pretendida

persecugdo penal, por falta de justa causa.

O mesmo se diga em relacdo aos Procuradores Nelson Pereira
dos Santos e Jenz Prochnow Junior, que, igualmente, anuiram a pretensdo

de pagamento formulado pela viuva Maria Aparecida de Oliveira Corréa,
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representando seu esposo.

Importante anotar que o parecer ndo foi solicitado para
manifesta¢do quanto a existéncia ou ndo do crédito, mas para andlise da

possibilidade do seu pagamento em espécie.

Embora o parecer temha contrariado as Lei Estadual n.
9049/2008, que autorizou apenas a emissdao de certidoes de crédito, bem
como a Lei Estadual n. 8.672/2007, que dispoe sobre a compensa¢do de
dividas liquidas e certas de responsabilidade do Estado de Mato Grosso,
esse fato ndo pode ser interpretado como conduta reveladora do peculato-

desvio, como imputa-se-lhes a denuncia.

Trata-se, pois, de questdo meramente interpretativa, conforme se
extrai de trecho do parecer elaborado pelo Procurador de Estado Nelson
Pereira dos Santos, posteriormente homologado pelo entdo Procurador-

Geral do Estado, Jenz Prochnow Junior:

‘Conquanto o texto do artigo 5° da Lei n. 9.049/2008, faca
mencado que os créditos serdo pagos mediante emissao de certidoes
salariais, mostra-se evidente que o termo ‘serdo pagos’ ndo passa de
simples declaragdo do montante do crédito salarial devido, pela 6bvia
e comezinha razao de que a expedi¢do da carta de crédito ndo quita
crédito algum, isto é, ndo satisfaz o credor e nem libera o devedor. A
emissdo de carta de credito salarial, obviamente, ndo configura

modalidade ou forma de pagamento.

No caso, nao hd qualquer impedimento legal ao administrador
para que, presente disponibilidade financeira, pague, em dinheiro,
verba devida em razdo do acordo que estabeleceu o montante devido

aos servidores.

Alias, tanto ndo ha qualquer impedimento legal para que,
presente a conveniéncia € a oportunidade, aliada a disponibilidade
or¢amentaria e financeira, que o legislador prevé em outra lei o

resgate das cartas de crédito mediante pagamento em dinheiro’.

Ndo se pode ignorar, ainda, que, pelo menos outros dois
servidores, dentre eles, o atual Promotor de Justica, Marcelo Caetano
Vacchiano — apos parecer favoravel da Procuradora do Estado, Gabriela

Novis Neves Pereira Lima —, e Mauricio Munhoz Ferraz — aparentemente
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sem parecer da PGE — também receberam suas cartas de crédito em
espécie, porém, tais irregularidades sequer foram abordadas na peca
acusatoria, mas apenas o pagamento efetuado a Maria Aparecida de
Oliveira Corréa, porquanto estava representada por Ocimar Carneiro de

Campos, um dos envolvidos na prdtica delituosa.

De qualquer forma, a alteracdo na forma do adimplemento do
crédito ndo é sintoma de que os Procuradores sabiam da irregularidade do

pagamento, comprometedor do proprio crédito.

O crime de peculato exige, como elemento subjetivo do tipo, a
consciéncia ndo apenas da violagdo de um dever funcional, como também

da ilicitude da apropriac¢do ou do desvio do patrimonio publico.

E ndo se pense que o pagamento em espécie foi potencialmente

danoso ao erario.
Absolutamente.

O valor representativo da divida ndo foi alterado pelo fato de
ela ter sido adimplida em espécie, ao invés de por meio de emissdo de

carta de crédito.

O que o parecer contrariou foi a forma de pagamento, ndo o

valor representativo do crédito, posto que sequer imiscuiu-se nesse tema.

O parecer nado ignorou os termos da Lei Estadual n. 9.049/2008,
mas a contrariou com argumentos solidos na defesa da sua ilegalidade, e,

pois, inaplicabilidade.

Destarte, nele deixou-se claro apenas a possibilidade de o
pagamento se dar em espécie, ndo a necessidade, tanto que ressalvou o
juizo de conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica, como

tambem a disponibilidade financeira, se existente.

Ademais, ndo ha indicios minimos de que referidos
Procuradores tivessem ciéncia de que o crédito reclamado estava
superestimado, o que exclui o dolo especifico, que caracteriza o peculato-

desvio.

Isto porque no peculato-desvio ha de existir um propdsito de se
dar a coisa, bem ou valor, um destino ndo autorizado, para proveito

proprio ou alheio.
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De outro lado, ndo pode ser caracterizado como ‘desvio’ o fato
de a divida do Estado ter sido quitada por dinheiro, e ndo pela expedicdo

de carta de crédito, como autorizado na lei.

O ‘desvio’, referido no tipo penal, relaciona-se com o valor ou
com o bem movel, desvirtuado de suas finalidades legais, ndo podendo
como tal ser considerado a modifica¢do operada quanto ao modo em que

uma divida foi adimplida.

Depois, como ja dito acima, o peculato-desvio tem a exigéncia
de o descaminhamento da finalidade do dinheiro ou valor atender

interesse proprio ou alheio do agente, funciondario publico.

E bem verdade que o proveito pode ser de natureza patrimonial

ou moral.

Contudo, no presente caso ndo ha nenhum adminiculo de
indicios que deixam ver essa particularidade dos tipos penais que o0s

Procuradores pareceristas se veem envolvidos na denuncia.

A referéncia feita no tipo penal quanto ao proveito proprio ou
alheio, deixa insita a ideia de vantagem a se aferir com a apropria¢do ou

com o desvio.

Verdade é que, por qualquer dangulo que se analise a denuncia
frente aos Procuradores, inexistem indicios de que tenham concorrido ou
participado das agoes delituosas descritas, explicita ou implicitamente, na

peca inaugural da persecutio criminis.

Na realidade, a ilustre subscritora da denuncia faz um hercuileo

esforgo interpretativo dos fatos para colocad-los no enredo criminoso.

Em situagoes tais, a jurisprudéncia dos nossos tribunais ndo
vacila quanto a improcedéncia da denuncia quando assentada em ilagoes

e quejandos, como se confere, v.g., nos seguintes arestos:

‘[...] VIII - A denuncia deve vir acompanhada com o minimo
embasamento probatorio, ou seja, com lastro probatorio minimo (HC
88.601/CE, Segunda Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJU de
22/06/2007), apto a demonstrar, ainda que de modo indicidrio, a
efetiva realizacao do ilicito penal por parte do denunciado. Em outros
termos, ¢ imperiosa existéncia de um suporte legitimador que revele

de modo satisfatorio e consistente, a materialidade do fato delituoso e
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a existéncia de indicios suficientes de autoria do crime, a respaldar a
acusagdo, de modo a tornar esta plausivel. Nao se revela admissivel a
imputacdo penal destituida de base empirica idonea (INQ 1.978/PR,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJU de 17/08/2007) o que
implica a auséncia de justa causa a autorizar a instauragdo da

persecutio criminis in iudicio.

[.]

XIX - A almejada dedugdo de pretensdo punitiva em juizo ndo
pode se pautar por ilagdes, conjecturas, conclusdes desprovidas do
indispensavel suporte probatorio. Nem se afirme que durante a
instrugdo criminal os fatos poderiam ser melhor analisados, se, como
na hipotese, a sua apresentacdo se da sem elementos minimos
aferiveis de plano, quer da real ocorréncia da apontada conduta
delituosa, quer em relacdo a sua autoria. Ora, a narrativa dos
acontecimentos que envolvem a alegada obtencdo dessa decisdo so
pode ser admitida se abstrairmos a falta de dados indicidrios da

pratica de um ilicito penal.

[.]

XXXVI- A evidente falta de base empirica concreta do alegado,
impossibilita a persecutio criminis in iudicio, porquanto meras
ilagdes, suposicoes, dados existentes apenas no imaginario sao
insuficientes para possibilitar a andlise da pretensdo punitiva deduzida
em juizo [...]” [STJ, Denun na APn 549/SP, Rel. Ministro FELIX
FISCHER, CORTE ESPECIAL, julgado em 21/10/2009, DlJe
18/11/2009].

No  trabalho interpretativo, elucubrou com situagoes,

devaneando terem obrado dolosamente na emissdo dos pareceres, como se
estivessem conluiados com a chamada quadrilha, a quem teriam prestado

indispensaveis servigos no locupletamento das burras publicas.

Pelo que pude extrair dos autos, ndo houve uma investigagdo

aprofundada a respeito da participag¢do dos Procuradores, mas apenas e
tdo somente uma presungdo, pelo orgdo acusatorio, de que eles

contribuiram para a expedicdo de documentos ideologicamente falsos.
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Oportuno salientar que o Ministério Publico Estadual sequer

soube precisar a conduta criminosa deles, se comissiva ou omissiva.

O Ministéerio Publico Estadual, em sua extensa peca acusatoria,
contendo cento e vinte e oito laudas, em um primeiro momento, asseverou

o seguinte:

‘Para atingir este objetivo, contou com a adesio dos
Procuradores do Estado de Mato Grosso, DILMAR PORTILHO
MEIRA ¢ GERSON VALERIO POUSO, ora DENUNCIADOS, os
quais, agindo no interesse da QUADRILHA, elaboraram parecer no
qual manifestam pela legalidade da emissdao dos titulos de créditos

publicos, nos termos do que foi requerido pelo SAAFEMT.

O parecer juridico que ambos subscreveram opina a favor dos
pedidos formulados pela QUADRILHA, acdo que era imprescindivel
para a FALSIFICACAO — modalidade FABRICACAO de mais 04
(quatro) lotes de PAPEIS DE CREDITOS PUBLICOS. O parecer,
homologado por DORGIVAL VERAS DE CARVALHO, compds o
ato decisorio do Secretario de Estado de Administracdo a SAD/MT
para emitir mais 4 (quatro) papéis de créditos publicos indevidos,
portanto, cobrindo com aura de legalidade a
FABRICACAOFRAUDULETADOS PAPEIS DE CREDITOS
PUBLICOS (lotes de n. 3, 4, 5 e 6), nos termos do pretendido pela
QUADRILHA.

[...]
Necessario reconhecer que os TRES PROCURADORES DO

ESTADO colocaram o honroso cargo que ocupavam a servico da
QUADRILHA no proposito de legitimar e legalizar a
FALSIFICACAO DE PAPEIS DE CREDITOS PUBLICOS — na
modalidade FABRICAR. Experientes e capazes tecnicamente, as
gritantes falhas, impropriedades e incongruéncias do parecer firmado
ndo podem ser justificadas sob o simplista argumento de mera

irregularidade culposa.

[.]
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Ressaltando que, estranhamente, 0 PROCURADOR-GERAL
DO ESTADO — JENZ PROCHNOW JUNIOR, num intervalo de
aproximadamente 02 (dois) meses, homologa pareceres contrastantes
(fls. 3544/3553 e fls. 3600/3605), sem qualquer explicacdo ou

ressalva.

Interessante destacar a singular mudanca de posicionamento da
PGE/MT no tocante a possibilidade do Estado de Mato Grosso
proceder aos pagamentos, em espécie, das CARTAS DE CREDITOS
dos AAFs e, ainda, que esta mudanca ocorreu durante a tramitagdo do
requerimento de pagamento direto pela SEFAZ/MT, das CARTAS DE
CREDITO a favor do AAF Céandido Mariano Corréa da Costa,
formulado pela QUADRILHA'’ [fls. 60, 65 ¢ 101].

Como se vé, primeiramente, o Orgdo de acusa¢do aponta

conduta comissiva por parte dos procuradores, que, ao que consta dos

autos, agiram ativamente em prol da suposta quadrilha.

Entretanto, pouco mais adiante, o Ministério Publico Estadual

assevera que os procuradores agiram de maneira omissiva, ao deixarem
de adotar providéncias obrigatorias, frente aos cargos e fungoes publicas

que desempenhavam, verbis:

‘Da mesma forma agiram referidos Procuradores do Estado de
Mato Grosso, pois como ja destacado, restou evidente que
concorrecram DOLOSAMENTE para que os RESULTADOS
CRIMINOSOS fossem alcancados, além da pratica da CONDUTA
OMISSIVA que possibilitou a consumagio da FALSIFICACAO DOS
PAPEIS DE CREDITOS PUBLICOS e, como consequéncia, o
DESVIO DA RECEITA PUBLICA e de DINHEIRO PUBLICO.

[.]

Ora, o resultado criminoso alcangado seria impossivel nao fosse
a ACAO DOLOSA de EDER, EDMILSON, DORGIVAL VERAS DE
CARVALHO, DILMAR PORTILHO MEIRA ¢ GERSON VALERIO
POUSO, além da pratica de CONDUTA OMISSIVA, ao deixarem de
adotar providéncias obrigatodrias, frente aos cargos e funcoes publicas

que desempenhavam.
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No mesmo sentido, verifica-se a atuacdo dos PROCURADORES
DO ESTADO JENZ PROCHNOW e NELSON PEREIRA, que
avalizaram o pagamento integral da quantia de aproximadamente R$
2 milhdes de reais a pensionista MARIA APARECIDA. O primeiro,
homologando parecer desproposital e violando expresso texto legal e,
o segundo, elaborando o respectivo parecer, sem fundamentacao
juridica subsistente e a revelia da lei. Ambos ignoraram o dever legal
que lhes era incumbido, e agiram sem a cautela necessaria, portanto,

conferindo tratamento omisso na destinacao de recursos publicos.

Destaca que os DENUNCIADOS: EDER, EDMILSON,
DORGIVAL VERAS DE CARVALHO, DILMAR PORTILHO
MEIRA, GERSON VALERIO POUSO, JENZ PROCHNOW e
NELSON PEREIRA atuaram nos correspondentes feitos
administrativos, na condigdlo de  GARANTIDORES e,
deliberadamente se omitiram em evitar que o resultado nocivo fosse

alcangado.

[.]

A responsabilidade penal pela omissdo ocorre quando os
DENUNCIADOS deixam de executar dever juridico que lhes era
obrigado, e diante dos aspectos ora delineados, os omitentes detinham
a autoridade e condigdes fisicas e materiais de atuar conforme suas
obrigagdes legais. Ou seja, se os respectivos agentes publicos
tivessem agido regularmente, o resultado danoso seria evitado’ [fls.
108, 110 e 111].

De uma forma, ou de outra, nao visualizo indicios minimos da

suposta participagdo dos Procuradores na trama delituosa.

A proposito, outro ponto que chamou minha atengdo, foi a

manifestacdo oral exarada pelo eminente Procurador de Justica,
Domingos Savio de Barros de Arruda, por ocasido da sessdo realizada em
24/8/2017, oportunidade em que mencionou o nome de diversos
denunciados, dentre eles: Gilmar Donizete Fabris, Eder de Moraes Dias,
Anglisey Battini Volcov, Laura Tereza da Costa Dias, Luciano Dias de
Souza, Vanuzia da Silva Araujo e, em momento algum, mencionou o nome

de qualquer Procurador do Estado.
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No tocante a participagdo dos Procuradores Gerson Valério
Pouso e Dilmar Portilho Meira, quanto ao crime do art. 293, inciso 11, do
CP, veremos adiante que a denuncia, quanto a este ponto, é

absurdamente improcedente em relacdo a todos os imputados.

Por todas estas razoes, alinho-me ao entendimento exarado pelo
eminente Relator, neste particular, para rejeitar a peca acusatorvia em
relacdo aos denunciados Gerson Valerio Pouso, Dilmar Portilho Moreira,
Jenz Prochnow Junior e Nelson Pereira da Silva, por ndo visualizar a
presencga de justa causa, e o faco com fundamento no art. 393, inciso 111,

do Codigo de Processo Penal”.

Com a devida vénia, insisto em afirmar que a rejeicdo da
denuncia ndo partiu da premissa de inexisténcia de provas suficientes para
condenagdo, conforme asseverado pela juiza da Vara Especializada de Ag¢ao Civil
Publica da Capital.

De bom alvitre ressaltar que a absolvigdo por insuficiéncia de

provas para condenacao ¢ matéria de mérito, a ser reconhecida na fase da sentenga.

Urge frisar que a denuincia em relagdo aos Procuradores do
Estado foi rejeitada em razdo da falta de base empirica a evidenciar o envolvimento

deles na pratica delituosa.

Segundo expressamente consignado em meu voto, “ndo foi
possivel extrair um unico fato concreto, tampouco elementos informativos
indiciarios, que apontem possivel vinculo entre os Procuradores e os demais

integrantes da intitulada associa¢do criminosa”.

Em outras palavras: ndo hd nenhum indicio probatorio minimo a
comprovar o liame entre o reclamante [Procurador do Estado] com os demais
denunciados, mas meras especulagdes, presuncoes, ilagdes e conjecturas, por parte da
acusagdo, de que os Procuradores aderiram a vontade dos demais agentes na pratica
delituosa, desautorizando, assim, o recebimento da exordial acusatoria em relacao a

eles.

Estd exaustivamente demonstrado no voto-vencedor por mim
proferido nos autos da A¢ao Penal n. 49.257/2016 que os Procuradores do Estado
ndo participaram da empreitada delituosa, ndo aderindo a vontade dos demais

envolvidos com a finalidade de surrupiar o dinheiro publico.
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Conforme deixei claro em meu voto-vencedor, “a mera emissdao
de pareceres — maxime quando ndo tem cardter vinculativo — ndo é prenuncio de que

os Procuradores tenham aderido as acoes criminosas.

Da mesma forma, a rapidez na tramitacdo do processo dentro da
Procuradoria do Estado, a desatencdo na inobservancia dos termos do acordo, nem
a mudan¢a de entendimento quanto a possibilidade de pagamento em espécie a
viuva Maria Aparecida de Oliveira Corréa, podem ser interpretados como intengdo

manifesta de os Procuradores terem se colocado a servigo da associagdo criminosa.

Alidas, ndo ha resquicios de indicios de que os Procuradores
tenham obtidos beneficios de qualquer ordem com o denunciado assalto promovido

contra os cofres publicos.

Também ndo hd provas de que os Procuradores, Gerson e
Dilmar, tinham conhecimento de que os juros ja haviam sido pagos nas cartas de
crédito atinentes aos Lotes 1 e 2, ja expedidas, bem como dos termos do acordo

firmado com o Governo, onde os honorarios foram excluidos.

As circunstancias indicam que, a mingua de informagoes nesses
sentidos, partiram da intelec¢do quanto a legitimidade do pagamento de juros e de

honorarios advocaticios, provenientes de divida reconhecida por sentenga judicial.

E ndo se pode presumir que os referidos Procuradores, antes da

emissdo do parecer, eram conhecedores dessas informacoes.

Uma coisa é manifestar sobre o cabimento de juros e honorarios
advocaticios de divida reconhecida judicialmente, outra, sobre a procedéncia do

pagamento.

As provas coletadas no inquérito ndo deixam ver se no
procedimento, onde emitiu-se o parecer, haviam informagoes quanto ao pagamento
dos juros nas cartas de crédito, referentes aos Lotes 1 e 2, assim como do acordo

entabulado, que excluiu os honorarios advocaticios.

Neste particular, anoto que a propria denuncia mostra que o
parecer requerido ndo se fez acompanhar da memoria de cdlculo dos valores que

compuseram as cartas de créditos dos Lotes 1 e 2.

O que se lhes passou foi apenas um pen-drive com a memoria de
calculos dos pretendidos valores correspondentes aos juros e aos honorarios
advocaticios, que deveriam, segundo a fraude perpetrada, ter sido, e ndo foram,

incluidas nas cartas dos Lotes 1 e 2.
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Insisto em dizer que apenas o conhecimento prévio dessas
circunstancias faria emergir, em tese, a existéncia do dolo na emissdo do parecer que
conclui pela possibilidade juridica dos valores reclamados pelo sindicato da

categoria.

Entretanto, quanto a esse fato, ndo hd prova alguma nos autos, o

que arrefece o cabimento das imputagoes que se lhes irrogam.

Alidas, a manifesta¢do externada no parecer foi no sentido do
cabimento juridico da incidéncia de juros e honordrios advocaticios, no caso de

divida do Estado reconhecida em sentenca judicial.

A manifesta¢do deu-se em termos de legalidade do pagamento

de tais verbas, nas condicoes hipotéticas apresentadas.

E nao ha, repito, indicios, pequenos que sejam, que mostrem que
referidos Procuradores soubessem que os juros ja haviam sido pagos nos Lotes [ e 2
das cartas de crédito ja expedidas, nem de que, no acordo extrajudicial firmado na

Secretaria de Estado de Fazenda, os honordrios advocaticios foram excluidos.

A rapidez na emissdo do parecer — justificam com razdo os
Procuradores — deu-se por conta de se tratar de matérias corriqueiras, onde a

elaboracdo dele faz-se pelo sistema ‘copia-cola’.

Fato é que, a auséncia de prova do dolo conjura a pretendida

persecugdo penal, por falta de justa causa’.

Dito isso, € claro que a rejeicdo da dentncia nao foi calcada
apenas na fragilidade dos elementos informativos coligidos durante a investigacao

policial.

A exordial acusatoria nao foi recebida, em relacdo aos
Procuradores do Estado, porque, apoOs analisar detidamente as condutas
hipoteticamente delituosas que lhes foram imputadas, este Tribunal Pleno chegou a
conclusdo de que ndo havia contra eles indicios minimos de participagdo na
empreitada delituosa, ou de ligagdo com os demais membros da suposta associacao

criminosa.

Fixadas tais premissas, facil ¢ concluir que a decisao proferida
pelo juizo da Vara Especializada de Acao Civil Publica — ao asseverar que a denuncia
foi rejeitada por auséncia de provas —, contrariou frontalmente o acoérdao proferido
pelo Tribunal Pleno deste Sodalicio, nos autos da Acdo Penal Originaria n.
49257/2016.
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A questdao que emerge dos autos €: a decisdo proferida pelo juizo
criminal — rejei¢ao da denuncia — repercute na agao civil instaurada pelos mesmos
fatos?

Nao se poe davida que a nova Lei de Improbidade
Administrativa [Lei n. 14.230/2021], tratou da matéria em dois dispositivos distintos,
estabelecendo no art. 21, § 3°, que “as sentencas civis e penais produzirdo efeitos em
relagdo a agdo de improbidade quando concluirem pela inexisténcia da conduta ou
pela negativa da autoria” e, no § 4°, que “a absolvi¢do criminal em agdo que
discuta os mesmos fatos, confirmada por decisdo colegiada, impede o tramite da
acdo da qual trata esta Lei, havendo comunicagdo com todos os fundamentos de
absolvigdo previstos no art. 386 do Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal)”.

Especificamente quanto ao § 4° do art. 21 da Lei n. 14.230/2021,
vale destacar que sua eficacia se encontra suspensa, por forca da medida cautelar
concedida pelo Ministro Alexandre de Moraes, nos autos da Ac¢do Direta de

Inconstitucionalidade n. 7.236.

Nao obstante a suspensdao da eficidcia da referida norma, o
Relator deixou clara a possibilidade de ‘‘flexibilizar a autonomia entre as instincias
para permitir que a esfera administrativa conheg¢a a absolvi¢cdo penal por
inexisténcia de fato ou negativa de autoria e, consequentemente, encerre a
persecugdo punitiva por improbidade administrativa — a medida em que o Poder
Judiciario ja sabe que o fato ndo existiu ou a sua autoria é diversa’[4]
(file:///G:/Orlando%20Perri/Assessoria/Assessoria%?20-
%202023/Jaeliton/Reclama%C3%A7%C3%A30/M%C3%A9rito/1026063-
96.2022.8.11.0000%20-%20Procurador%20Estad0%20-
%20Rec%20A%C3%A7%C3%A30%20Civil%20P%C3%BAblica%?20-
%20Reje1%C3%A7%C3%A30%20Den%C3%BAncia%?20-
%20Proced%C3%A Ancia.doc# _ftn4).

O Superior Tribunal de Justica enfrentou a referida questdo
atinente a mitigacdo da independéncia de instancias, concluindo que “a absolvigdao
na agdo de improbidade administrativa, na hipotese dos autos, em virtude da
auséncia de dolo e da auséncia de obtengdo de vantagem indevida, esvazia a justa

causa par manutengdo da agdo penal”, ipsis litteris:
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“I. ‘A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justi¢a cristalizou-
se no sentido de que as esferas civil, penal e administrativa sao
independentes e autdnomas entre si, de tal sorte que as decisdes tomadas
nos ambitos administrativo ou civel ndo vinculam a seara criminal’. (EDcl
no AgRg no REsp n. 1.831.965/RJ, relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta
Turma, julgado em 7/12/2020, DJe de 18/12/2020.).

E pertinente, todavia, na esfera penal, considerar os argumentos
contidos na decisdo absolutoria na via da improbidade administrativa
como elementos de persuasdo (REsp n. 1.847.488/SP, relator Ministro
Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 20/4/2021, DJe de 26/4/2021).

2. A hipotese dos autos apresenta particularidades, as quais ja
foram, inclusive, delineadas no julgamento do Habeas Corpus n.
716.033/DF e que, de fato, demandam uma maior atengdo do julgador,
uma vez que a paciente foi absolvida em virtude da auséncia do elemento

subjetivo dos particulares.

- Ficou consignado pela instancia civel que a prova da apuragdo
judicial demonstra apenas o dolo do gestor publico, ndo justificando a
condenacgdo dos particulares. Destacou-se, ademais, que a pessoa juridica
nem ao menos logrou éxito em ser a primeira colocada entre os
concorrentes na dispensa de licita¢do, precisando baixar seu prego para
ser escolhida, diante do descredenciamento da primeira colocada. Por fim,
registrou-se que ndo se auferiu beneficio, uma vez que o contrato foi

anulado pela Corte de Contas.

3. Como ¢é de conhecimento, a independéncia das esferas tem
por objetivo o exame particularizado do fato narrado, com base em cada
ramo do direito, devendo as consequéncias civeis e administrativas ser
aferidas pelo juizo civel e as repercussoes penais pelo Juizo criminal, dada
a especializacdo de cada esfera. No entanto, as consequéncias juridicas

recaem sobre o mesmo fato.

- Nessa linha de intelec¢do, ndo é possivel que o dolo da
conduta em si ndo esteja demonstrado no juizo civel e se revele no juizo
penal, porquanto se trata do mesmo fato, na medida em que a auséncia do
requisito subjetivo provado interfere na caracterizagdo da propria

tipicidade do delito, mormente se se considera a doutrina finalista (que
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insere o elemento subjetivo no tipo), bem como que os fatos aduzidos na
denuncia ndo admitem uma figura culposa, culminando-se, dessa forma

em atipicidade, ensejadora do trancamento ora visado.

4. Trata-se de crime contra a Administra¢do Publica, cuja
especificidade recomenda atentar para o que decidido, sobre os fatos, na
esfera civel. Ademais, deve se levar em consideragdo que o art. 21, § 4°,
da Lei 8.429/1992, incluido pela Lei n. 14.230/2021, disciplina que ‘a
absolvi¢do criminal em ac¢dao que discuta os mesmos fatos, confirmada por
decisdo colegiada, impede o trdmite da acdo da qual trata esta Lei, havendo
comunicag¢ao com todos os fundamentos de absolvi¢do previstos no art.
386 do Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo
Penal)’.

- Embora referido dispositivo esteja com a eficacia suspensa por
liminar deferida pelo Supremo Tribunal Federal, em 27/12/2022, na ADI
7.236/DF, tem-se que o legislador pretendeu definir ampla excegdo legal a
independéncia das esferas que, embora ndo autorize o encerramento da
acdo penal em virtude da absolvicdo na agdo de improbidade
administrativa por qualquer fundamento, revela que existem fundamentos

tdo relevantes que ndo podem ser ignorados pelas demais esferas.

- A suspensdo do art. 21, § 4°, da Lei 8.429/1992, na redacdo
dada pela Lei n. 14.230/2021 (ADI 7.236/DF) ndo atinge a vedacgdo
constitucional do ne bis in idem (Rcl. n. 57.215/DF MC, Rel.: Min.
Gilmar Mendes, j. 06 jan. 2023, p. 09 jan. 2023) e sem justa causa ndo ha

persecugdo penal.

- Apesar de, pela letra da lei, o contrario ndo justificar o
encerramento da a¢do penal, inevitdvel concluir que a absolvi¢do na ag¢do
de improbidade administrativa, na hipotese dos autos, em virtude da
auséncia de dolo e da auséncia de obtencdo de vantagem indevida,
esvazia a justa causa para manuten¢do da acdo penal. De fato, ndo se
verifica mais a plausibilidade do direito de punir, uma vez que a conduta
tipica, primeiro elemento do conceito analitico de crime, depende do dolo
para se configurar, e este foi categoricamente afastado pela instincia

civel.
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- A propdsito: REsp n. 1.689.173/SC, relator Ministro Rogerio
Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 21/11/2017, DJe de 26/3/2018);
AgRg no HC n. 367.173/SP, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca,
Quinta Turma, julgado em 16/3/2017, DJe de 27/3/2017 e RHC n.
22.914/BA, relator Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado em
4/11/2008, DJe de 24/11/2008.

5. Tendo a instdncia civel afirmado que ndo ficou demonstrado
que os particulares induziram ou concorreram dolosamente para a
prdatica de ato que atente contra os principios da administragdo,
registrando que ‘a amplitude da previsdo legislativa ndo pode induzir o
intérprete a acolher ilagdes do autor da agdo civil publica, pois ausente a
subsun¢do dos fatos a norma que prevé a responsabilizagdo dos
particulares na Lei n. 8.429/92 (art. 3°)’, ndo pode a mesma conduta ser

violadora de bem juridico tutelado pelo direito penal.

Constata-se, assim, de forma excepcional, a efetiva repercussao
da decisdo de improbidade sobre a justa causa da agdo penal em trdmite,
motivo pelo qual ndo se justifica a manuten¢do desta ultima. Nas palavras
do Ministro Humberto Martins, entdo Presidente da Corte: ‘a unidade do

Direito’ deve se pautar pela coeréncia.

- Confiram-se: AgRg nos EDcl no HC n. 601.533/SP, relator
Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado em 21/9/2021, DJe
de 1/10/2021 e Rcl 41557, relator(a): Gilmar Mendes, Segunda Turma,
julgado em 15/12/2020, DJe-045 DIVULG 09-03-2021 PUBLIC 10-03-
2021 e HC 158319, Relator (a): Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado
em 26/06/2018, DJe-219 DIVULG 11-10-2018 PUBLIC 15-10-2018"[5]
(file:///G:/Orlando%20Perri/Assessoria/Assessoria%20-
%202023/Jaeliton/Reclama®C3%A7%C3%A30/M%C3%A9rito/1026063-
96.2022.8.11.0000%20-%20Procurador%20Estado%20-
%20Rec%20A4%C3%A7%C3%A30%20Civil%20P%C3%BAblica%20-
%20Rejei%C3%A7%C3%A30%20Den%C3%BAncia%_20-
%20Proced%C3%AAncia.doc# fin35).

Analisando situacdo absolutamente idéntica a ora enfrentada, a
Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, concluiu que “a decisdo, que no
ambito penal declara a inexisténcia do fato ou da negativa de autoria, seja por
senteng¢a de mérito ou por rejeicdo da denuncia, paralisa a instancia

administrativa”’, com base no “fundamento protetivo do ne bis in idem”’, como se Vé:
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“Reclamacgdo Constitucional. Autoridade da decisdo definitiva
proferida pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do Inquérito 4005.
Rejeicao da denuncia com andlise de mérito diante da auséncia de justa
causa. Coisa julgada material quanto ao caso penal. Decisdo definitiva e
exauriente, com efeito estabilizador no dominio da improbidade
administrativa. Se inexistiam elementos minimos a instauracdo da ac¢do
penal, operando-se decisdo definitiva quanto ao mérito dos fatos, entdo,
invidvel a continuidade de acdo de improbidade em relagdo ao mesmo
contexto. Exaurimento da Jurisdicdo quanto aos fatos objeto da
investigacao criminal. A decisdo, que no dmbito penal declara a
inexisténcia do fato ou da negativa da autoria, seja por sentenca de mérito
ou por rejei¢do da denuncia, paralisa a instancia administrativa. Devido
processo legal. Ne bis in idem. Doutrina. Precedentes. Reclamagdo

Jjulgada procedente.

1. O fundamento protetivo do ne bis in idem refere-se a boa-fé
objetiva e a vedagdo do comportamento contraditorio por parte do Estado,
por seus Orgdos ou agentes, na perspectiva do venire contra factum
proprium (vedacdo de comportamento contraditorio), consistente na
estabiliza¢do de sua situacdo juridica do arguido perante o Estado, desde
que exauriente a decisdo quanto a negativa da autoria ou a inexisténcia
dos fatos.

2. A pretensdo de somente alcan¢ar situagoes acobertadas pela
coisa julgada decorrente de sentenca absolutoria de mérito é incompativel
com a nogdo de estabilidade decisoria orientada pela boa-fé objetiva e a
dimensdo material do ne bis in idem. A perspectiva de ampliacdo do
espectro de garantias impoe a extensdo de efeitos da decisdo penal desde
que a instancia penal tenha exaurido, por decisdo definitiva (sentengca ou
rejeicdo da denuncia por auséncia de justa causa material”[6]
(file:///G:/Orlando%20Perri/Assessoria/Assessoria%20-
%202023/Jaeliton/Reclama®C3%A7%C3%A30/M%C3%A9rito/1026063-
96.2022.8.11.0000%20-%20Procurador%20Estado%20-
%20Rec%20A4%C3%A7%C3%A30%20Civil%20P%C3%BAblica%:20-
%20Rejei%C3%A7%C3%A30%20Den%C3%BAncia%:20-
%20Proced%C3%AAncia.doc# fin6).

Cito, em reforco, outro precedente da lavra do Ministro Gilmar

Mendes, neste mesmissimo sentido, verbis:
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“Reclamacdo  constitucional. 2. Direito  Administrativo
Sancionador. A¢do civil publica por ato de improbidade administrativa. 3.
Possibilidade de se realizar, em sede de reclamagdo, um cotejo analitico
entre acervos probatorios de procedimentos distintos. Caracterizada a
relacdo de aderéncia tematica entre a decisdo reclamada e a decisdo
precedente. 4. ldentidade entre os acervos fatico-probatorios da agdo de
improbidade e da ag¢do penal trancada pelo STF nos autos do HC
158.319/SP. 5. Negativa de autoria como razdo determinante do
trancamento do processo penal. Obstdculo ao reconhecimento da autoria
na agdo civil de improbidade. Independéncia mitigada entre diferentes
esferas sancionadoras. Vedacdo ao bis in idem. 6. Liminar confirmada.
Reclamacdo procedente. Determinado o trancamento da agdo civil publica
de improbidade em rela¢do ao reclamante, com sua exclusdo do polo
passivo. Desconstitui¢do definitiva da ordem de indisponibilidade de
bens”[7] (file:///G:/Orlando%20Perri/Assessoria/Assessoria%20-
%202023/Jaeliton/Reclama®C3%A7%C3%A30/M%C3%A9rito/1026063-
96.2022.8.11.0000%20-%20Procurador%20Estado%20-
%20Rec%20A4%C3%A7%C3%A30%20Civil%20P%C3%BAblica%:20-
%20Rejei%C3%A7%C3%A30%20Den%C3%BAncia%:20-
%20Proced%C3%AAncia.doc# fin7).

Para melhor ilustrar meu posicionamento, valho-me dos
judiciosos argumentos lancados por Sua Exceléncia, Ministro Gilmar Mendes, na
Reclamacgao n. 41557/SP, cujos fundamentos também adoto como razdes de decidir,

verbis:

“IIl- Da tese de negativa de autoria como razdo determinante

do trancamento do processo penal pelo STF

No ponto, pretende-se demonstrar que a razdo determinante
para o trancamento do processo penal, pela Segunda Turma deste
Tribunal, no HC 158.319/SP, foi o reconhecimento da tese de negativa de
autoria do reclamante diante de quaisquer condutas tipicas a ele

imputadas.

[-]

Como se observa, trata-se de mais do que uma concessdo de
ordem de habeas corpus lastreada no beneficio da duvida, trata-se

verdadeiramente do estabelecimento de um juizo definitivo do STF
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quanto a ndo autoria ou participagdo por parte do reclamante de

qualquer conduta tipica.

Isto significa que esta Suprema Corte verificou estar diante de
robusto material probatorio apto a demonstrar a ndo autoria do
reclamante — o substrato empirico apresentado nos autos atingiu um
standard probatorio mais rigoroso do aquele necessario para um juizo de

mera incerteza sobre a autoria.

IV- Da vedacdo de bis in idem na relacdo entre direito penal e

direito administrativo sancionador

A relagdo entre direito penal e direito administrativo
sancionador revela um nodulo problematico do sistema penal com o qual a
doutrina especializada vem se ocupando desde o inicio do século XX,
quase coincidindo com o desenvolvimento da propria dogmatica juridico-
penal moderna, que foi impulsionada por nomes como Binding, v. Liszt e

Beling.

O ponto central de tensdo que aqui nos interessa nessa relagao,
para além de tracar uma diferencia¢do formal e material entre o ilicito
penal e o ilicito administrativo — algo que foi objeto de preocupacdo da
doutrina desde a publicagdo de Das Verwaltungsstrafrecht, por
Goldschmidt, em 1902 — é a limitagdo do jus puniendi estatal por meio do
reconhecimento (1) da proximidade entre as diferentes esferas normativas
e (2) da extensdo de garantias individuais tipicamente penais para o

espaco do direito administrativo sancionador.

Nessa linha, o Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH)
estabelece, a partir do paradigmatico caso Oztiirk, em 1984, um conceito
amplo de direito penal, que reconhece o direito administrativo
sancionador como um ‘auténtico subsistema’ da ordem juridico-penal. A
partir disso, determinados principios juridico-penais se estenderiam para
o ambito do direito administrativo sancionador, que pertenceria ao sistema
penal em sentido lato. (OLIVEIRA, Ana Carolina. Direito de Intervengdo e
Direito Administrativo Sancionador. 2012. p. 128)

Acerca disso, afirma a doutrina:
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‘A unidade do jus puniendi do Estado obriga a transposi¢do de
garantias constitucionais e penais para o direito administrativo
sancionador. As minimas garantias devem ser: legalidade,
proporcionalidade, presun¢do de inocéncia e ne bis in idem’.
(OLIVEIRA, Ana Carolina. Direito de Intervencdo e Direito
Administrativo Sancionador. 2012. p. 241)

A assungdo desse pressuposto pelo interprete, principalmente no
tocante ao principio do ne bis in idem, resulta na compreensdo, como sera
observado, que tais principios devem ser aplicados ndo somente dentro
dos subsistemas mas também e principalmente na relagdo que se coloca
entre ambos os subsistemas — trata-se aqui justamente de uma baliza

hermenéutica para a qualidade da relacdo.

A Constitui¢do Federal anuncia, no art. 37, § 4°, uma nog¢do de

independéncia entre as diferentes esferas sancionadoras:

‘Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao
dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade
dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo previstas

em lei, sem prejuizo da acao penal cabivel’.

Tal independéncia, contudo, é complexa e deve ser interpretada
como uma independéncia mitigada, sem ignorar a mdxima do ne bis in
idem. Explica-se: o subsistema do direito penal comina, de modo geral,
sangcoes mais graves do que o direito administrativo sancionador. Isso
significa que mesmo que se venha a aplicar principios penais no ambito do
direito administrativo sancionador — premissa com a qual estamos
totalmente de acordo, o escrutinio do processo penal serda sempre mais
rigoroso. A consequéncia disso é que a compreensdo acerca de fatos
fixada definitivamente pelo Poder Judicidrio no espag¢o do subsistema do
direito penal ndo pode ser revista no ambito do subsistema do direito
administrativo sancionador. Todavia, a construg¢do reversa da equagdo
ndo ¢ verdadeira, ja que a compreensdo acerca de fatos fixada
definitivamente pelo Poder Judicidrio no espago do subsistema do direito
administrativo sancionador pode e deve ser revista pelo subsistema do

direito penal — este é ponto da independéncia mitigada.

O artigo 935 do Codigo Civil coaduna-se perfeitamente com

esta interpretagdo:
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‘A responsabilidade civil € independente da criminal, ndo se
podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem
seja o seu autor, quando estas questdes se acharem decididas no juizo

criminal’.

Alem disso, pertinente apontar a logica da agdo civil ex delicto,
a partir da qual uma agdo de reparagdo de danos podera ser proposta em
ambito civil mesmo ante uma senten¢a absolutoria, desde que, contudo,
ndo se tenha estabelecido uma tese que reconheca a inexisténcia do fato

ou negativa de autoria. Veja-se a doutrina:

‘(...) uma vez reconhecido na decisdo absolutoria (...) a prova de
ndo ter o réu praticado a infragdo, parece-nos irrecusavel que a
instancia civil havera de se submeter ao referido conteudo decisorio,
impedindo-se qualquer tentativa de responsabilizagdo civil pelo fato’.
(PACELLI, Eugénio. Curso de processo penal. 2017. p. 200)

Desse modo, se a fixagdo de uma tese de negativa de autoria
impede a acgdo civil de indenizacdo, mais ainda obstaculiza a acdo civil

de improbidade.

Reforcando a linha de fundamentagdo aqui construida, a
professora e pesquisadora Helena Lobo da Costa, em monografia por
meio da qual recebeu o titulo de Livre Docente pela Faculdade de Direito
da Universidade de Sdo Paulo, destaca que a interpreta¢do no sentido de
uma independéncia absoluta entre o direito penal e o direito
administrativo sancionador revela um equivoco metodologico, que alcan¢a

serios problemas praticos:

‘Em nossa doutrina e, especialmente, em nossa jurisprudéncia
prevalece ainda o paradigma de ‘independéncia entre as instancias’,
que além de ndo apresentar fundamentacdo cientifica convincente,
gera diversos resultados paradoxais. Além disso, constrdéi um modelo
que pouco se coaduna com a ideia de unidade da ordem juridica,
como um sistema juridico estruturado e dotado de racionalidade
interna. O ordenamento juridico ndo pode ser tido como um conjunto
desconexo de normas juridicas, submetidas somente ao principio da
hierarquia. (...) Portanto, a ideia de independéncia entre as instancias

apresenta diversas inconsisténcias, nado podendo ser abragada como
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dogma inquestionavel, bem ao contrario’. (LOBO DA COSTA,
Helena. Direito Penal Econdémico e Direito Administrativo
Sancionador. 2013. p. 119 e 222)

A adog¢do de uma nogdo de independéncia mitigada entre as
esferas penal e administrativa — esta parece ser a posi¢cdo mais acertada
diante dos principios constitucionais reitores do sistema penal,
principalmente da proporcionalidade, da subsidiariedade e da necessidade
— na interpreta¢do da lei de improbidade administrativa (Lei 8.429/92),
sobretudo do art. 12 (‘Independentemente das sangdes penais, Civis €
administrativas previstas na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo
ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do
fato’), nos leva ao entendimento de que a mesma narrativa fatico-
probatorio que deu ensejo a uma decisdo de mérito definitiva na esfera
penal, que fixa uma tese de inexisténcia do fato ou de negativa de autoria,
ndo pode provocar novo processo no dambito do direito administrativo
sancionador — circulos concéntricos de ilicitude ndo podem levar a uma
dupla persecugdo e, consequentemente, a uma dupla puni¢do, devendo ser
o bis in idem vedado no que diz respeito a persecugdo penal e ao direito

administrativo sancionador pelos mesmos fatos .
Nesse sentido, trago a baila novamente a licdo de Helena Lobo:

‘Isto porque decisdes penais que reconhecam a inexisténcia de
fato ou auséncia de autoria nao podem ser simplesmente
desconsideradas pelo orgdo administrativo (...) O principio da
proporcionalidade configura o fundamento juridico do direito do ne
bis in idem relativo as searas penal e administrativa (...) Para a
identificagdo das hipoteses de aplicacdo do ne bis in idem examinado,
devem-se verificar identidade de sujeitos, de objeto ou fatos e de
efeitos juridicos das sang¢des (natureza punitiva ou sancionadora). (...)
Examinada a possibilidade de aplicagdo do ne bis in idem entre
san¢do penal ¢ san¢do administrativa no direito brasileiro, verificou-
se que nao apenas inexiste qualquer Obice para sua adogdo, sendo
também que o principio da proporcionalidade o impde, ja que a
cumulacdo das vias penal e administrativa viola o subprincipio da
necessidade’. (LOBO DA COSTA, Helena. Direito Penal Econdmico
e Direito Administrativo Sancionador. 2013. p. 236-237)
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Sobre isso, veja-se a jurisprudéncia recente da Corte:

‘EMENTA Processo administrativo disciplinar. Cassa¢ao da
aposentadoria. Constitucionalidade. Independéncia das esferas penal e
administrativa. Precedentes. 1. O Supremo Tribunal Federal ja se
pronunciou no sentido da possibilidade de cassa¢do da aposentadoria,
em que pese o carater contributivo do beneficio previdenciario. 2.
Independéncia entre as esferas penal e administrativa, salvo quando,
na instancia penal, se decida pela inexisténcia material do fato ou pela
negativa de autoria, casos em que essas conclusdes repercutem na
seara administrativa, o que ndo ocorre na espécie. 3. Agravo
regimental ndo provido, insubsistente a medida cautelar
incidentalmente deferida nos autos. 4. Inaplicavel o art. 85, § 11, do
CPC, haja vista tratar-se, na origem, de mandado de seguranga, art. 25
da Lei 12.016/09. (STF, RE 1044681 Agr., rel. Min. Dias Toffoli,
6/3/2018)

Na mesma direg¢do, o Tribunal Europeu de Direitos Humanos
(TEDH) sinalizou adotar, desde o paradigmdtico caso Grande Stevens, em
2014, o entendimento de que é vedado o bis in idem na relagdo entre

direito penal e direito administrativo sancionador.

No caso, em apertada sintese, trés empresarios italianos foram
responsabilizados, tanto na seara criminal quanto na seara administrativa,
por infragoes contra o mercado de capitais na Itdlia. Tendo sido interposto
recurso junto ao TEDH, o Tribunal internacional decidiu por anular as
sangcoes de natureza penal determinadas pela justica italiana. Isso
porquanto foi reconhecida uma dupla punicdo pelos mesmos fatos, ja que
houve punicdo administrativa anterior a san¢do criminal, que foi imposta
pelo orgdo Commissione Nazionale per le Societa e la Borsa (CONSOB).
Destaca-se aqui que a dupla puni¢do ofende garantias individuais ja
consolidadas no ambito internacional a algum tempo, a exemplo daquilo
que prevé a Conveng¢do para a Proteg¢do dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais. (SILVEIRA, Paulo Burnier. O delito
administrativo sancionador e principio non bis in idem na Unido
Europeia, 2014; VENTORUZZO, M. Abusi di mercato, sanzioni Consob e

diritti umani: il caso Grande Stevens e altri c. Italia, 2014)

Copila-se excerto da referida convengdo:
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‘Art. 4° - Direito a ndo ser julgado ou punido mais de uma vez.
1. Ninguém pode ser penalmente julgado ou punido pelas jurisdi¢des
do mesmo Estado por motivo de uma infracdo pela qual ja foi
absolvido ou condenado por sentenca definitiva, em conformidade
com a lei e o processo penal desse Estado. 2. As disposi¢des do
numero anterior ndo impedem a reabertura do processo, nos termos da
lei e do processo penal do Estado em causa, se fatos novos ou
recentemente revelados ou um vicio fundamental no processo anterior
puderem afetar o resultado do julgamento. 3. Nao ¢ permitida
qualquer derrogagdo ao presente artigo com fundamento no artigo 15°

da Convencao’.

Ainda que no caso citado a puni¢do administrativa tenha
ocorrido antes da criminal, disposi¢cdo fatica reversa do que ocorre no
caso em apreco, trata-se de um importante sinal da necessidade de se
respeitar, na relacdo entre direito penal e direito administrativo
sancionador, importantes vetores axiologicos construidos historicamente

na direg¢do de protegdo das garantias individuais em face do jus puniendi
do Estado.

Com base nesses fundamentos, verificando-se, como se
demonstrou, a identidade entre sujeito, conjunto fatico-probatorio e

sangoes de natureza punitiva, reconhece-se o direito do reclamante”.

Nao bastasse o entendimento esposado pela Corte Suprema, este
Sodalicio ja se posicionou no sentido de que “a independéncia das esferas
administrativa, civil e penal deve ser mitigada, visando a coeréncia do sistema de
direito”’[8] (file:///G:/Orlando%20Perri/Assessoria/Assessoria%?20-
%202023/Jaeliton/Reclama%C3%A7%C3%A30/M%C3%A9rito/1026063-
96.2022.8.11.0000%20-%20Procurador%20Estado%20-
%20Rec%20A%C3%A7%C3%A30%20Civil%20P%C3%BAblica%?20-
%20Reje1%C3%A7%C3%A30%20Den%C3%BAncia%20-
%20Proced%C3%A Ancia.doc#_ftn8).

A proposito, analisando situagdo semelhada a dos autos, a

Segunda Camara de Direito Publico, assim decidiu:

“A4GRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - DECISAO QUE RECEBEU A
PETICAO INICIAL — ADVENTO DE FATO NOVO — HABEAS CORPUS -
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TRANCAMENTO DE ACAO PENAL INSTAURADA PELOS MESMOS
FATOS — RECONHECIMENTO DA ATIPICIDADE DAS CONDUTAS -
NATUREZA PROCESSUAL DA DECISAO AGRAVADA - REJEICAO DA
INICIAL EM RELACAO AO AGRAVANTE — APLICACAO DA ANTIGA
REDACAO DO ART. 17, § 8° DA LIA - RECURSO PROVIDO PARA
REJEITAR A PETICAO INICIAL.

1 - Em razdo da natureza processual da decisdo agravada
(recebimento da inicial em agdo de improbidade administrativa);
considerando o limite da devolutividade do agravo de instrumento,
analisa-se a pretensdo recursal apenas sob o enfoque das hipoteses de
rejeicdo da agdo que, a época, constavam do art. 17, § 8°, da Lei n°
8.492/92. Logo, em que pese o entendimento da retroatividade da lei, ndo

é o caso de aplicagdo.

2 — Havendo decisdo colegiada no dambito criminal que
reconheceu a inexisténcia material do fato, e ndo somente a auséncia de
prova de materialidade e autoria do delito, ndo hda como afastar a
comunicabilidade das instdncias, situagdo que torna imperiosa a rejei¢do
da inicial da agdo civil publica em relagdo ao Agravante, com fulcro nos
termos da antiga vredagio do art. 17, § 8° da LIA”[9]
(file:///G:/Orlando%20Perri/Assessoria/Assessoria%20-
%202023/Jaeliton/Reclama®C3%A7%C3%A30/M%C3%A9rito/1026063-
96.2022.8.11.0000%20-%20Procurador%20Estado%20-
%20Rec%20A4%C3%A7%C3%A30%20Civil%20P%C3%BAblica%:20-
%20Rejei%C3%A7%C3%A30%20Den%C3%BAncia%:20-
%20Proced%C3%AAncia.doc# ftn9).

No caso dos autos, valho-me dos argumentos aduzidos pelo
eminente Relator do Agravo de Instrumento n. 1007633-33.2021.8.11.0000, Dr.

Gilberto Lopes Bussiki, que assim fundamentou:

“Como ¢ cedico, o sistema da Improbidade Administrativa
adotou expressamente o0s principios do Direito Administrativo
Sancionador, tais como os principios da legalidade, do devido processo
legal, do contraditorio e da ampla defesa, da seguranca juridica,
retroatividade da lei benéfica, individualizagdo da pena e da razoabilidade

e proporcionalidade.

https://pje2.timt.jus.br/pje2/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=d9a2ded987ff0d60b5662. .. 63/81



24/11/2023, 14:17 - Tribunal de Justica de Mato Grosso - 2° Grau
A propdsito, assim dispoe o artigo 1° § 4° da Lei n.
14.230/2021:

‘Art. 1° O sistema de responsabilizacdo por atos de improbidade
administrativa tutelard a probidade na organizacdo do Estado e no
exercicio de suas funcoes, como forma de assegurar a integridade do

patrimonio publico e social, nos termos desta Lei.

(..)

§ 4° Aplicam-se ao sistema da improbidade disciplinado

nesta Lei os principios constitucionais do direito administrativo

sancionador’.

Desse modo, mesmo que ndo se trate de Direito Penal
propriamente dito, por se tratar de Direito Sancionador, na hipotese da
improbidade Administrativa, o principio constitucional da retroatividade
da lei mais benéfica, caso da Lei n. 14.230/2021, deve ser aplicado ao
campo administrativo e judicial sancionador, cendrio no qual se inserem
atos improbos, justamente por que, assim como a lei penal, a Lei de
Improbidade também prevé em seu corpo estrutural um coletivo de

sangoes e penalidades.

De igual forma, no que se refere a retroatividade da lei mais
benigna na esfera do direito sancionador, Alexandre de Moraes assevera
que ‘admite-se, porém constitucionalmente, sempre a favor do agente da
pratica do fato delituoso, a retroatividade da lei penal mais benigna’
(MORAES, Alexandre de. Constitui¢do do Brasil Interpretada e Legislagao
Constitucional. 6. Ed., Atlas, 20006, p. 318).

A propdsito, o entendimento do colendo Superior Tribunal de

Justica:

‘(...) O_tema insere-se no _ambito do direito administrativo

sancionador e, segundo doutrina e jurisprudéncia, em razio de

sua proximidade com o direito penal, a ele se estende a norma do

art. 5°, XVIII, da Constituicio da Republica, qual seja, a
retroatividade da lei mais benéfica’ (STJ - REsp: 1353274 DF
2012/0132889-0, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, Data de Julgamento: 23/02/2021, T1 - PRIMEIRA TURMA,
Data de Publicagdo: DJe 25/03/2021).
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(...) O processo administrativo disciplinar é uma espécie de

direito sancionador. Por essa razio, a Primeira Turma do STJ

declarou que o principio da retroatividade mais benéfica deve ser

aplicado também no ambito dos processos administrativos
disciplinares. (STJ - Aglnt no RMS: 65486 RO 2021/0012771-8,
Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de
Julgamento: 17/08/2021, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacao: DJe 26/08/2021).

Disso exsurge a conclusdo inarreddavel de que a Lei n.
14.230/2021 possui aplicagdo imediata, devendo suas disposi¢oes

alcancar, inclusive, as acoes em curso.

Uma vez superada a questdo da aplicag¢do retroativa da LIA, que
repercutira no julgamento do presente agravo de instrumento, ao
analisarmos detidamente a questdo posta, verifica-se que a situa¢do do
agravante se amolda a nova previsio legal instituida pela Lei
n.14.230/2021.

Neste sentido, vejamos o teor do art. 21, § 3°, da Lei n. 8.429/92:

‘Art. 21. A aplicacdo das sangOes previstas nesta lei independe:

(..)

§ 3° As sentencas civis e penais produzirio efeitos em relacio

a acdo de improbidade quando concluirem pela inexisténcia da

conduta ou pela negativa da autoria’ (Incluido pela Lei n. 14.230,
de 2021)

Nota-se que referido dispositivo conta com redagdo semelhante

ao art. 935 do Codigo Civil, que dispoe:

Art. 935. A responsabilidade civil ¢ independente da criminal,
ndo se podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre
quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem decididas no

juizo criminal.

In casu, pelos mesmos fatos narrados na a¢do de improbidade
administrativa — originaria deste agravo, o Ministério Publico também

ofereceu agdo penal contra o agravante, apontando as mesmas condutas.
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Ocorre que, em dmbito penal, ha pouco mais de 1 ano,

reconheceu-se a necessidade de trancamento da ag¢do penal por entender

a C. Terceira Turma do TRF-1, por unanimidade, no bojo do HC n.
1033427-05.2020.4.01.0000, impetrado pelo ora Agravante, que (i) houve

anterior arquivamento pelo STF de inquérito instaurado para apuracdo

dos _mesmos_fatos aqui e ali discutidos; (ii) eram inexistentes novos
elementos na agdo penal mais recente aptos a justificarem a reabertura da

investigagao, e (iii) ha atipicidade penal no que tange a Blairo Maggi.

Alids, vale conferir trechos do voto do Exmo. Des. Ney Bello,
relator do HC n. 10334278-05.2020.4.01.0000, do Tribunal Regional
Federal, da 1° Regido, que demonstram a plena subsung¢do da situagdo de
Blairo Maggi ao disposto no § 3°do art. 21 da Lei n. 8429/92 e art. 935 do
CC:

“(...) Compulsando o caderno processual, verifico que 3 (trés)
sdo os pontos nodais para justificar o que se pede: 1) anterior
arquivamento determinado pelo STF de inquérito instaurado para
apuragdo dos mesmos fatos; 2) inexisténcia de novos elementos de

prova para a reabrir a investigacdo; ¢ 3) auséncia de justa causa na

imputacio do crime de corrupcio ativa, ante a inexisténcia de ato

de oficio, de nexo causal entre o paciente e as condutas

supostamente delitivas e de elementos de convic¢ido que

comprovem sua participacio.

(..)

Da leitura atenta da nova denuncia oferecida pelo parquet em

desfavor do ora paciente, que deu azo a acdo penal que se pretende
trancar, primus et oculli e salvo melhor juizo, entendo que o suposto
fato tipico cometido por ele € o mesmo: pratica de corrupgao ativa —
art. 333, na forma dos artigos 69 e 327, todos do Cddigo Penal —, no
periodo em que ele foi Governador do Estado de Mato Grosso —

janeiro/2003 a marco 2010.

Com efeito, ndo vislumbro a presenca de novos elementos de
prova, além dos j& sobejamente conhecidos, aptos a ensejar uma novel

denuncia.

(..)
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A falta de justa causa para a agdo penal, em face da atipicidade
da conduta, ¢ motivo suficiente para a suspensdao, por ora, da

multicitada a¢do penal, na medida em que, constato, no caso em tela,

a atipicidade da conduta atribuida ao paciente, pois nao vislumbro a

existéncia do ato de oficio concreto, praticado com infringéncia de

dever funcional, razio pela qual nio se pode presumir, com base

nos elementos constantes dos autos, 0 nexo existente entre a

conduta imputada e a efetiva atuacio do inculpado na pratica

delitiva narrada na denuncia. (...)” (destaquei)

Assim, forgoso é reconhecer que so os fundamentos trazidos no
bojo do HC, ja seriam suficientes para acolher as razoes do agravante e
determinar também o ndo recebimento da ac¢do de improbidade por falta
de justa causa. Todavia, aléem destes fundamentos, corroboram as
alteragoes promovidas pela Lei n. 14.230/2021 sobre a Lei n.8.429/92,

aplicaveis imediata e retroativamente, conforme jd fundamentado.

Assim, considerando existir previsdo expressa que passou a
constar do art. 21 (§3° e §4°), e bem assim diante da incontroversa
identidade entre os feitos no que se refere aos fatos que lhes deram origem
e quanto as condutas imputadas ao Agravante, ndo hda como ser permitida

a persecucgdo da a¢do de improbidade administrativa.

Com efeito, a partir da Lei n. 14.230/2021, independentemente

da causa, a absolvicdo criminal enseja a _impossibilidade de

prosseguimento da acdo de improbidade administrativa. Dai ja se afasta

o argumento lancado na decisdo agravada, de que a decisdo proferida no
HC n. 1033427-05.2020.4.01.0000 ndo vincularia a decisdo na agdo de
improbidade.

Entende-se que a decisdo recorrida foi proferida antes das
alteracoes da LIA, dai, bem por isto, ainda poderia se discutir a

autonomia das esferas, nos fundamentos esposados pelo magistrado.

Ocorre que, no atual cendrio juridico, as alteracoes promovidas
na Lei n. 8.429/92, especialmente aquela constante do art. 21, §§3° e 4°,
que devem ser aplicadas retroativamente ao caso dos autos, ja que mais
benéficas, levam agora ao inafastivel éxito do presente recurso, que
devera ser provido para reformar a decisdo agravada e extinguir a agdo

de improbidade administrativa com relagdo ao ora Agravante, em razdo
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da inexisténcia de justa causa, conforme entendimento vinculante
manifestado no Habeas Corpus n. 1033427-05.2020.4.01.000, que
culminou no trancamento da a¢do penal 1006529-53.2019.4.01.3600.

[-]

Sendo assim, verifica-se que o trancamento da agdo penal com
base nos fundamentos contidos no acorddo do HC impetrado pelo
agravante encontram-se abrangidos pelos § 3 °do art. 21 da LIA c/c art.
935 do CC, na esteira do mencionado precedente do STF (RCL n°41557)
devendo os autos da acdo de improbidade avancar somente em relagdo
aos demais réus para a prolagdo de sentenc¢a de resolugcdo do mérito, sob
pena de se negar vigéncia aos referidos dispositivos e, inclusive,
contrariarmos posi¢ao recente do STF, que, como bem lembrado no
proprio parecer, vem acolhendo a independéncia mitigada entre as

instancias sancionatorias’’.

Destaco, em reforco, como razdes de decidir, o parecer

ministerial langado no Agravo de Instrumento n. 1007633-33.2021.811.0000, da

lavra do Procurador-Geral de Justica, Deosdete Cruz Junior, uma vez que se encaixa

como luva no caso em apreco, verbis:

“Diante das alteragoes substanciais promovidas pela Lei n.
14.230, de 25 de outubro de 2021, na Lei n. 8.429/92, conforme ressaltado
pelo Eminente Relator, nos cabe trazer algumas consideragoes sobre a

aplicag¢do das novas disposigoes da LIA, vejamos.

Quanto a aplicagdo intertemporal, conclui-se que as normas de
natureza juridica processual do novo diploma, possuem aplicagdo
imediata, ndo retroagem, e portanto, ficam mantidos os atos processuais
praticados durante a vigéncia da norma revogada. Em relagdo aos atos
processuais praticados apos a vigéncia da lei alteradora, seguirdo a nova

lei.

Ndo ha maiores controvéersias sobre o tema, em decorréncia da
clareza do art. 14, CPC:

‘A norma processual ndo retroagira e sera aplicavel
imediatamente aos processos em curso, respeitados os atos
processuais praticados e as situacdes juridicas consolidadas sob a

vigéncia da norma revogada’.
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Em relagdo as normas de natureza material, exsurge maior

complexidade.

Via de regra as normas juridicas possuem efeitos prospectivos,
ou seja, valem de sua edicdo em diante, e devem respeito ao ato juridico

perfeito, a coisa julgada e ao direito adquirido (art. 5°, XXXVI, CF).

Excepcionalmente o ordenamento juridico admite que as normas
juridicas produzam efeitos retroativos, ou seja, alcancem fatos e atos
juridicos ocorridos antes de sua edigdo, tal como ocorre por exemplo com
as normas que instituem anistias criminais e fiscais, ou mesmo em relagdo

as normas penais mais benéficas aos réus (art. 5° LX).

A esse fenomeno juridico associado a relagdo intertemporal em
que normas juridicas sdo aplicadas a fatos ocorridos em momento diverso
da sua vigéncia, denominamos de extratividade normativa, cuja
manifestagdo mais comum ¢é justamente a que conhecemos por
retroatividade, a qual se implementa quando a norma vigente aplica-se a

fatos ocorridos anteriormente ao inicio de sua vigéncia.

Existe outra hipotese de manifestacdo da extratividade,
denominada ultratividade, a qual se verifica quando a norma ndo mais

vigente continua a regular situagoes ocorridas durante sua égide.

A hipotese que nos interessa, no presente feito, esta relacionada

a retroatividade.

Ndo se pode desprezar que ha algum tempo, doutrina e
jurisprudéncia vem sedimentando o entendimento segundo o qual, a
responsabilizacdo por improbidade administrativa, diante da severidade
das sangoes aplicaveis, e mesmo por sua estrutura e concepgao
essencialmente punitivista, representam hipotese do que se convencionou

denominar de direito administrativo sancionador.

Vejamos, por exemplo, o seguinte trecho do voto proferido pela
Ministra Regina Helena Costa, do Superior Tribunal de Justi¢ca, nos autos

do Recurso Especial n. 1.153.083-MT, corroborando com o exposto:

‘[...] Peg¢o vénia para divergir do Excelentissimo Senhor
Ministro Relator quanto a impossibilidade de retroacdo da lei mais

benéfica para reduzir o valor de multa administrativa, no caso em tela.
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Com efeito, destaco que a questdo em discussdo diz respeito a

retroatividade de lei.

O art. 5°, XXXVI, da Constituicdo da Republica, adota o
principio geral da irretroatividade da lei quando declara que ‘a lei nao
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada’.

N3o obstante, a propria Lei Maior prevé em seu art. 5°, XL a

possibilidade de retroatividade da lei penal, nos seguintes termos: ‘a

lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu’.

[...] Em meu entender, a retroacao da lei mais benéfica ¢ um
principio geral do Direito Sancionatério, € ndo apenas do Direito

Penal.

Quando uma lei ¢ alterada, significa que o Direito esta
aperfeicoando-se, evoluindo, em busca de solu¢des mais proximas do
pensamento e anseios da sociedade. Desse modo, se a lei
superveniente deixa de considerar como infragdo um fato
anteriormente assim considerado, ou minimiza uma sang¢do aplicada a
uma conduta infracional ja prevista, entendo que tal norma deva

retroagir para beneficiar o infrator.

Constato, portanto, ser possivel extrair do art. 5°, XL, da
Constituigdo da Republica principio implicito do Direito
Sancionatorio, qual seja: a lei mais benéfica retroage. Isso porque, se
até no caso de sancdo penal, que ¢ a mais grave das puni¢des, a Lei
Maior determina a retroacao da lei mais benéfica, com razao ¢ cabivel
a retroatividade da lei no caso de sang¢des menos graves, como a

administrativa.

[...] Entendo deva aplicar a lei mais benéfica, nio com base na
aplicacdo analdgica do art. 106 do Cddigo Tributdrio Nacional, mas
com fundamento no principio implicito da retroatividade da lei mais
benéfica, extraido do art. 5°, XL, da Constituigdo da Republica,
pertinente ao Direito Sancionatorio, bem como afastar a multa
aplicada com base no art. 538, pardgrafo Unico, do Codigo de
Processo Civil, nos termos do voto do Excelentissimo Ministro
Relator.
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Esta linha de entendimento foi agora, com a Lei n. 14.230/21,
definitivamente consagrada, tanto que a lei expressou isto na norma
do artigo 1°, §4°, da Lei n° 8.429/92.

Dentre as consequéncias mais evidentes desta defini¢ao, esta o
reconhecimento da aproximagdo cientifica entre a doutrina inerente a
responsabilizacdo por ato de improbidade administrativa, com o
sistema de principios constitucionais que informa o direito penal,
dentre os quais, para ficar com aquele que se apresenta como de
maior relevancia a analise da presente causa, a retroatividade da

norma penal mais benéfica (art. 5°, XL, CF).

Esta conclusdo ja alcangou o proprio Superior Tribunal de
Justica, cujos precedentes vem assentando a necessidade de aplicagado
ao direito administrativo sancionador, da retroatividade da norma
mais benéfica, em clara opg¢ao pela aplicacdo do referido inciso XL,
do artigo 5° a seara administrativa sancionadora, € mesmo a
improbidade administrativa, reconhecida por aquele Tribunal Superior
como espécie que compde o sistema do direito administrativo

sancionador:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 3/STJ. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. NAO
OCORRENCIA. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO. 1. A
sindicancia investigativa ndo interrompe prescri¢do administrativa,
mas sim a instauragdo do processo administrativo. 2. O processo
administrativo disciplinar ¢ uma espécie de direito sancionador. Por
essa razdo, a Primeira Turma do STJ declarou que o principio da
retroatividade mais benéfica deve ser aplicado também no ambito dos
processos administrativos disciplinares. A luz desse entendimento da
Primeira Turma, o recorrente defende a prescricio da pretensdao
punitiva administrativa. 3. Contudo, o processo administrativo foi
instaurado em 11 de abril de 2013 pela Portaria n. 247/2013.
Independente da modificagdo do termo inicial para a instaura¢do do
processo administrativo disciplinar advinda pela LCE n. 744/2013, a
instauragdao do PAD ocorreu oportunamente. Ou seja, os autos nao

revelam a ocorréncia da prescricdo durante o regular processamento
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do PAD. 4. Agravo interno nao provido. (STJ; Aglnt-RMS 65.486;
Proc. 2021/0012771- 8; RO; Segunda Turma; Rel. Min. Mauro
Campbell Marques; Julg. 17/08/2021; DJE 26/08/2021)

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PRINCIPIO DA
RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA AO ACUSADO.
APLICABILIDADE. EFEITOS PATRIMONIAIS. PERIODO
ANTERIOR A IMPETRACAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS
269 E 271 DO STF. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973.
APLICABILIDADE. I - Consoante o decidido pelo Plenario desta
Corte na sessdo realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera
determinado pela data da publicacdo do provimento jurisdicional
impugnado. In casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de 1973. 11
- As condutas atribuidas ao Recorrente, apuradas no PAD que
culminou na imposicdo da pena de demissdo, ocorreram entre
03.11.2000 e 29.04.2003, ainda sob a vigéncia da Lei Municipal n.
8.979/79. Por outro lado, a san¢do foi aplicada em 04.03.2008 (fls.
40/41e), quando ja vigente a Lei Municipal n. 13.530/03, a qual prevé
causas atenuantes de pena, ndo observadas na puni¢ao. I1I - Tratando-
se de diploma legal mais favoravel ao acusado, de rigor a aplicacdo da
Lei Municipal n. 13.530/03, porquanto o principio da retroatividade
da lei penal mais benéfica, insculpido no art. 5°, XL, da Constituigao
da Republica, alcanga as leis que disciplinam o direito administrativo
sancionador. Precedente. IV - Dessarte, cumpre a Administracao
Publica do Municipio de Sao Paulo rever a dosimetria da sangdo,
observando a legislacdo mais benéfica ao Recorrente, mantendo-se
indenes os demais atos processuais. V - A pretensdo relativa a
percepcao de vencimentos e vantagens funcionais em periodo anterior
ao manejo deste mandado de seguranga, deve ser postulada na via
ordindria, consoante inteligéncia dos enunciados das Sumulas n. 269 e
271 do Supremo Tribunal Federal. Precedentes. VI - Recurso em
Mandado de Seguranca parcialmente provido. (RMS 37.031/SP, Rel.
Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 08/02/2018, DJe 20/02/2018)
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ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CARACTERIZACAO. CARGO OCUPADO SEM
REMUNERACAO. BASE DE CALCULO PARA FIXACAO DA
MULTA. SALARIO MINIMO. CABIMENTO. DIREITO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. ANALOGIA IN MALAM
PARTEM. IMPOSSIBILIDADE. (...) 6. Ora, diante da lacuna da Lei
de Improbidade Administrativa frente ao caso apresentado, pode-se
utilizar da analogia para a determinagao da base da pena de multa. No
entanto, a analogia nao pode ser aplicada in malam partem, porque no
ambito do Direito Administrativo sancionador. 7. O acérdao, de forma
coerente com os principios regentes do direito, estabeleceu como base
da pena de multa a menor remuneragao do pais, o que se coaduna com
a funcao honorifica realizada pelo recorrido. Neste raciocinio, ndo ha
como prosperar a alegacdo do recorrente segundo a qual deve ser
aplicada multa com base no vencimento mais elevado dos cargos de
nivel superior da estrutura remuneratéria de autarquia, pois estar-se-ia
operando analogia desabonadora. 8. Recurso especial ndao provido.
(REsp 1216190/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/12/2010, DlJe
14/12/2010)

Exsurge examinar, no presente caso, se deve incidir o art. 21, § 3

° da Lei n. 8.429/92, aos fatos anteriores ao inicio de sua vigéncia.

Pois bem. Se cientificamente a doutrina, jurisprudéncia e agora
a propria lei aproximam a sistemdtica da improbidade administrativa do
direito penal, afigurar-se-ia, a nosso pensar, um ato de manifesta
resisténcia injustificada a discorddncia da aplica¢do da eficacia retroativa
da norma material benéfica ao réu em processo por improbidade
administrativa, tal qual afigurar-se-ia inadequado recusar a proibi¢do de
analogia in malam partem, ou mesmo a exigéncia de prévia previsdo do

ilicito para que se possa ensejar ato de responsabilizagdo.

Coaduna desta mesma posi¢cao o Subprocurador-Geral da
Republica, Nicolao Dino, em parecer emitido nos autos do Recurso

Especial n. 1.966.002/SP — Segunda Turma, do Superior Tribunal de

Justi¢a, com a seguinte ementa:
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EMENTA: RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DIREITO SANCIONADOR.
PRESCRICAO. SUPERVENIENCIA DE LEI MAIS BENEFICA.
RETROATIVIDADE. EXTINCAO DA ACAO. RECURSO
PREJUDICADO. 1. A Lei n°® 8.429/92, que dispde sobre as sancoes
aplicaveis em virtude da pratica de atos de improbidade
administrativa, foi substancialmente alterada pela Lei n° 14.320/2021,
sobretudo quanto a normas que, sendo mais favoraveis ao acusado,
devem retroagir, por imperativo constitucional. 2. A persecucao
referente a improbidade administrativa se insere no ambito do Direito
Sancionador e, por coeréncia sist€émica, a exemplo do que ocorre com
os mecanismos de persecucdo criminal, deve nortear-se pelo
postulado da retroatividade da norma mais favoravel ao réu, nos
termos do art. 5°, XL, da CF. 3. A nova reda¢ao do art. 23 da Lei n°
8.429/92 veicula expressiva modificacdo no regime de prescrigdo,
com a inclusdo de seguintes marcos interruptivos, apos a data dos
fatos: (1) ajuizamento da acdo civil publica; (i) publicacdo da
sentenca condenatoéria; e (ii1) publicagdo dos acérdaos dos Tribunais
de Apelagdo e Superiores que confirmem a condenagdo ou reformem
a decisdo de improcedéncia. 4. Nao ¢ dado a instincia especial
revolver fatos e provas (Sumula n. 7/STJ). Todavia, no caso, dentro
dos contornos expressamente delincados no acdérdio, € possivel
verificar que entre a data dos fatos (2006) e o ajuizamento das agdes
(2016) transcorreu o prazo de prescricdo, que, por ser matéria de
ordem publica, deve ser reconhecida de oficio, por qualquer Juizo ou
Tribunal, ex vi do art. 23, caput, §§ 1°e 4° 1, e 8° da Lei n°® 8.429/92,
com a redacdo dada pela Lei n® 14.230/2021. 5. Parecer pela extingao
do processo, ante a ocorréncia da prescri¢ao, em face da incidéncia
retroativa da norma mais favoravel; prejudicado o exame do recurso

especial.

Talvez a unica diferenciagdo que se pode vislumbrar diz respeito

a extensdo da retroatividade em relagdo a coisa julgada, pois enquanto a
coisa julgada criminal pode ser desconstituida pela revisdo criminal a
qualquer tempo, ou mesmo pela agdo constitucional do Habeas Corpus,
remanescendo a natureza civel da responsabilizacdo por ato de
improbidade administrativa, eventual desconstituicdo da coisa julgada

formada nesta espécie de relagdo processual havera de ser realizada,
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ordinariamente, através da ag¢do rescisoria a ser exercitada no prazo
decadencial de 2 (dois anos), conforme art. 975, do CPC, ou até mesmo

por agdo revisional como defendem alguns (Gajardoni).

Em sintese, ainda que se possa reputar a alteracdo da Lei de
Improbidade Administrativa como um retrocesso em alguns pontos, e como
um ajuste e calibragem em outros, esta opg¢do decorre de legitimo
exercicio do poder legiferante, cujo trabalho ndo escapard da andlise e
controle de constitucionalidade e convencionalidade, mantendo-se a
aplicagdo apenas das normas que guardarem plena relagdo de
compatibilidade vertical com a Constituicdo Federal e com os tratados

internacionais sobre os quais o pais tenha tomado parte.

Reconhecendo a retroatividade da lei mais benéfica, a 1°
Camara de Direito Publico e Coletivo do e. Tribunal de Justica de Mato

Grosso decidiu:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — INDISPONIBILIDADE DE BENS -
PRATICA DE ATO DE IMPROBIDADE QUE CAUSA PREJU{ZO
AO ERARIO E QUE ATENTA CONTRA OS PRINCIPIOS DA
ADMINSITRACAO PUBLICA — ALTERACOES NA LEI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA PELA LEI N° 14. 230/2021 —
RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA - PERIGO
CONCRETO DE DANO IRREPARAVEL OU DE RISCO AO
RESULTADO UTIL DO PROCESSO — NAO COMPROVADO —
VALOR DO PREJUIZO NAO MENSURADO —
INDISPONIBILIDADE LIMITADA AO RESSARCIMENTO DO
DANO AO ERARIO — IMPOSSIBILIDADE DE INCIDENCIA
SOBRE EVENTUAL MULTA CIVIL OU ACRESCIMO
PATRIMONIAL — INDISPONIBILIDADE AFASTADA -
RECURSO PROVIDO. 1. A Lei n° 14.230/2021 alterou diversos
dispositivos da Lei n® 8.429/92, em especial no que tange a
indisponibilidade de bens que visam assegurar o integral
ressarcimento ao erario. 2. O sistema da Improbidade Administrativa
adotou expressamente os principios do Direito Administrativo
Sancionador, dentre eles o da legalidade, seguranca juridica e
retroatividade da lei benéfica. Assim, tratando-se de diploma legal

mais favordvel ao acusado, de rigor a aplicacio da Lei n°
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14.230/2021, porquanto o principio da retroatividade da lei penal
mais benéfica, insculpido no artigo 5°, XL, da Constitui¢do da
Republica, alcanga as leis que disciplinam o direito administrativo
sancionador. 3. De acordo com o artigo 16, § 3° da Lei de
Improbidade Administrativa, incluido pela Lei n® 14.230/2021, a
indisponibilidade de bens visando a garantia de integral ressarcimento
do dano ao erdrio ou do acréscimo patrimonial resultante de
enriquecimento 1ilicito exige a comprovagdo de perigo concreto de
dano irreparavel ou de risco ao resultado 1util do processo. 4. Na
hipotese, ndo restou comprovado o perigo concreto de dano
irreparavel ou de risco ao resultado util do processo, a justificar a
indisponibilidade de bens, bem como nao foi precisado o valor do
dano ao erario. 5. Nos termos do artigo 16, § 10° da Lei 8.429/92
(incluido pela Lei n° 14.230/2021), incabivel a incidéncia de
indisponibilidade sobre valores a serem eventualmente aplicados a
titulo de multa ou acréscimo patrimonial decorrente de atividade
licita. (TJ-MT 10087725920178110000 MT, Relator: GILBERTO
LOPES BUSSIKI, Data de Julgamento: 17/11/2021, Primeira Camara
de Direito Publico e Coletivo, Data de Publicacdo: 26/11/2021)

Superada a questdo da aplicagdo retroativa do dispositivo que

repercutira no julgamento do presente agravo de instrumento;, ao
analisarmos detidamente a questdo posta, vislumbra-se que a situa¢do do
agravante se amolda a nova previsdo legal instituida pela Lei n.

14.230/2021, conforme demonstraremos a seguir.

Neste sentido, vejamos o teor do art. 21, § 3°, da Lei n. 8.429/92:
Art. 21. A aplicacdo das sancdes previstas nesta lei independe:

(..)

§ 3° As sentencas civis e penais produzirdo efeitos em relacao a
acdo de improbidade quando concluirem pela inexisténcia da conduta

ou pela negativa da autoria. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

Nota-se que referido dispositivo conta com redagdo semelhante

ao art. 935 do Codigo Civil, que dispoe:

Art. 935. A responsabilidade civil ¢ independente da criminal,
ndo se podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre

quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem decididas no
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juizo criminal.

E fato que doutrina e jurisprudéncia pdtria, antes mesmo do
advento da Lei n. 14.230/2021, admitiam a mitiga¢do de independéncia
entre as instancias nos casos em que na esfera penal se reconhecia a
inexisténcia do fato ou a negativa de autoria, inclusive em agoes de

improbidade administrativa.

Voltando a andlise do caso concreto, transcreve-se trechos do
voto do Exmo. Des. Ney Bello, relator do HC n. 10334278-
05.2020.4.01.0000, do Tribunal Regional Federal, da 1° Regido, que
demonstram a plena subsung¢do da situacdo de Blairo Maggi ao disposto
no § 3°do art. 21 da Lei n. 8429/92 e art. 935 do CC:

‘(...) Compulsando o caderno processual, verifico que 3 (trés)
sdo os pontos nodais para justificar o que se pede: 1) anterior
arquivamento determinado pelo STF de inquérito instaurado para
apuragdo dos mesmos fatos; 2) inexisténcia de novos elementos de
prova para a reabrir a investigagdo; e 3) auséncia de justa causa na
imputacdo do crime de corrupcdo ativa, ante a inexisténcia de ato de
oficio, de nexo causal entre o paciente e as condutas supostamente
delitivas e de elementos de convicgdo que comprovem sua

participagao.
(...)

Da leitura atenta da nova denuncia oferecida pelo parquet em
desfavor do ora paciente, que deu azo a acdo penal que se pretende
trancar, primus et oculli e salvo melhor juizo, entendo que o suposto
fato tipico cometido por ele € o mesmo: pratica de corrupgao ativa —
art. 333, na forma dos artigos 69 e 327, todos do Cddigo Penal —, no
periodo em que ele foi Governador do Estado de Mato Grosso —

janeiro/2003 a marco 2010.

Com efeito, ndo vislumbro a presenca de novos elementos de
prova, além dos j& sobejamente conhecidos, aptos a ensejar uma novel

denuncia.

(..)

A falta de justa causa para a agdo penal, em face da atipicidade
da conduta, ¢ motivo suficiente para a suspensdao, por ora, da

multicitada a¢do penal, na medida em que, constato, no caso em tela,
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a atipicidade da conduta atribuida ao paciente, pois ndo vislumbro a
existéncia do ato de oficio concreto, praticado com infringéncia de
dever funcional, razdo pela qual ndo se pode presumir, com base nos
elementos constantes dos autos, o nexo existente entre a conduta
imputada e a efetiva atuacdo do inculpado na pratica delitiva narrada

na denuncia. (...)’- grifo e destaque nosso

Em caso semelhante, antes da edicdo da Lei n. 14.230/2021, nos
autos da Reclamagdo n. 41.557/SP, a Segunda Turma do Supremo Tribunal
Federal determinou o trancamento de agdo de improbidade em razdo de

decisao em HC que havia trancado a¢do penal sobre os mesmos fatos.

Destarte, colacionamos trechos do voto do Rel. Ministro Gilmar
Mendes:

[.]

No caso de Blairo Maggi, conforme trechos acima transcritos, o
acorddo do HC reconhece ‘a inexisténcia de ato de oficio concreto
(praticado com infringéncia de dever funcional), de nexo causal entre o
paciente e as condutas supostamente delitivas, bem como de elementos de
convicgdo que comprovem sua participacdo’ — ou seja, concluiu pela
inexisténcia da conduta imputada ao requerido e que também é objeto na

acdo de improbidade.

Portanto, havendo a identidade dos fatos objeto da acgdo de
improbidade e da ac¢do penal trancada, circunstincia inclusive ja
reconhecida pelo r. Juizo a quo, forg¢oso considerar que o julgamento do
HC, no qual restou reconhecida a atipicidade e a auséncia de conduta a
ser imputada ao requerido Blairo Maggi, produzird efeitos em relagdo a

agdo de improbidade.

Sendo assim, verifica-se que o trancamento da agdo penal com
base nos fundamentos contidos no acorddo do HC impetrado por Blairo
Maggi encontram-se abrangidos pelos § 3° do art. 21 da LIA c/c art. 935
do CC, na esteira do mencionado precedente do STF (RCL n. 41557)
devendo os autos da acdo de improbidade avancar somente em relagdo
aos demais réus para a prolagdo de sentenca de resolu¢do do mérito, sob
pena de se negar vigéncia aos referidos dispositivos e, inclusive,
contrariarmos posi¢do recente do STF que vem acolhendo a

independéncia mitigada entre as instdncias sancionatorias.
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Pelo exposto, o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
manifesta-se pelo PROVIMENTO do presente agravo de instrumento, a
fim de que seja reconhecido o impedimento de tramita¢do da Ag¢do de
Improbidade n. 0059959-05.2014.811.0041 em relagcdo ao Blairo Maggi,
em decorréncia da decisdo exarada em Habeas Corpus que determinou o
trancamento da a¢do penal sobre os mesmos fatos em relagdo a ele, com
arrimo no art. 21, § 3° da LIA c/c art. 935 do CC e no precedente da
Reclamacdo do STF n. 41.557/SP”".

A vista do exposto, em dissondncia do parecer ministerial,
JULGO PROCEDENTE a presente Reclamacdo, e determino o trancamento da
Acgdao Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa n. 0055109-
05.2014.8.11.0041, em relacdo ao reclamante, DORGIVAL VERAS DE
CARVALHO, com sua exclusdo do polo passivo da presente acdo, assim como a

desconstitui¢ao definitiva da ordem de indisponibilidade de seus bens.

E como voto.
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