ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
VARA ESPECIALIZADA EM ACOES COLETIVAS

Processo n°® 0059777-19.2014.8.11.0041.

Vistos etc.

Trata-se de Acao Civil Publica por Atos de | mprobidade Administrativa c¢/c Ressarcimento
de Danos ao Erario e pedido liminar, guizada pelo Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso, em face de Jodo Emanuel Moreira Lima, Aparecido Alves de Oliveira, Renan
Moreno Lins Figueiredo, Rodrigo Terra Cyrineu, Gleisy Ferreira de Souza e Maksués L eite
, com 0 objetivo de condené-los nas sancdes previstas no art. 12, 11, da Lel n° 8.429/1992, em
raz8o da suposta prética dos atos de improbidade administrativa e ressarcimento ao erario
municipal no valor de R$1.652.635,62 (um milhdo seiscentos e cinquenta e dois mil seiscentos e
trinta e cinco reais e sessenta e dois centavos).

Ressal da inicia que foi instaurado o Inquérito Civil SIMP n.° 001749-005/2013, para apurar
noticias de atos graves praticados pelos requeridos, 0s quais teriam causado prejuizo ao erario
municipal e enriquecimento ilicito, em detrimento dos cofres publicos, configurando, assim, a
prética de atos de improbidade administrativa.

O requerente alegou, em sintese, que o requerido Jodo Emanuel, valendo-se da condicéo de
Presidente da Camara Municipal de Cuiaba e, com a participacdo do demais requeridos, fraudou o
contrato de adeséo n° 001/2013, firmado em 01/02/2013, entre a Camara Municipal de Cuiabaea
empresa Propel Comércio de Materiais para Escritorio LTDA., cujo objeto era a aquisicdo de
material grafico, no valor de R$1.655.000,00 (um milh&o, seiscentos e cinquenta e cinco mil
reais), sendo gque esta aquisicéo foi ssimulada e em quantidades ultrajantes.

Discorreu que a fraude no contrato licitatorio tinha como objetivo obter vantagem pessoal pelos
requeridos e a promessa de vantagem para terceiros, realizando pagamento indevido, no valor de
R$1.141.041,50 (um milh&o cento e quarenta e um mil reais e cinquenta centavos), sem a
correspondente entrega dos materiais graficos.

Relatou que as ilegalidades tiveram inicio quando o requerido Jodo Emanuel foi eleito Vereador
pelo municipio de CuiabdMT e, assumiu a Presidéncia da Camara Municipal, no ano de 2013,
ocasido em gue passou a ser detentor de amplos poderes para administrar a casa de leis municipal,
notadamente, no que se referia as compras pablicas.



Sustentou que tendo sido assinado o mencionando contrato em 01/02/2013 e a emissdo das notas
fiscais nUmeros 254, 255, 256 e 256, em 14/02/2013, ou sgja, no prazo de dez dias (teis, ndo seria
possivel confeccionar todos os materiais constantes nas referidas notas, inobstante os livros da
Constituicdo Municipal, descritos nas referidas notas vieram escrito na capa, como sendo a data
de suaimpressdo no més de marco de 2013, ou segja, um més apds 0 pagamento realizado.

Arguiu que o requerido Jodo Emanuel, visando a pratica da fraude em questdo, organizou o
esguema realizando a nomeacdo dos requeridos em cargos estratégicos, sendo o requerido
Aparecido Alves de Oliveira, nomeado Secretario Geral da Camara; o requerido Renan Moreno
Lins de Figueira, nomeado Chefe do Almoxarifado e; o requerido Rodrigo Terra Ciryneu, Chefe
Juridico da Camara Municipal. Que tais nomeacdes ocorreram com afinalidade de promoverem o
desvio de dinheiro publico.

Asseverou gue os requeridos associaram-se, com unidade de designios, assumindo os cargos
estratégicos necessarios a consecucdo do intento ilicito, que consistiu em fraudar as aguisicoes de
material grafico, experimentando ganho financeiro, em pregjuizo aos cofres da Camara Municipal
de Cuiab4, no valor aproximado de R$1.600.000,00 (um milh&o e seiscentos mil reais).

Afirmou que para isso, cooptaram os requeridos Gleisy Ferreira de Souza e Maksues Leite,
proprietarios de direito e de fato da empresa Propel Comércio de Materiais para Escritério
LTDA., e estes, em conluio com os agentes publicos desviaram recursos publicos destinados para
a Camara Municipal de Cuiaba.

Relatou que os requeridos desconsideraram as regras basicas e o0s principios elementares da
legislagdo em vigor, com o fim de formalizar a contratagcdo da empresa Propel, uma vez que o
processo de adesdo 001/2013, que originou o contrato n° 001/2013, ndo foi protocolado,
inexistindo o seu registro, em desconformidade com o que determina o art. 38, caput, da Lei
8.666/93, art. 3° IIl, da Le 10.520/2002, artigo 20, caput, do Decreto 5.450/05 e art. 5°, |1, do
Decreto 7.892/13 e, que isso era 0 menor dos problemas da organizac&o, isto porque bastaria um
parecer do requerido Rodrigo Terra Ciryneu, para as que possibilidades de fraude se estendessem.

Ressaltou que a empresa Propel ndo poderia ter sido classificada no Registro de Precos junto a
Assembleia Legislativa de Mato Grosso, uma vez que possui 0 capital social constituido na
ordem de R$20.000,00 (vinte mil reais), mas ainda assim, esta empresa se consagrou vencedora
de dois Lotes de fornecimento na casa dos R$2.000.000,00 (dois milhdes de reais), tendo a
capacidade econémica completamente incompativel.

Salientou que a prova maior da fraude reside no fato da empresa Propel Comércio de Materiais
para Escritério LTDA. conseguir em um prazo recorde de sete (07) dias, entregar a Camara, todos
os itens do Lote VII (com excecdo do item 88), com o efetivo pagamento destes itens em
14/02/2013, na ordem de R$321.841,41 (trezentos e vinte e um mil e oitocentos e quarenta e um
reais e quarenta e um centavos). Afirmou ainda, que o pagamento foi efetuado sem que sequer
tivesse sido expedida a ordem de fornecimento desses itens a empresa contratada, conforme a
obrigacdo estipulada na clausula 4.1, do Contrato firmado.

Ponderou que a func¢éo do requerido Rodrigo Terra Cyrineu era dar a entender que havia lisura
neste procedimento, pois emitia parecer juridico viciado, ignorando as ilegalidades apontadas e
manifestando favoravelmente a referida contratacéo.

Ja a funcdo do requerido Renan Moreno Lins Figueiredo era conferir os itens supostamente
entregues; a funcdo do requerido Aparecido Alves de Oliveira era atestar falsamente as notas
fiscais de nimeros 254, 255, 256 e 257, gque totalizaram o valor de R$312.841,41, liberando o
pagamento respectivo a empresa Propel Comeércio de Materiais para Escritorio LTDA.



Mencionou que o0 segundo grupo de encomendas se refere apenas a um item, qual sgja, 150 (cento
e cinquenta) mil livros “Atividades Parlamentares dos Deputados’, adaptado para o nome
“Histéria do Parlamento Cuiabano” e, que custaram o valor de R$1.230.000,00 (um milh&o
duzentos e trinta mil reais). Desse total, afirmou que 134 (cento e trinta e quatro) mil unidades
teriam sido supostamente entregues a Camara, através das Notas Fiscais nUmeros 01, 02, 03
(atestadas pelo requerido Aparecido Alves), 05 e 08 (atestadas pel o requerido Renan Figueiredo).

Aduz que, com isso, a somatéria de todas as notas fiscais emitidas pela empresa Propel Comércio
de Materiais para Escritério LTDA. a Camara Municipal de Cuiabd, totalizou o valor de R$
1.411.641,30 (um milh&o quatrocentos e onze mil seiscentos e quarenta e um rea e trinta
centavos).

Ainda, alegou que foi localizado na Secretaria de Finangas, quando da busca e apreensdo, um
documento denominado “ Pagamentos de Empenhos’, tendo como beneficiaria a empresa Propel
Comércio de Materiais para Escritorio LTDA., no valor de R$130.434,46 (cento e trinta e mil
guatrocentos e trinta e quatro reais e quarenta e seis centavos), com data de apresentacdo no
Banco do Brasil, no dia 04/02/2013 e, assinado pelo Presidente da Casa, ou sgja, pelo requerido
Jodo Emanuel, ndo tendo sido localizada nenhuma nota fiscal correspondente a esta transferéncia
de recursos, concluindo-se assim, que o referido pagamento ocorreu de formailegal.

Afirmou ainda, que os atestados de conferéncia ndo condiziam com a quantidade efetivamente
entregue, e o procedimento de recebimento erafeito em desconformidade com contrato de adeséo
n. 001/2013, em que previa na clausula 4.4, que o recebimento deveria ser feito primeiramente
pelo chefe do almoxarifado e, posteriormente, pelo Secretério Geral, ou sgja, deveriam existir
duas conferéncias, 0 que ndo ocorreu em nenhuma das notas fiscais emitidas pela empresa Propel
Comércio de Materiais para Escritorio LTDA.

Aduziu gue o requerido Jodo Emanuel, quando da sua oitiva na 132 Promotoria do Patriménio
Pablico da Capital, solicitou a juntada dos expedientes de encaminhamentos dos livros
“Constituicdo Municipal de Cuiaba’ e “Historia do Parlamento Cuiabano”, datados de 13 e 19 de
setembro, para as escolas municipais e estaduais, creches e associacdes de bairro, porém, nos
expedientes de encaminhamento, ndo estava expresso a quantidade de exemplares enviados, ndo
existindo data de recebimento. Ainda, nas que existiam tal data, a letra onde constava a palavra
“recebido” e, a descricdo da data, ndo correspondia a assinatura de quem teria recebido o
material, tanto que essa letra se repete em varios outros expedientes.

Destacou que no Relatorio de Diligéncia, datado de 02/12/2013, o servidor incumbido de
cumpri-la, entre os dias 25/11 e 27/11/13, especificou todas as unidades que visitou; os
responsaveis pelo recebimento dos exemplares distribuidos; a data da entrega €; a quantidade
recebida; porém, sb foi possivel conferir a entrega de sessenta e seis (66) exemplares, sendo que
todas as pessoas que se recordaram da data do recebimento dos referidos exemplares, informaram
apenas 0 més de outubro de 2013 como a data do recebimento.

Narrou ainda, que na ocasido do cumprimento da Ordem de Servico na Camara, ndo chegou a
encontrar no almoxarifado dois por cento (2%) dos itens produzidos pela Propel, havendo assim,
um desvio de aproximadamente noventa e oito por cento (98%), do valor total pago para
confeccionar os itens adquiridos e pagos pela Camara Municipal de Cuiaba.

Ademais, apontou que o Relatorio Técnico Contabil elaborado pelos peritos do CAOP — Centro
de Apoio Operacional das Promotorias comparou 0s materiais constantes no estoque de
matéria-prima da empresa Propel Comércio de Materiais para Escritorio LTDA. com a



necessidade real, para a confeccéo de cada item constante do contrato, contudo, ndo havia
matéria-prima em estoque ou sequer havia sido adquirido o estoque suficiente para adimplir a
obrigac&o contratual assumida.

Ainda, relatou que os técnicos averiguaram as operagdes de compras de mercadorias efetuadas
pela empresa Propel Comércio de Materiais para Escritério LTDA. junto a SEFAZ/MT, que
mantinha o controle sobre as notas ficais emitidas, sendo que foi verificado que a referida
empresa adquiriu mercadorias e servicos de janeiro a novembro de 2013, apenas o valor de
R$63.381,03 (sessenta e trés mil e trezentos e oitenta e um reais e trés centavos), constando-se
ainda, a presenca de apenas duas (02) maguinas para producdo dos materiais graficos, em
evidente incapacidade para adimplir as obrigacdes derivadas das licitagbes gque se sagrou
vencedor.

Por fim, concluiu que os requeridos Gleisy Ferreira de Souza e Maksués Leite participaram da
referida fraude, no sentido de simular a entrega de material grafico para a Camara Municipal de
Cuiabd, emitindo notas fiscais sem a efetiva entrega dos materiais correspondentes, sendo a
primeira “um laranja’ do requerido Maksués, o que culminou no compartilhando entre ambos,
das vantagens ilicitas advindas do desvio de dinheiro publico.

Ao final, requereu a condenacéo dos requeridos por danos morais coletivos, pleiteando pela
concessdo da medida liminar de indisponibilidade de bens dos requeridos até o valor de
R$1.6000.000,00 (um milh&o e seiscentos mil reais), bem como, a condenagéo dos mesmos pela
prética dos atos de improbidade previstos nos arts. 92, inciso I, 10, incisos XIl e art. 11, inciso I,
todosdalLe n.°8.429/92, com as sangdes previstas no art. 12, |, damencionadalel.

Com a inicial vieram os documentos que o reguerente entendeu pertinentes a demonstracéo do
seu direito, atribuindo a causa o valor de R$7.250.000,00 (sete milhGes e duzentos e cinquenta
mil reais).

No Id. 63025093 (Pag. 125) foi determinada a notificacdo dos requeridos para apresentarem as
defesas preliminares e, 0 Municipio de Cuiaba, para manifestar interesse em integrar a lide,
postergando a analise do pedido liminar para apés a apresentacdo das defesas preliminares.

O Municipio de Cuiabg, por meio do seu procurador, apresentou manifestacdo, requerendo a sua
admissdo nos autos, como assistente do Ministério Publico, conforme Id. 63025093 (Pag. 151),
sendo deferido o seu ingresso nalide (1d. 63025093 — Pag. 202).

Os requeridos Aparecido Alves de Oliveira, Maksués Leite, Rodrigo Terra Cyrineu e Jo&o
Emanuel Moreira Lima, apresentaram as defesas preliminares nos Ids. N. 63025093 (Pag. 182), n.
63025093 (Pag. 209), n. 63025093 (Pag. 230) e n. 63025093 (P4g. 305), respectivamente. Ja 0s
requeridos Renan Moreno Lins Figueiredo e Gleisy Ferreira de Souza, embora devidamente
notificados, deixaram transcorrer o prazo sem apresentarem as defesas preliminares, conforme id.
63025094 - Pag. 135.

O representante do Ministério Publico apresentou impugnacéo as defesas preliminares no Id.
63025094 (P4g. 137). Por meio da decisdo proferida no Id. 63025098 (Pag. 15), a inicia foi
recebida, tendo sido deferido o pedido liminar, assim como foi determinada a citagcdo dos
requeridos.

O requerido Rodrigo Terra apresentou manifestacéo, requerendo o desbloqueio dos valores, sob a
justificativa de que o valor bloqueado era referente ao pagamento de honorarios advocaticios,
sendo, portanto, de natureza alimentar, conforme Id. 63025098 (Pag. 24).



No Id. 63025098 (Pag. 93), o requerido Rodrigo Terra Cyrineu noticiou a interposicao do recurso
de agravo de instrumento.

O requerido Jodo Emanuel foi regularmente citado 1d. 63025098 (Pag. 125) e, por intermédio do
seu advogado, apresentou contestacdo no Id. 63025098 (Pag. 131), arguindo a preliminar de
inépcia da inicial, alegando auséncia de individualizagdo das condutas descritas na exordial.
Alegou ainda, a impossibilidade juridica do pedido de dano moral coletivo, asseverando que o
Superior Tribunal de Justica entende ser inadmissivel dano moral sob o aspecto coletivo, mas
apenas em relacéo a dor sofrida individualmente.

No mérito, afirmou que n&o participou das irregularidades do processo licitatério realizado pela
Assembleia Legidlativa e, que o pedido da adeséo a ata de registro de precos foi realizado pela
gestdo anterior a sua e, somente assinou O contrato que ja estava pronto, cumprindo as
formalidades ja existentes no processo licitatério. Afirmou que é inexistente ato de improbidade e
esta ausente a conduta dolosa, em relagdo a sua conduta.

O representante do Ministério Publico apresentou manifestacdo quanto ao pedido de desbloqueio
formulado pelo requerido Rodrigo, pugnando pelo indeferimento, afirmando auséncia de
comprovacado de que o valor blogueado era oriundo do seu trabalho, conforme Id. 63025098 (Pag.
155).

No Id. 63025098 (Pag. 163) foi juntada a decisdo liminar do recurso de Agravo de Instrumento
interposto pelo requerido Rodrigo, a qual sobrestou os efeitos da decisédo agravada até o
julgamento do mérito do recurso.

Na decisdo constante do Id. 63025098 (Pag. 175) foi mantida a decisdo agravada e diante do
deferimento do efeito suspensivo, em relacéo ao requerido Rodrigo, no recurso de agravo de
instrumento, restando prejudicada a andlise do pedido de desbloqueio, sendo determinada a
expedicdo de avarg, paraliberacdo do valor bloqueado.

O requerido Maksués Leite foi regularmente citado no 1d. 63025098 (Pég. 222) e, por intermédio
da sua advogada, apresentou contestacdo no Id. 63025098 (Pag. 224), alegando que formalizou
acordo de colaboracéo premiada, o qual foi homologado pelo juizo criminal, pugnando pela
improcedéncia do pedido e, caso ndo fosse esse 0 entendimento, pugnou pela observancia do
arbitramento do valor, para a reparacdo de danos, no valor limitado ao prejuizo causado e ao
respectivo enriquecimento e, em relacdo a multa civil, pleiteou pela observéancia do valor,
exclusivamente, sobre o valor do acréscimo patrimonial.

Por fim, requereu aimprocedéncia do pedido de indenizacdo por danos morais coletivos.

O requerido Renan Moreno Lins Figueiredo foi regulamente citado no Id. 63025098 (Pég. 190) e,
por intermédio do seu advogado, apresentou contestacdo no |d. 63025098 (Pag. 251), arguindo
apenas guestbes de mérito, alegando que ndo recebeu nenhum treinamento e que desempenhou as
suas atividades apenas com a orientag8o repassada por seus superiores, afirmando que era
subordinado dos requeridos Jodo Emanuel e Aparecido Alves.

Afirmou, ainda, que 0s seus superiores determinavam o recebimento das mercadorias no
almoxarifado, as quais iam desacompanhadas de nota fiscal, para que pudesse realizar a
conferéncia ou atestar o recebimento, sendo orientado a ndo realizar o registro e, em junho de
2013, foi realizada a primeira entrega de mercadorias, com o volume de aproximadamente entre
trinta (30) a quarenta (40) caixas lacradas, sendo que apos a referida entrega o requerido Jodo
Emanuel terialhe solicitado a sua assinatura na nota fiscal n° 05, que seria correspondente a estes
materiais recebidos e, que logo ocorreria uma nova entrega de outas mercadorias.



Alegou gue de fato houve uma segunda entrega de mercadoria entre final de junho e inicio de
julho de 2013, na mesma quantidade da primeira e, que também néo foi realizada a conferéncia,
pois ndo foi apresentada a nota fiscal e, conforme ordem que |Ihe foi repassada, estas mercadorias
ndo precisavam de controle.

Relatou, ainda, que houve uma terceira entrega de mercadorias em um sabado, no qual lhe foi
solicitado, que abrisse o amoxarifado e recebesse as referidas mercadorias, que era em torno de
vinte (20) atrinta (30) caixas lacradas e, que também ndo |he foi apresentada a nota fiscal e ndo
foi realizada a conferéncia.

Salienta que apos a referida entrega, recebeu a visita do chefe do departamento financeiro no seu
horario de aimoco no dia 15 de agosto de 2013, Ihe solicitando que fosse assinada a Nota Fiscal
n° 08, referente aos materiais que ja haviam sido entregues e, novamente atendeu ao pedido dos
Seus superiores.

Ressaltou que mesmo comprovando eventual simulacdo dessas notas fiscais, desta simulagdo ndo
fez parte e ndo tinha conhecimento, sendo que o seu Unico erro foi confiar em seus superiores.

Ainda, alegou que ndo houve dolo na sua conduta, ante a auséncia de consciéncia de praticar
algum ilicito, assim como inexistem provas de que agiu dolosamente, de modo a causar 0s danos
ao erario, conforme narrado na exordial, asseverando que agiu sob o manto da causa de
excludente de culpabilidade, consistente na estrita obediéncia hierarquica.

Afirmou, ainda, que ndo houve conduta atentatéria aos principios constitucionais, uma vez que
ndo tinha conhecimento dos tramites legais para aquisicdo de materiais, bem como ndo houve
enriquecimento ilicito ou recebimento de vantagem indevida pelo requerido, afirmando que a sua
conduta ndo teve o conddo de causar lesdo ao erario, sendo que ndo tinha conhecimento das
tratativas referente ao contrato celebrado entre a Camara Municipal de Cuiab&d/MT e a empresa
Propel, requerendo, por fim, aimprocedéncia dos pedidos.

O requerido Rodrigo Terra foi regularmente citado no Id. 63025099 (Pag. 43), mas em razéo da
decisdo liminar concedida no recurso de Agravo de Instrumento, restou sem efeito a mesma, em
relacdo a contagem do prazo para apresentar a sua contestacéo, conforme certiddo constante no
Id. id. 63025099 (Pag. 48).

Os requeridos Aparecido Alves (Id. 63025098 — Pag. 125) e Gleisy Ferreira de Souza (Id.
63025098 — Pag. 206) foram regularmente citados, mas nada manifestaram, conforme certidéo
constante do 1d. 63025099 (Pag. 82).

O representante do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso apresentou impugnagéo no Id.
63025099 (Pag. 51), reiterando os argumentos constantes na inicia e, impugnando as defesas
apresentadas. Requereu, ao final, a decretacéo da revelia dos requeridos Aparecido Alves e Gleisy
Ferreira, bem como pleiteou pelo o saneamento do feito, fixando-se os pontos controvertidos.

Na decisdo de Id. 63025099 (Pag. 76) foi determinado gue as partes especificassem as provas que
pretendiam produzir.

No Id. 63025099 (P4g. 86), o representante do Ministério Publico requereu a producéo de prova
testemunhal e, considerando que as testemunhas arroladas ja haviam sido inquiridas nos autos da
Acdo Penal n° 9950-36.2014.811.0042 (Codigo 368569), que tramitou na 7° Vara Criminal,
pugnou pela prova emprestada destas oitivas.



No Id. 63025099 (Pag. 92), o requerido Renan Moreno manifestou interesse na producdo de
provatestemunhal .

Os requeridos Aparecido Alves, Jodo Emanuel, Gleisy Ferreira e Maksue Leite, nao
manifestaram interesse na producdo de outras provas. Em relacéo ao requerido Rodrigo Terra, a
acao permanecia suspensa, conforme certiddo de Id. 63025099 (Pag. 98).

No Id. 63025099 (Pag. 103) foi juntado 0 acordao proferido no recurso de Agravo de Instrumento
n° 1002883-61.2016.8.11.0000, em que foi dado provimento e foi rejeitada a peticéo inicial, em
relacéo ao requerido Rodrigo Terra Cyrineu.

Por meio da decisdo de Id. 63025099 (Pag. 117), o Juiz Titular do Gabinete I, se declarou
suspeito para processar e julgar o presente processo.

Pela deciséo constante do Id. 63025099 (Pag. 119), o processo foi saneado, fixando-se os pontos
controvertidos, com o deferimento da prova testemunhal pleiteada pelo requerente e pelo
requerido Renan.

Em relacdo a prova emprestada postulada pelo requerente, foi determinada a intimagdo dos
requeridos, para que manifestassem acerca da concordancia para a sua utilizagdo, referente aos
depoimentos das testemunhas arroladas, que prestaram depoimentos na acdo penal indicada,
sobre os mesmos fatos desta agdo, sob pena de concordanciatacita.

O Municipio de Cuiaba, por meio do seu procurador, manifestou ciéncia da decisdo saneadora.
Na sequéncia, os requeridos foram intimados, mas ndo se insurgiram contra a prova emprestada
postulada pelo requerente, razéo pela qual foi solicitada copia dos depoimentos das testemunhas
junto ao Juizo da 7° Vara Criminal desta Comarca, bem como designada audiéncia para producdo
de prova testemunhal postulada pelo requerido Renan, determinando a apresentacdo do rol de
testemunhas, conforme Id. 63025099 (Pég. 136).

Foi certificado o decurso de prazo, para o requerido Renan apresentar o rol de testemunha, sendo
declarada a preclusdo para a producéo da referida prova, com o cancelamento da audiéncia
designada, conforme decisdo constante no Id. 63025099 (Pag. 148).

Na manifestacdo constante do Id. 63025099 (Pag. 154), o requerido Rodrigo Terra requereu a
baixa nas restric¢des, indisponibilidades e bloguei os existentes em seu nome, assim como requereu
a exclusdo do polo passivo da acdo, em cumprimento integral ao acordéo que rejeitou ainicial.

Pela decisdo de Id. 63025103 (Pag. 458), foi determinada a exclusdo do requerido Rodrigo Terra
do polo passivo da acéo.

Os requeridos Aparecido Alves (Id. 69873299) e Maksués Leite (Id. 74188907), apresentaram
manifestagcao discorrendo sobre as alteracOes legislativas da Lei de Improbidade, requerendo o
reconhecimento da prescricdo intercorrente.

O municipio de Cuiaba apresentou manifestacdo no Id. 77652726, pugnando pelo afastamento da
alegacdo de prescricdo. O representante do Ministério Publico, por sua vez, alegou que 0s hovos
prazos prescricionais da nova legislacdo ndo incidem a este processo, requerendo o
prosseguimento do feito, conforme Id. 79226594.

Na decisdo constante do 1d. 82864320 foi indeferido o pedido de reconhecimento da prescricéo
intercorrente, determinando-se 0 prosseguimento do feito.



O requerido Jodo Emanuel apresentou manifestagdo no Id. 84107821, discorrendo sobre as
alteracOes da Lel de Improbidade Administrativa, requerendo o reconhecimento da prescricéo
intercorrente.

O requerido Maksués Leite noticiou a interposicdo do recurso de Agravo de Instrumento contra a
decisdo que indeferiu o reconhecimento da prescricéo, conforme Id. 84767665.

No Id. 86560423 foi juntada a prova emprestada da 7° Vara Criminal, referente ao relatério de
midias dos depoimentos das testemunhas Katiucy Albuquerque e Eziel da Silva Santos.

Por meio da decisdo constante do Id. 89089000 foi consignado que a prescricéo intercorrente
alegada pelo requerido Jodo Emanuel ja havia sido decidida, motivo pelo qual foi desnecessaria
nova apreciacdo, bem como, determinou a intimagdo das partes, para manifestarem quanto a
prova emprestada e indicar eventual desconformidade, sob pena de concordancia tacita.

No Id. 90416949 o requerido Maksués L eite manifestou concordancia com a producéo da prova
emprestada. E o Municipio de Cuiaba deu ciénciano 1d. 91174640

Foi certificado o decurso do prazo para os requeridos Jodo Emanuel, Aparecido Alves, Renan
Moreno e Gleisy Ferreira, sem que houvesse qualquer manifestacdo em relacédo a prova
emprestada juntada nos autos, conforme id. 95082597.

Na deciséo acostada no id. 102225569 foi declarada encerrada a instrucéo e determinado a
intimagao das partes, para apresentacéo dos memoriais finais.

O representante do Ministério Pablico apresentou seus memoriais no Id. 108834695. O Municipio
de Cuiabda, por sua vez, deixou transcorrer o prazo sem manifestacdo, conforme a certidéo
constante no Id. 108887194.

Os requeridos Maksués Leite (Id. 111615860), Renan Moreno (Id. 114082616), Aparecido Alves
(1d. 114148289) e Jodo Emanuel (1d. 116135421) apresentaram 0S memoriais.

O requerente informou que celebrou Acordo de N&o Persecucéo Civil com o requerido Maksués
Leite, requerendo a sua homologacdo, conforme Id. 124928848.

No Id. 127094498 foi juntada a decisdo proferida nos autos do Agravo de Instrumento n°
1008750-25.2022.8.11.0000 interposto pelo requerido Maksues Leite, o qual foi negado
provimento.

No Id. 129510215 foi certificado a juntada do substabelecimento apresentado pelo requerido
Aparecido Alves.

O Ministério Pablico e o requerido Maksués L eite apresentaram Termo de Retificacdo de Acordo
de Nao Persecucéo Civil, para acrescentar o Municipio de Cuiaba, uma vez que nesta acéo este
seria 0 ente publico lesado, conforme 1d. 133035721.

Os autos vieram conclusos.

E ordatorio.

DECIDO.



Cuida-se de Acéo Civil Publica por Atos de Improbidade Administrativa ¢/c Ressarcimento
de Danos ao Erario e pedido liminar, gjuizada pelo Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso, em face de Jodo Emanuel Moreira Lima, Aparecido Alves de Oliveira, Renan
Moreno Lins Figueiredo, Rodrigo Terra Cyrineu, Gleisy Ferreira de Souza e Maksués L eite
, com 0 objetivo de condené-los nas sangdes previstas no art. 12, 11, da Lel n°® 8.429/1992, em
raz8o da suposta prética dos atos de improbidade administrativa e ressarcimento ao erario
municipa no valor de R$1.652.635,62 (um milh&o seiscentos e cinquenta e dois mil seiscentos e
trinta e cinco reais e sessenta e dois centavos).

Inicialmente, o requerido Renan arguiu em seus memoriais a nulidade da deciséo que encerrou a
instrugdo, sob 0 argumento de que ndo foi intimado, para manifestar quanto ao seu interesse em
exercer o direito de ser interrogado, conforme previsdo no §18°, do art. 17, daLei n. 8.429/1992.

Contudo, foi proferida decisdo em 05 de julho de 2022, em que oportunizou as partes
manifestarem quanto a prova emprestada e eventual desconformidade, ocasido em que deveria o
requerido ter manifestado o seu interesse em ser ouvido, conforme consta da deciséo de Id.
89089000.

Embora o requerido tenha sido devidamente intimado, deixou decorrer o0 prazo legal sem
manifestacéo, conforme certificado no Id. 95082597.

Ademais, o requerido manifestou interesse na producéo de prova testemunhal, porém, deixou de
apresentar o rol de testemunha, sendo tal prova declarada preclusa, conforme consta no Id.
63025099 (Pég. 146 e 148).

Assim, ndo vislumbro qualquer nulidade relativa a decisdo que encerrou a instrucéo, motivo pelo
gual indefiro o pedido.

Feitas essas consideracdes, consigno ndo existir outras matérias preliminares ou prejudiciais de
meérito a serem analisadas, razéo pela qual passo ao exame do mérito.

No decurso do processo, o representante do Ministério Publico informou a realizac8o de acordo
de ndo persecucéo civel com o requerido Maksues Leite, requerendo a sua homologacdo no Id.
124928848, sendo posteriormente retificado no 1d. 133035721, para acrescentar no referido
acordo, o Municipio de Cuiaba.

O pedido de homologacéo foi instruido com os documentos Id. 124928851 a Id. 124928880.

A Lei n.° 14.230/2021 trouxe mudangas significativas na Lel de Improbidade Administrativa,
dentre elas, a possibilidade de celebracdo de acordo de ndo persecucéo civel em determinados
casos e desde que do acordo se obtenham, ao menos, o integral ressarcimento do dano e a
reversdo a pessoa juridicalesada da vantagem indevida obtida.

A celebracéo do acordo também exige a oitiva do ente lesado e se ocorrido antes da propositura
da acdo, deve ser submetido a aprovacdo do 6rgdo do Ministério Publico competente, para
apreciar as promocoes de arquivamento de inquéritos civis. Vea-se:

“Art. 17-B. O Ministério Pablico poderd, conforme as circunstancias do
caso concreto, celebrar acordo de ndo persecucéo civil, desde que dele



advenham, ao menos, 0s seguintes resultados: (Incluido pela Lel n°
14.230, de 2021).

| - o integral ressarcimento do dano; (Incluido pela Lei n° 14.230, de
2021).
Il - areversdo a pessoa juridica lesada da vantagem indevida obtida, ainda
gue oriunda de agentes privados. (Incluido pela Lei n°® 14.230, de
2021).

8 1° A celebracéo do acordo a que se refere o caput deste artigo dependera,
cumulativamente: (Incluido pelaLei n°14.230, de 2021).

| - da oitiva do ente federativo lesado, em momento anterior ou posterior a
propositura da acéo; (Incluido pelaLe n°14.230, de 2021).

Il - de aprovacgdo, no prazo de até 60 (sessenta) dias, pelo 6rgdo do
Ministério Publico competente para apreciar as promocdes de arquivamento
de inquéritos civis, se anterior ao ajuizamento da acéo; (Incluido pela
Lei n°14.230, de 2021).

[11 - de homologacdo judicial, independentemente de o acordo ocorrer antes
ou depois do ajuizamento da agéo de improbidade administrativa.”

Da andlise das circunstancias que envolvem a controvérsia nesta acéo, vislumbra-se a
possibilidade de acordo entre as partes para resolver a lide de forma consensual, de forma a
resguardar o interesse publico.

No mais, verificase que no acordo de ndo persecucdo civel apresentado, o requerido
compromissario esta devidamente representado e acompanhado de advogado (art. 17-B, 85°, Lei
n.° 8.429/92). A minuta também foi subscrita pelo Subprocurador-Geral de Justica, Promotores
de Justica, Procuradora Geral do Municipio de Cuiabé e Procurador do Estado de Mato Grosso.

O requerido compromissario se obrigou ao pagamento da importancia de R$400.000,00
(quatrocentos mil reais), a titulo de ressarcimento de dano ao erdrio estadual e municipal e ao
pagamento de multa civil, no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), cujos valores ficardo dois
tercos (2/3) sob custédia do Estado de Mato Grosso e um terco (1/3) sob custodia do Municipio
de Cuiaba.

Além disso, o compromissario concordou com a suspensdo da sua capacidade eleitoral passiva,
comprometendo-se a ndo se candidatar e nem assumir cargo eletivo pelo prazo de 04 (quatro)
anos.

Assim, tem-se preenchidos os requisitos formais para a sua homol ogacéo.

Pretende o representante do Ministério Publico a condenacdo dos requeridos pela prética de atos
de improbidade administrativa, decorrente de fraudes praticadas no Contrato de Adesdo n.°
001/2013, firmado em 01/02/2013, entre a Camara Municipal de Cuiaba e a empresa Propel
Comércio de Materiais para Escritério LTDA., cujo objeto era a aquisi¢cdo de material grafico, no
valor de R$1.655.000,00 (um milhdo, seiscentos e cinquenta e cinco mil reais). Os fatos
ocorreram enquanto o requerido Jodo Emanuel ocupava o cargo de Presidente da Camara



Municipal de Cuiaba e referida aquisicdo foi simulada, de modo a permitir o desvio dos recursos
publicos que seriam destinados ao pagamento de materiais — em quantidades ultrgjantes — dos
guais foram entregues apenas umainexpressiva parte.

Em primeiro lugar, é necessario esclarecer que com a publicacéo da Lei Federal n° 14.230, de
25/10/2021, foram promovidas significativas alteragdes na Lei n. 8.429/92, que dispde sobre as
sancgOes aplicaveis em virtude da prética de atos de improbidade administrativa, de que tratao 8
4°, do art. 37 da Constituicdo Federal e; d4 outras providéncias.

Destaca-se, ainda, que inobstante as diversas discussdes no ambito juridico a respeito do direito
intertemporal e da consequente retroatividade da norma sancionatoria mais benéfica, em recente
julgamento pelo STF, do ARE 838989 - Tema 1199, foram fixadas as seguintes teses.

1) E necesséria a comprovacio de responsabilidade subjetiva para a
tipificacdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos
artigos9°, 10el1ldalLlA - apresenca do elemento subjetivo- DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo da modalidade
culposa do ato de improbidade administrativa -, € IRRETROATIVA, em
virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo tendo
incidéncia em relacdo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o
processo de execucado das penas e seus incidentes;

3) A nova Lel 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei,
porém sem condenacdo transitada em julgado, em virtude da
revogacdo expressa do texto anterior; devendo o juizo competente
analisar eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 e
IRRETROATIVO, aplicando-se 0os novos marcos temporais a partir da
publicacdo dalei. (...).” (grifo nosso).

Ressalto que a redacéo dada pelaLel n. 14.230/2021, ao art. 1° e parégrafos, da Lei n. 8.429/92,
estabel ece que apenas as condutas dol osas tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 serdo consideradas atos
de improbidade administrativa, ou sgja, somente se admite responsabilizar os atos dolosos
praticados com a finalidade especifica de acancar o resultado ilicito, ndo bastando a
voluntariedade do agente, in verbis:

“Art. 1° O sistema de responsabilizacdo por atos de improbidade
administrativa tutelara a probidade na organizacéo do Estado e no exercicio
de suas fungdes, como forma de assegurar a integridade do patrimonio
publico e social, nos termos desta Lel.

§ 1° Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas dolosas
tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 desta L ei, ressalvados tipos previstos em leis
especiais.



§ 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcancar o resultado
ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a
voluntariedade do agente.

8 3° O mero exercicio da funcdo ou desempenho de competéncias
publicas, sem comprovacdo de ato doloso com fim ilicito, afasta a
responsabilidade por ato deimprobidade administrativa.” (grifo nosso).

Ainda, vejamos a jurisprudéncia do nosso Tribunal:

“JUiZO DE RETRATACAO — REPERCUSSAO GERAL — TEMA 1.199
DO STF — ART. 1.030, II, CPC — APELACAO CIVEL — RECURSO DE
APELACAO CIVEL — ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
— LICITACAO — FRAUDE DEMONSTRADA — DIRECIONAMENTO
DO OBJETO A EMPRESA PRE-DETERMINADA — VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA —-IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA CONFIGURADA — DOLO — ATO IMPROBO
CONFIGURADO — JUiZO DE RETRACAO NEGATIVO — ACORDAO
MANTIDO. 1. NO CASO, RESTANDO Demonstrado o dolo na conduta
do agente, ndo se verifica a existéncia de divergéncia com o0s
fundamentos adotados na Tese de Repercusséo Geral AFETA DO
TEMA N. 1.199 DO STF. 2. “A Tese de Repercussdo Gera (Teman® 1199)
ndo impos novo julgamento da causa a luz da Lei n°® 14.230, de 25 de
outubro de 2021, que alterou a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992. De
outro lado, cuida-se de questdo a ser analisada pelo Tribunal Superior no
julgamento do recurso especia.” (TIMT, JUiZO DE RETACAO N.
0042761-86.2013.8.11.0041, 22 CAMARA DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVO, REL. DES. LUIZ CARLOS DA COSTA, J. 18.07.2023).
(N.U 0003325-50.2007.8.11.0003, CAMARAS ISOLADAS CIVEIS DE
DIREITO PUBLICO, GILBERTO LOPES BUSSIKI, Segunda Camara de
Direito Puablico e Coletivo, Julgado em 29/08/2023, Publicado no DJE
01/09/2023).”

No caso em questdo, o representante do Ministério Publico afirma que o Contrato de Adeséo n°
001/2013, celebrado entre a Camara Municipal de Cuiaba e a empresa Propel Comércio de
Materiais Grafico para Escritorio LTDA.; cujo objeto era a aguisicdo de materiais gréficos; foi
formalizado de maneira ssmulada e, em quantidades exorbitantes, 0 que ocasionou dano ao erario
e enriquecimento ilicito, no valor de R$1.652.635,62 (um milh&o seiscentos e cinguenta e dois
mil seiscentos e trinta e cinco reais e sessenta e dois centavos).

Ainda, segundo consta da inicial, o requerido Jodo Emanuel, como Presidente da Camara
Municipal, a época dos fatos, teria esquematizado o desvio de dinheiro publico, contando com a
colaboragdo dos demais requeridos Aparecido Alves e Renan Moreno, que teriam sido nomeados,
estrategicamente, em cargos gque pudesse garantir a ssimulacdo da execucdo do contrato firmado
entre a Camara Municipal de Cuiaba e a empresa Propel Comércio de Materiais Grafico para
Escritorio LTDA.



Assim, afirma que o contrato em questdo teria sido firmado com o objetivo de desviar dinheiro
publico, ja que os materiais graficos adquiridos ndo foram entregues, mesmo sendo efetivados 0s
pagamentos das notas fiscais emitidas pela empresa Propel Comércio de Materiais Gréfico para
Escritério LTDA.

Afirma, ainda, que as notas fiscais emitidas pela empresa Propel Comércio de Materiais Gréfico
para Escritorio LTDA. foram atestadas fal samente, sem correspondéncia com arealidade.

Por isso, o requerente afirma que com tais ilegalidades, consistentes na aquisicdo de materiais
graficos que ndo foram entregues e, em quantidades exorbitantes e com o pagamento destas notas
fiscais apresentadas, estaria configurada a prética dos atos de improbidade descritos nainicial, na
formados artigos 9°, caput einciso | e 10, caput einciso XII, ambosdaLe n.° 8.429/92.

Pois bem.

E certo que o pagamento de despesa publica somente podera ocorrer apos a sua regular
liquidagdo, a qual tem por finalidade averiguar o direito do fornecedor com base em documentos,
dentre os quais se encontram as notas fiscais de servi¢os ou produtos, desde que efetivamente
prestados.

O “atesto” de recebimento de bens e servicos é o procedimento perante o qual o servidor publico
confirma, de acordo com as regras contratuais, que os produtos ou servicos foram devidamente
entregues ou prestados. Normalmente o “atesto” € aposto no proprio documento fiscal ou em
outro documento comprobatoério, devendo conter a identificacdo de quais produtos ou servigos
foram entregues; a data do recebimento; o nome do servidor responsavel, constando a lotacéo,
cargo, matricula e assinatura.

A previsdo legal do “atesto” de recebimento de materiais ou servicos esta estampada na alinea
“b”, doinciso I, do artigo 73, daLei n° 8.666/93, a saber:

“Art. 73. Executado o contrato, 0 seu objeto sera recebido:

().

[l - em se tratando de compras ou de locag&o de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da conformidade do
material com a especificagao;

b) definitivamente, apds a verificacdo da qualidade e quantidade do
material e conseqiente aceitacdo.” (grifo nosso).”




Ademais, o art. 63, 8§ 29, Ill, da Lei n° 4.320/64, afirma que a liquidacdo da despesa por
fornecimentos feitos ou servicos prestados tera por base, dentre outros aspectos, 0s comprovantes
da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servico.

Percebe-se aimportancia e responsabilidade do servidor designado para atestar o recebimento de
produtos adquiridos pelo ente pablico, pois o pagamento da despesa dependera do seu “ atesto”.

Com isso, € correto afirmar que 0 “atesto” ndo € um ato meramente formal como quer fazer crer o
requerido Aparecido Alves, mas sim, a garantia de que os produtos foram fornecidos de acordo
com as determinacdes legais e contratuais. Logo, é essencial que o agente publico verifique se,
real mente, os produtos ou servicos contratados foram entregues.

No caso em gquestdo, € incontroverso que a Camara Municipal de Cuiabd, por meio do seu
representante a época, o requerido Jodo Emanuel, firmou em 01/02/2013, o Contrato de Adeséo
n° 001/2013, com a empresa Propel Comércio de Materiais para Escritério LTDA., por meio do
seu representante Gleisy Ferreira, conforme contrato acostado no Id. 63023488 (Pag. 162).

A controvérsia reside no fato se houve ou n&o o fornecimento dos materiais graficos adquiridos e
gue foram efetivamente pagos, de acordo com o contrato firmado entre as partes.

Analisando detidamente os autos, verifico que o requerido Aparecido Alves foi o responsavel por
“atestar” as seguintes notas:

- Nota Fiscal n° 254, emitida em 14/02/2013, no valor de R$71.677,90 (setenta e um mil
sei scentos e setenta e sete reais e noventa centavos), conforme consta do 1d. 63023488 (Pag. 38 e
39), que foi pagaem 15/02/2013, conforme Id. 1d. 63023488 (Pag. 47).

- Nota Fiscal n° 255, emitida em 14/02/2013, no valor de R$11.983,20 (onze mil novecentos e
oitenta e trés reais e vinte centavos), conforme Id. 63023488 (Pag. 40), que foi paga em
15/02/2013, conforme Id. 63023488 (Pag. 48).

- Nota Fiscal n° 256, emitida em 14/02/2013, no valor de R$69.180,20 (sessenta e nove mil cento
e oitenta reais e vinte centavos), conforme Id. 63023488 (Pag. 41), que foi paga em 15/02/2013,
conforme 1d. 63023488 (Pag. 46).

- Nota Fiscal n° 257, emitida em 14/02/2013, no valor de R$160.000,20 (cento e sessenta mil
reais e vinte centavos), conforme Id. 63023488 (Pag. 42), que foi paga em 15/02/2013, conforme
Id. 63023488 (Pag. 45).

- Nota Fiscal Eletrénican® 3, emitida em 05/03/2013, no valor de R$164.000,00 (cento e sessenta
e quatro mil reais), conforme Id. 63023488 (Pag. 50), que foi paga em 05/03/2013 e 19/03/2013,
conforme Id. 63023488 (Pag. 53 e 58).

- Nota Fiscal Eletrénican® 1, emitida em 17/04/2013, no valor de R$303.400,00 (trezentos e trés
mil e quatrocentos reais), conforme Id. 63023488 (Pag. 60), que foi paga em 18/04/2013,
conforme Id. 63023488 (Péag. 63).

- Nota Fiscal Eletrénican® 2, emitida em 30/04/2013, no valor de R$65.600,00 (sessenta e cinco
mil e seiscentos reais), conforme Id. 63023488 (Pag. 65), que foi paga em 30/04/2013, conforme
Id. 63023488 (Pég. 68).



As notas fiscais assinadas pelo requerido Aparecido totalizaram o valor de R$845.841,50
(oitocentos e quarenta e cinco mil e oitocentos e quarenta e um reais e cinguenta centavos).

Ja o requerido Renan Moreno foi o responsavel por “atestar” as seguintes notas fiscais:

- Nota Fiscal Eletronica n° 5, emitida em 19/06/2013, no valor de R$295.200,00 (duzentos e
noventa e cinco mil e duzentos reais), conforme Id. 63023488 (Pag. 70), que foi paga em
20/06/2013, conforme Id. 63023488 (Pag. 73).

- Nota Fiscal Eletrénica n° 8, emitida em 15/08/2013, no valor de R$270.600,00 (duzentos e
setenta mil e seiscentos reais), conforme Id. 63023488 (Pag. 75), que foi paga em 15/08/2013,
conforme 1d. 63023488 (P&ag. 78).

As notas fiscais assinadas pelo requerido Renan totalizaram o valor de R$565.800,00 (quinhentos
e sessenta e cinco mil e oitocentos reais).

Somando as notas fiscais pagas e assinadas pelos requeridos Aparecido e Renan, encontramos 0
valor total de R$1.411.641,50 (um milh&o quatrocentos e onze mil seiscentos e quarenta e um real
e cinguenta centavos).

De acordo com o contrato em questdo, a empresa contratada deveria fornecer os materiais
graficos constantes nas alusivas notas fiscais, contudo, ao que consta das provas produzidas nos
autos, ndo houve o efetivo e integral cumprimento do contrato por parte da empresa.

Isso porque, o requerido Aparecido Alves, responsavel por “atestar” as notas fiscais de nimeros
254, 255, 256, 257, 1, 2 e 3, afirmou em sua manifestacéo que o recebimento das mercadorias era
realizado pelo almoxarifado e que o “atesto” nas notas fiscais seria um ato “pro-forma’, em razéo
do cargo que exercia, ou sgja, este em nenhum momento confirmou ou comprovou o recebimento
das mercadorias constantes nas notas fiscais por ele atestadas.

Ja o requerido Renan Moreno, responsavel por “atestar” as notas n° 5 e 8, confirmou gque néo
realizava a conferéncia das mercadorias recebidas, tampouco fazia o controle da entrada no setor
de amoxarifado, mas simplesmente atestava as notas fiscais das mercadorias, em datas
posteriores a suposta entrega, sob a justificativa de estar apenas recebendo ordem de seus
superiores. Ainda, afirmou gque ndo recebeu todos os materiais constantes nas notas, ja que o setor
de almoxarifado n&o comportaria 0 armazenamento de todo o material adquirido.

Ainda, em seu depoimento perante 0 Ministério Publico, reconheceu que como chefe do
almoxarifado tinha a obrigacéo de conferir qualquer material que fosse adquirido e entregue na
Camara Municipal, conforme consta do Id. 63023488 (Pag. 431).

Assim, ndo é plausivel reconhecer tais documentos como validos e aptos a comprovar o
recebimento das mercadorias adquiridas, haja vista que ha mais que indicios, ha a efetiva
comprovacdo de que todo “atesto” nas notas fiscais foram realizados sem qualquer
correspondéncia com arealidade, ou sgja, sem a efetiva entrega dos produtos.

Desta forma, é certo que houve por parte dos requeridos, a simulacéo em receber as “mercadorias
ficticias’, como se elas fossem aquel as expressamente rel acionadas nas notas fiscais emitidas pela
empresa Propel.



N&o merece acolhida a alegacéo de que o “atesto” das notas fiscais comprova a efetiva entrega
das mercadorias, pois ha confirmacdo nos autos, dos proprios requeridos Aparecido Alves e
Renan Moreno, que eles apenas assinavam “atesto”, sem qual quer recebimento das mercadorias.

Ainda, conforme orientacdo do Tribunal de Contas da Uni&o, “somente devem ser atestados
servigos quando houverem sido efetivamente executados em sua perfeicéo e inteireza” (Acordéo
320/2003-TCU-Plené&rio), circunstancia essa que deve ser certificada, fisica e objetivamente,
extrapolando a mera conferéncia documental .

V gjamos a seguinte jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o:

“TOMADA DE CONTAS ESPECIAL ORIGINADA DE AUDITORIA.
CITACAO. AUSENCIA DE DOCUMENTOS QUE COMPROVEM
ENTREGA DE MEDICAMENTOS ADQUIRIDOS. CONFIRMACAO DE
DESVIO DE RECURSOS. ATESTACAO DE RECEBIMENTO
EFETUADA POR GESTOR ENVOLVIDO NA SIMULACAO.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS, DEBITO E MULTA. 1 - A

atestacdo de recebimento de produto s adquire validade probante

guando acompanhada de outros elementos que possam afirmar a
entrega dos produtos, como controle de entrada e saida do item em

estoque/almoxarifado, lista de distribuicdo, atestacdo de
confer éncia/recebimento por servidores do municipio ou outro
documento que possa corroborar o recebimento da mercadoria
adquirida. (TCU 01442520114, Relator: ANA ARRAES, Data de
Julgamento: 10/12/2012).” (grifo nosso)

Além do mais, estava previsto no contrato em questdo, conforme Id. 63023488 (Pag. 162),
especificamente em sua clausula 4.4, que o recebimento dos materiais deveria ser efetuado em
dois momentos. No primeiro momento, o recebimento seria provisoriamente pelo setor
responsavel, no caso o aimoxarifado da Camara Municipal, para averiguar as especificacoes,
gualidade e quantidade dos materiais. No segundo momento, deveriam ser encaminhadas as
respectivas notas fiscais, para o “atesto” definitivo do servidor responsavel, no prazo de até 02
(dois) dias Uteis, 0 que nitidamente ndo ocorria no caso em aprego.

Desta forma, o “atesto” nas referidas notas ficais ocorreram sem a devida conferéncia e registro
da entrada das mercadorias e, sem a observancia contratual, ante a necessidade de duas
assinaturas no recebimento das mercadorias, 0 que certamente configura a conduta dolosa dos
agentes publicos, pois estes tinham conhecimento de que estas notas eram “frias’.

Além das ilegalidades até aqui levantadas, durante a fase do inquérito, foi realizada diligéncia na
sede da empresa Propel — Comércio de Materiais de Escritério LTDA — ME. e na Camara
Municipal de Cuiabd, ocasido em que se constatou a auséncia de noventa e oito por cento (98%)
das mercadorias gréficas adquiridas, por meio do referido contrato.

Com isso, mostrou-se evidente, a partir das provas anexadas aos autos, principalmente no
relatério técnico constante no Id. 63023488 (Pag. 449 e 470), a discrepancia entre a realidade



conferida pela equipe do Centro de Apoio Operaciona do Ministério Publico, com a expectativa
razoavel do que deveria ser encontrado no almoxarifado da Camara vistoriado e ainda, no estoque
dareferida empresa.

Ainda, na diligéncia ocorrida na sede da empresa Propel — Comércio de Materiais de Escritério
LTDA. — ME., foi constatado que ndo existia matéria prima suficiente para que a empresa
pudesse cumprir a demanda contratada pela Camara Municipal, constatando-se, ainda, que
possuia apenas duas maquinas para confeccdo dos materiais graficos, o que confirma a
incapacidade de produzir ositens do Lote VII, em apenas 13 (treze) dias, conforme consta do Id.
63025091 (Pé4g. 13).

A discrepancia apontada nos relatorios técnicos é enorme e afasta qualquer davida razoavel que
poderia existir no caso em questdo, pois ndo ha, de forma alguma, como cogitar que empresa
Propel — Comércio de Materiais de Escritorio LTDA. — ME., pudesse confeccionar todos os itens
contratados, especialmente o lote supracitado, em um curto prazo, ou sggam em treze (13) dias
corridos, periodo este decorrido entre a assinatura do contrato (01/02/2013) até a suposta entrega
das mercadorias (14/02/2013), conforme as notas fiscais nimeros 254, 255, 256 e 257 constantes
nos |d. 63023488 (Pég. 38, 40, 41 e 42).

Constata-se também, que foi efetivamente encontrado na Camara Municipal, apenas 2% (dois por
cento) do volume de materiais contratados e em tese, entregues conforme as notas fiscais
atestadas.

Todos esses fatos demonstram a prética de atos de improbidade administrativa, uma vez que tal
compra, além de excessiva e desnecessaria, hunca foi integralmente entregue, ficando evidente a
existéncia de conluio entre os agentes publicos e os responsaveis pela empresa contratada com o
intuito de desviar dinheiro publico.

Ainda, para reforcar o ja exposto, foi constatado que a Camara Municipal de Cuiaba jamais
possuiu tamanha demanda de materiais graficos, que justificasse a compra de tantos produtos.

A desproporcionalidade também foi constatada em outras diligencias, que foram realizadas nas
escolas, creches e associacdes de bairro onde, de acordo com a defesa do requerido Jo&o
Emanuel, suspostamente o referido material havia sido entregue.

Conforme consta no documento juntado no Id. 63023488 (pag. 299), foi confirmada apenas a
entrega de 33 livros “Constituicdo Municipal de Cuiabd@’ e 33 livros “Histéria do Parlamento
Cuiabano”, enquanto que no lote XIll, do referido contrato, deveria ter sido fornecido a estas
instituigdes, o total de 150.000 (cento e cinquenta mil) livros.

Dentre as diversas ilegalidades, destaca-se que os materiais constantes na nota fiscal nimero 254
foram entregues em 14/02/2013, porém, nesta nota consta o livro “Constituicdo Municipal de
Cuiaba’, no qual estd impressa em sua capa a emissao em margo/2013 (id. 63023488; pag. 311).
Ou sgja, 0 mencionado livro foi entregue antes mesmo da sua impressao.

Aliado a tudo isso, a prova emprestada produzida nos autos da Acdo Penal n°
9950-36.2014.811.0042 (Codigo 91699), que tramitou na 7° Vara Criminal da Comarca desta
Capital, contém o depoimento da testemunha Katiucy Albuquerque, que afirmou que durante as
diligéncias que realizou Camara Municipal de Cuiaba, juntamente com a equipe designada,
constatou diversas irregularidades e ilegalidades no contrato de adesdo, dentre elas, a existéncia
de um sistema de protocolo dos processos administrativos em tramite na Camara Municipal,
porém, ndo havia registro do contrato em questéo nesse sistema de protocolo.



Ainda, néo foi encontrado durante as diligéncias. justificativa da compra dos materiais; do pedido
dos materiais ou ordem de fornecimento; que estava previsto na cladusula 5.3 do contrato,
conforme midias acostada no Id. 86560423.

Também, na acéo penal n. 9950-36.2014.811.0042 (Codigo 91699), foi colhido o depoimento da
testemunha Eziel da Silva Santos, trasladado como prova emprestada para estes autos, sendo  eu
este afirmou que durante as diligéncias realizadas na Empresa Propel, ficou constatada a
inexisténcia de insumos e matéria-prima, para produzir os impressos — livros; folders e outros
materiais contratados pela Camara Municipal de Cuiaba e, ainda, que a empresa possuia apenas
duas méaquinas modestas para producdo impressdes, conforme midias acostada no Id. 86560423.

Além disso, durante a diligéncia realizada nas dependéncias da Camara Municipa de Cuiabg, foi
encontrado na Secretaria de Finangas, uma ordem de pagamento bancario, tendo como
beneficidria a empresa Propel, no valor de R$130.434,46 (cento e trintamil quatrocentos e trinta e
guatro reais e quarenta e seis centavos), contudo, o referido pagamento estava desacompanhado
de nota fiscal, que justificasse esta transferéncia de recurso, conforme relatério técnico acostado
no Id. 63023488 (Pag. 449), evidenciando assim, mais um prejuizo ao erério municipal .

A simulacéo da contratacéo ficou comprovada pelas diligéncias realizadas tanto na empresa como
na camara municipal, uma vez que néo foram localizados todos os materiais contratados, bem
como os requeridos Aparecido e Renan confessaram que, de fato, ndo era realizada a conferéncia
e o0 controle de entrada das mercadorias, constantes nas notas fiscais ilegalmente atestadas e

Quanto a conduta do requerido Jodo Emanuel, este, a época dos fatos, era o Presidente da Camara
Municipal de Cuiab4, sendo assim era 0 gestor publico. Por isso, ele era o responsavel pelo
referido 6rgdo, levando-o a celebrar, na ocasido, o contrato com a empresa Propel, com o objetivo
de aguisicéo dos materiais graficos.

Como Presidente da Camara Municipal de Cuiabd, firmou o contrato e autorizou 0s pagamentos
das notas fiscais “frias’, promovendo, dirigindo e facilitando a fraude, captando particulares e
agentes publicos, induzindo-os a participar do citado “esquema’, orientando-os sobre as
atribuicdes que seriam exercidas por cada um deles, conforme as provas juntadas aos autos e,
especia mente, o depoimento do requerido Renan, aliado ao teor contido na sua contestacéo.

Ja a conduta do requerido Gleisy Ferreira, ficou comprovada uma vez que este ndo cumpriu com
as obrigagOes assumidas no contratado firmado com a Camara Municipal, estando incontroverso
nos autos, que 0s materiais ndo foram entregues. O proprio requerido afirmou em seu depoimento
perante o Ministério Publico Estadual, que a empresa era pequena e ndo tinha créditos suficientes
para aimpressdo desse volume de documentos, conforme Id. 63023488 (Pag. 433), demonstrando
assim, a incapacidade financeira da sua empresa, em fornecer todas as mercadorias contratadas
pela Camara Municipal de Cuiaba.

Assim, restou sobeamente demonstrada a simulacdo na compra dos materiais graficos
contratados, a qual seria absolutamente impossivel sem que houvesse o conluio entre os gestores
publicos e o particular. Resguardado o direito ao contraditério e a ampla defesa, henhum
elemento foi trazido que pudesse afastar tal conviccdo, ou ainda indicar a boa-fé dos requeridos,
de forma que resta caracterizada a pratica de atos de improbidade administrativa, na modalidade
dolosa.

Pela analise dos documentos trazidos com a inicial, bem como pelos depoimentos das
testemunhas ouvidas em juizo, por meio da prova emprestada, verifica-se que ndo houve a
entrega de 98% dos materiais adquiridos por meio do Contrato de Adesdo n° 001/2013,



configurando 0 prejuizo equivalente a importancia de R$1.383.408,67 (um milhdo trezentos e
oitenta e trés mil e quatrocentos e oito reais e sessenta e sete centavos), bem como néo houve a
devida justificativa para o pagamento a empresa requerida, da ordem bancaria no valor de
R$130.434,46 (cento e trinta mil e quatrocentos e trinta e quatro reais e quarenta e seis centavos),
gue somados, resultam no efetivo prejuizo ao erario municipal, no valor de R$1.513.843,13 (um
milh&o quinhentos e treze mil oitocentos e quarenta e trés reais e treze centavos).

Ressalto que ndo se pode banalizar atos desta natureza, qual sgja, a formalizagéo de um contrato
publico sem a observancia das normas que 0s regem e, mesmo sem que houvesse o seu efetivo
cumprimento pelo contratado, houve o pagamento pelo ente publico, evidenciando o desvio de
verba publica. Tais condutas necessitam ser rechagadas, evitando-se assim, interesses escusos e
favorecimentos pessoais diretos ou indiretos, em detrimento da sociedade.

E inegével, portanto, que os requeridos Jodo Emanuel, Aparecido Alves, Renan Moreno e Gleisy
Ferreira praticaram o0s atos de improbidade administrativa os descritos no art. 10, da Lei n°
8.429/92. VV gamos.

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo ao
erario qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacéo, malbaratamento
ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
Lei, e notadamente: (...)."

A Lei de Improbidade Administrativa (Lel n° 8.429/92) tutela o dever de probidade do agente
publico, que é o dever de: o funcionario servir a Administracdo com honestidade, procedendo no
exercicio das suas funcdes, sem aproveitar os poderes ou facilidades delas decorrentes em
proveito pessoal ou de outrem a quem queira favorecer. (CAETANO, Marcello. Manua de
Direito Administrativo. 12 ed. brasileira, t. 11/684. Rio de Janeiro: Forense, 1970 apud SILVA,
José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 222 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p.
649).

O dolo que se exige para a configuracdo de improbidade administrativa reflete-se na simples
vontade consciente de aderir a conduta descrita no tipo, produzindo os resultados vedados pela
normajuridica, 0 gue ocorreu no caso em questao.

Observa-se que, o dolo restou configurado no momento em que o requerido Jodo Emanuel se
utilizou do Contrato de Adeséo n° 001/2013, para aquisicdo de materiais gréficos em quantidades
exorbitantes e dissociadas de uma real necessidade da Camara Municipa de Cuiabd, bem como
autorizou os pagamentos sem a devida entrega dos materiais, causando dano ao erério.

No que tange a conduta dolosa dos requeridos Renan e Aparecido esta se configurou no momento
em que atestaram notas fiscais, sabidamente “frias’, sem receber as mercadorias, causando
prejuizo aos cofres publicos.

Ainda, a partir da conduta dos requeridos Jodo Emanuel, Aparecido e Renan, que eram servidores
publicos, o requerido Gleisy, recebeu valores indevidos e deixou de fornecer as mercadorias
adquiridas, mesmo reconhecendo a incapacidade financeira da empresa, para contratar tal volume
de mercadorias gréaficas, 0 que ocasionou danos ao erario.



Uma vez beneficiado pela conduta perpetrada pelos requeridos, que eram servidores pablicos, o
requerido Gleisy Ferreira de Souza, também deverd ser responsabilizado, com base na Lei n°
8.429/92, por forgado art. 3°, a seguir transcrito:

“Art. 3° As disposicdes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que,
mesmo nao sendo agente publico, induza ou concorra para a prética do ato
de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer formadireta ou indireta.”

A propaésito, sobre o dolo, vejamos o entendimento jurisprudencial:

“RECURSO DE APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - PREJUDICIAL DE MERITO -
PRESCRICAO - TEMA 897 DO STF - NAO OCORRENCIA - MERITO -
APLICACAO DA LEI N° 14.230/2021 - ELEMENTO SUBJETIVO
DOLO - DEVIDAMENTE COMPROVADO - RECURSO DESPROVIDO
- SENTENCA MANTIDA. 1. Prescricdo. S8o imprescritiveis as acoes de
ressarcimento ao erario fundadas na prética de ato doloso tipificado na Lei
de Improbidade Administrativa (Tema 897/STF). 2. Mérito. Aquisicdo de
grande quantidade de combustivel pela Casa Legidativa do Municipio de
Cuiab&dMT, considerando-se a frota de veiculos e o periodo de utilizag&o:
60.000 (sessenta mil) litros de gasolina, 25.000 (vinte e cinco mil) litros de
alcool e 300 (trezentos) litros de dleo lubrificante. 3. Fatos comprovados
por auditoria que atesta celeridade atipica no procedimento, aquisicdo
de quantidade de combustivel superior a demanda da entidade, em
cotejo com periodo de utilizacdo (dois meses) e a quantidade de veiculos
(dois) da frota. 4. Notas fiscais emitidas pela empresa vencedora do
certame evidenciam a irregularidade do procedimento, porquanto n&o
ha informacBes minimas acerca dos produtos fornecidos. 5.
Demonstrado o dolo especifico do recorrente em praticar as condutas
vedadas pela lei em beneficio proprio e prejuizo ao erario e a
coletividade, imp8e-se a manutencdo da sentenca condenatéria. 6. Recurso
desprovido”. (N.U 0010263-34.2013.8.11.0041, Relator: Antonio Veloso
Pelgja Junior, Primeira Camara de Direito Puablico e Coletivo, j. em
14/03/2023, publicado no DJE 21/03/2023) (grifo nosso.)

“RECURSOS DE APELACAO - ACAO CIVIL PUBLICA -
PRESCRI(;AO INTERCORRENTE - INOCORRENCIA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - PRELIMINAR - MERITO -
APLICA(;AO DA LEI N° 14.320/2021- DOLO DEMONSTRADO NA
HIPOTESE — DANO AO ERARIO DEVIDAMENTE DEMONSTRADOS
— RECURSOS DESPROVIDOS — SENTENCA MANTIDA. 1. Restando
demonstrado, no caso concreto, 0 dolo especifico dos recorrentes em
praticar as condutas vedadas pela lel em beneficio proprio e prejuizo
ao erédrio e a coletividade, impde-se a manutencéo da sentenca que |hes
impbs condenacdo pela pratica de ato improbo. 2. Recursos desprovidos.”




(N.U 0008931-83.2012.8.11.0003, Relator: Gerardo Humberto Alves Silva
Junior, Primeira Camara de Direito Publico e Coletivo, j. em 07/02/2023,
publicado no DJE 07/03/2023). (grifo nosso).

Desse modo, estando suficientemente comprovados os fatos descritos na inicial, com relago aos
requeridos Jodo Emanuel Moreira Lima, Aparecido Alves de Oliveira, Renan Moreno Lins
Figueiredo e Gleisy Ferreira de Souza, ha que se dar parcial procedéncia ao pedido ministerial,
em relacdo atipificagdo da conduta prevista no art. 10, caput, da LIA.

Assim, configurada a prética do ato de improbidade administrativa descrita no art. 10, da Lel
8.429/92, resta apenas definir qual ou quais as penalidades, entre as vérias previstas na Lei n°
8.429/92, séo adequadas a0 ato de improbidade administrativa, praticado pelos requeridos, no
caso em apreco.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, § 4°, estabelece as san¢des cabiveis para a hipotese de
configuracdo de ato improbo:

“Os atos de improbidade administrativa importar&o a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo
da acao penal cabivel.”

No ambito da legislacdo infraconstitucional, as condutas improbas imputadas aos requeridos Jodo
Emanuel Moreira Lima, Aparecido Alves de Oliveira, Renan Moreno Lins Figueiredo e Gleisy
Ferreira de Souza estdo bem definidas na peticdo inicial, a qual me reporto, destacando que foi
praticado na forma tipificada no artigo 10, da Lei n® 8.429/92, sendo que as sancdes
correspondentes estéo previstas no art. 12, inciso |1, dacitadalei.

“Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano
patrimonial, se efetivo, e das sangbes penais comuns e de responsabilidade,
civis e administrativas previstas na legislacdo especifica, esta o responsavel
pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

().

Il - na hipdtese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimoénio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcéo
publica, suspensdo dos direitos politicos até 12 (doze) anos, pagamento de
multa civil equivalente ao valor do dano e proibicdo de contratar com o
poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio magjoritario, pelo prazo ndo superior a 12 (doze) anos;(...).”



Delineados os parametros em relacdo a aplicacdo da sancéo, passo a valorar as condutas dos
requeridos Jo&do Emanuel, Aparecido Alves, Renan Moreno e Gleisy Ferreira.

Diante do grau de seriedade do ato de improbidade administrativa praticado pelos requeridos,
atenta aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, levando-se em conta a extensao do
dano causado entendo que a adequacdo de algumas das sangdes previstas no art. 12, 11, daLei n°
8.429/1992, sera suficiente para a reprovacao e responsabilizacéo dos requeridos.

A imposi¢do de ressarcimento ao erario a todos os requeridos se faz necesséria e exprime aideia
de contraprestacéo, equivalente a reparacéo dos danos, efetivamente causados pelos requeridos
gue, ilicitamente, contribuiram para a sua ocorréncia.

No tocante a perda da funcdo publica entendo que esta san¢éo deve ser aplicada somente ao
agente publico, quando verificada maior gravidade das condutas lesivas ao erario e, em casos
excepcionais, como descreve aproprialei. Assim, ndo aplicarel tal sancao.

Em relacdo a penalidade de suspensdo dos direitos politicos, entendo que esta deve ser aplicada
somente ao requerido Jodo Emanuel, uma vez gque este como gestor publico, tinha o dever de
orientar os demais servidores a praticar atoslicitos.

Ainda, em relacdo a sancdo de multa civil, entendo que esta deve ser aplicada a todos os
requeridos, ainda que num valor representativo, também a titulo de reprovacéo da conduta dos
requeridos e naforma estabelecida pelo art. 12, inciso |1, daLel 8.429/1992.

Em relacdo a proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
segja socio majoritario, entendo perfeitamente cabivel aplicacdo da pena a todos os requeridos, ja
gue todos concorreram para a pratica do ato ilicito, demonstrando assim, ndo preencherem os
requisitos exigidos a qualquer um que venha a manter vinculo juridico-administrativo ou contrato
com a Administracéo Publica.

Assim, as sancOes serdo aplicadas de forma cumulativa aos requeridos que, efetivamente,
participaram do esguemailicito, visando obter vantagem indevida e, causando prejuizo ao erario.

Com relacéo ao pedido de dano moral coletivo, em que pese restar comprovada a pratica do ato
de improbidade, que causou dano ao erdrio municipal, ndo ha elementos nos autos que
comprovem a alegada repercussdo negativa da credibilidade da Administracéo Publica no ambito
da comunidade local.

Sobre o tema, vejamos a seguinte jurisprudénciado TIDFT:

“(...) © dano moral coletivo ocorre com a violacao intensa de valores da
sociedade, 0 que ndo se confunde com a mera realizacdo de ato

improbo, devendo se analisar os aspectos do caso concreto, tais como
valor _do prejuizo, abalo social, propagacdo da informacéo, repulsa das
pessoas. Sem considerar estes elementos, todo e gualquer ato de
improbidade geraria a condenacdo por dano moral coletivo,

entendimento que incluiria indevidamente uma nova sancdo no rol do

artigo 12, da Lei n® 8.429/92, em manifesta usurpacdo da atividade
legislativa. Na hipotese em tela, apesar do valor retirado dos cofres




publicos ser consideravel (R$197.500,00), nédo foi suficiente para abalar
valores da populacdo do Distrito Federal, pois ndo gerou maiores
repercussoes, ao passo que inexiste nos autos demonstragdo da repulsa
social causada, nem se verifica um descrédito da Administragdo Publica ou
uma diminuicdo do valor do bem publico perante a sociedade, em razéo
dessesfatos. (...)."

(Acérdao 1388228, 07033893320178070018, Relator: Des. ESDRAS
NEVES, Sexta Turma Civel, data de julgamento: 17/11/2021, publicado no
DJe: 7/12/2021.) (grifo nosso).

Ainda, esse também é o entendimento do nosso Tribunal:

“APELACAO CIVEL — DIREITO PUBLICO — ACAO CIVIL PUBICA
-NATUREZA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
CARACTERIZADA PELOSART. 11, CAPUT, DA LEI 8.429/92 —
SUJEITO ATIVO PREFEITO MUNICIPAL - DANO MORAL
COLETIVO — NAO CARACTERIZADO — PENAS APLICADAS DE
ACORDO COM A RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE -
RECURSO NAO PROVIDO. A Lei n° 8.429/92, dispde sobre a
responsabilidade do agente publico pela prética de atos que importem
enriqguecimento ilicito (art. 9°), prejuizo ao erario (art. 10),
concessao/aplicacdo indevida de beneficio tributario/financeiro (art. 10-A) e
lesdo aos principios da administracdo publica (art. 11). A mera
irregularidade eventualmente apurada nos atos administrativos néo se
confunde com a improbidade, que exige conduta dolosa/culposa e importa
em sancbes aos Administradores. O Apelado agiu sim em violagdo aos
artigos de lei mencionados 11, caput, da Lei n° 8.429/92. De acordo com 0
principio da legalidade, & administracdo publica é permitido agir somente
em consonancia com 0 que a legislacdo patria autorizar, enquanto na
administracéo particular € licito fazer tudo o que alei ndo obsta. Em outras
palavras, o principio da legalidade na Administracdo Publica deve ser
interpretado como a atuacdo conforme o direito, vinculando a
Administragdo aos mandamentos da lel. Se observa dos autos, as condutas
imputadas ao Apelado sem divida séo ilegais, configurando ato de
improbidade administrativa, uma vez que resta devidamente demonstrada
condutas reiteradas atentando aos principios da Administracdo Publica, a
ponto de ensgjar a procedéncia da acéo, ainda, que forma parcial, como se
depreende da sentenca recorrida

A sentenca ndo merece reparos, tendo em vista que, o Juizo de Primeiro
Grau condenou o Apelado, nos termos do artigo 12, inciso Ill, da Lei n.
8.429/92, por ter infringido o artigo 11. As penas aplicadas na sentenca no
geral foram fixadas de modo compativel com as condutas praticadas, razéo
pela qual se mostram adequadas e dimensionadas com estrito atendimento
aos principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da suficiéncia.

Diante da auséncia de provas da repercussio extremamente negativa

na sociedade e do fato de que os réus foram condenados a restituicdo do
dano ao erério, improcede a pretensido indenizatéria por dano moral




coletivo. (N.U 0003012-20.2013.8.11.0055, CAMARAS ISOLADAS
CIVEIS DE DIREITO PUBLICO, MARCIO APARECIDO GUEDES,
Primeira Camara de Direito Publico e Coletivo, Julgado em 10/06/2020,
Publicado no DJE 15/06/2020).” (grifo nosso).

Assim, considerando ndo existir nos autos nenhuma prova da repercussao extremamente negativa
na sociedade, entendo indevida a pretensdo indenizatéria por danos morais col etivos.

Diante do exposto, considerando que os requeridos Jodao Emanuel Moreira Lima, Aparecido
Alves de Oliveira, Renan Moreno Lins Figueiredo e Gleisy Ferreira de Souza incorreram nas
condutas descritas no art. 10, caput, da Lei 8.429/92, julgo parcialmente procedentes os
pedidos, para condena-10s nas sangdes previstas nos incisos |1, do art. 12, da Lei n° 8.429/1992,
da seguinte forma:

- Osrequeridos Jodo Emanuel; Gleisy Ferreira; Aparecido Alves e; Renam Moreno; ao
ressarcimento integral do dano ao erario, de forma solidaria, no valor de
R$1.513.843,13 (um milhdo quinhentos e treze mil oitocentos e quarenta e trés reais e
treze centavos). Contudo, limito a responsabilidade do requerido Aparecido Alves,
quanto ao ressarcimento do dano, ao valor de R$845.841,50 (oitocentos e quarenta e
cinco mil e oitocentos e quarenta e um reais e cinquenta centavos) e; do requerido
Renan Moreno, limito ao valor de R$565.800,00 (quinhentos e sessenta e cinco mil e
oitocentosreais);

- Aos requeridos Jodo Emanuel e Gleisy Ferreira, aplico a multa civil em valor
idéntico a0 do dano causado, ou segja, o valor de R$1.513.843,13 (um milhdo
quinhentos e treze mil oitocentos e quarenta e trés reais e treze centavos). Aplico,
também, ao requerido Aparecido Alves, a multa civil no valor de R$845.841,50
(oitocentos e quarenta e cinco mil e oitocentos e quarenta e um reais e cinquenta
centavos) e; ao requerido Renan Moreno, no valor de no valor de R$565.800,00

(quinhentos e sessenta e cinco mil e oitocentos reais);

- Aplico a todos requeridos a penalidade de proibicdo de contratarem com o Poder
PUblico ou receber beneficios fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio magoritario, pelo prazo de dez (10)
anos;

- Suspensdo dos direitos politicos, pelo prazo de oito (08) anos, exclusivamente, ao
requerido Jodo Emanuel.

Sobre o valor referente ao ressarcimento do dano, serdo acrescidos juros moratorios de um (01)
por cento a0 més e correcdo monetéria pelo INPC/IBGE, que incidiréo a partir da data do efetivo
prejuizo, nos termos do art. 398, do Cadigo Civil e da SUmulan® 54/STJ.

Sobre o valor da multa civil, serfo acrescidos de juros moratdrios de um (1%) por cento ap més e
correcao monetaria pelo INPC/IBGE, ambos incidindo a partir da data da sentenca.

Por fim, condeno os requeridos Jodo Emanuel, Aparecido Alves, Renan Moreno e Gleisy
Ferreira, ao pagamento das custas e despesas processuais pro rata.

Por consequéncia, julgo extinto o processo com fulcro no art. 487, inciso |, do Codigo de
Processo Civil.

Com relacdo ao acordo entabulado constante do 1d. 124928851 e retificado no Id. 133035721,
ndo sendo verificado nenhum vicio formal e constatada a voluntariedade, legalidade e



regularidade, com fulcro no art. 17-B, inciso 11, daLe 8.429/92, homologo, para que surta seus
juridicos e legais efeitos, 0 “Acordo de N&o Persecucdo Civel” firmado entre o Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso, M unicipio de Cuiabéa e Maksués L eite.

O valor do ressarcimento do dano firmado no acordo com o requerido Maksues Leite devera ser
abatido do valor do ressarcimento do dano, por ocasido do cumprimento da sentenca.

Por consequéncia, em relacéo ao requerido Maksues Leite, julgo extinto o processo, com
resolucdo de mérito, nostermos do art. 487, inciso 11, alinea“b”, do Codigo de Processo Civil.

Transitada em julgado, expega-se 0 hecessario e, ndo havendo pendéncias, arquivem-se 0s autos,
observadas as formalidades legais.

Publique-se.
Intime-se.

Cumpra-se.

Cuiabd/MT, 16 de novembro de 2023.

Celia Regina Vidotti

Juiza de Direito
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