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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO

Niimero Unico: 1040298-47.2019.8.11.0041

Classe: APELACAO CIVEL (198)

Assunto: [Viola¢do aos Principios Administrativos]
Relator: Des(a). MARIO ROBERTO KONO DE OLIVEIRA

Turma Julgadora: [DES(A). MARIO ROBERTO KONO DE OLIVEIRA, DES(A). LUIZ CARLOS DA

Parte(s):
[MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57
(APELANTE), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNP}:
14.921.092/0001-57 (REPRESENTANTE), ALANA DERLENE SOUSA CARDOSO - CPF:
I (\PELADO), PAULO CEZAR REBULI - CPF: I N
(ADVOGADO), JOAO MARCELO DE SOUSA TRINDADE - CPF: I
(ADVOGADO), PAULO CESAR ZAMAR TAQUES - cPr: IR (/PELADO),
RODRIGO LEITE DA COSTA - CPF I A DO GADO), PAULO CESAR ZAMAR
TAQUES - cPF B . 0v0OGADO), ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ:
03.507.415/0005-78 (TERCEIRO INTERESSADO), CASA CIVIL DO ESTADO DE MATO
GROSSO - CNPJ: 03.507.415/0007-30 (REPRESENTANTE), MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57 (CUSTOS LEGIS)]

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a SEGUNDA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso, sob a Presidéncia Des(a). MARIO ROBERTO KONO DE OLIVEIRA, por meio da
Turma Julgadora, proferiu a seguinte decisdo: "A UNANIMIDADE, NEGOU
PROVIMENTO AO RECURSQ". (Participaram do Julgamento: Des. Mario Roberto Kono
de Oliveira, Desa. Maria Aparecida F. Fago, Des. Luiz Carlos da Costa.)

EMENTA

RECURSO DE APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL
PUBLICA — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA —VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA — ART. 11, INCISO
IV, DA LIA — NEGAR PUBLICIDADE AOS ATOS OFICIAIS -
CONDUTA QUE COMPORTA APURACAO NO AMBITO
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ADMINISTRATIVO E CRIMINAL - AUSENCIA DE
DEMONSTRAGCAO DO DOLO ESPECIFICO — SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA - DECISAO MANTIDA - RECURSO
DESPROVIDO.

A conduta de negar publicidade a atos oficiais, ante a
auséncia de comprovacdo do dolo especifico, ndo comporta a
aplicacao de sancgao prevista na lei de improbidade administrativa,
de modo que eventual apuragdo devera ocorrer no ambito
administrativo e criminal.

Sentenca de improcedéncia da demanda mantida.
Recurso desprovido.

RELATORIO

Egrégia Camara:

Trata-se de Recurso de Apelacédo Civel interposto pelo
Ministério Publico, face a r. sentenca proferida pelo Juizo da 22 Vara
Especializada em Acbes Coletivas, nos autos da Acdo Civil Publica n°
1040298-47.2019.8.11.0041, movida em desfavor de Alana Darlene Sousa
Cardoso e Outro, que julgou improcedentes os pedidos formulados na inicial.

Sustenta o Apelante que, a conduta perpetrada pela
Requerida, subsume-se ao disposto no artigo 11, inciso 1V, da LIA, uma vez
que, ‘inseriu os terminais moéveis de Tatiane Sangali e Caroline Mariano
(identificando-as como sendo, respectivamente, Dama Loura e Amiguinha)
na prorrogacédo de interceptacdo da Operacdo FORTI, que tinha como alvo
pessoas vinculadas a Organizagbes Criminosas atuantes nos presidios do
Estado de Mato Grosso”.

Argumenta que, ‘em nenhum momento da operagdo
FORTI foi comunicado ao Juizo da 7?2 Vara (e/ou ao Ministério Publico
Estadual) o desdobramento (ou a compartimentagcdo) da Operagcdo PEQUI,
tampouco os audios referentes a interceptacdo de Dama Loura e Amiguinha
foram encaminhados ao Poder Judiciario”
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Assevera que, restou devidamente demonstrado a
violagao aos principios da legalidade e da publicidade.

Afirma que a clandestinidade da conduta implicou em
dificuldade de controle do ato praticado, pelo Poder Judiciario e pelo
Ministério Publico.

Com base nestes fundamentos, requer o provimento do
recurso, reformando-se a sentenca objurgada.

Contrarrazoes no id. 167663718.

O parecer ministerial se manifestou pelo desprovimento
do recurso.

E o relatorio.

VOTO RELATOR

Egrégia Camara:

Extrai-se dos autos que, o Ministério Publico Estadual
moveu Acao Civil Publica em desfavor de Alana Darlene Souza Cardoso e
Paulo Cesar Zamar Taques, ao fundamento de que este, na qualidade de
Secretario da Casa Civil, solicitou a corré, Delegada De Policia Civil, a
insercdo de numeros telefbnicos, para fins de interceptacédo junto a
operagao, de forma, em tese ilegitima.

Apds instrucdo processual, sobreveio a sentenca
objurgada que julgou improcedentes os pedidos formulados na inicial.

Pois bem.

O cerne da questao subsiste em aferir se Alana Darlene
Sousa Cardoso incorreu na pratica de ato de improbidade administrativa.
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Imputa-se a Requerida, inserir terminais moveis, em
prorrogagao de intercepgao de operagao, que tinha como alvo pessoas
vinculadas a organizagdes criminosas atuantes nos presidios do Estado, a
pedido do entdo Secretario da Casa Civil, Sr. Paulo Taques. Sob o ponto de
vista do Parquet, a Ré deixou de comunicar ao Juizo da 72 Vara ou ao MPE,
o desdobramento da operacdo, tampouco os audios referentes a
interceptacao teriam sido encaminhados ao Poder Judiciario.

Vejamos o disposto na legislacao de regéncia:

“Art. 1° O sistema de responsabilizagdo por atos de
improbidade administrativa tutelara a probidade na organizagdo do
Estado e no exercicio de suas fungbes, como forma de assegurar a
integridade do patrimoénio publico e social, nos termos desta Lei.

§ 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de
alcancar o resultado ilicito tipificado nos arts. 9° 10 e 11 desta
Lei, ndo bastando a voluntariedade do agente.

§ 3° O mero exercicio da fungdo ou desempenho de
competéncias publicas, sem comprovacado de ato doloso com
fim ilicito, afasta a responsabilidade por ato de improbidade
administrativa.

Nos termos da lei, considera-se dolo, a vontade livre e
consciente do agente em alcangar um dos resultados previstos nos artigos
9° a 11, da Legislacdo de regéncia, quais sejam, atos que importem em
enriquecimento ilicito, prejuizo ao erario ou violagao aos principios da
Administragéo Publica.

Para que o ato seja constituido como improbo, este deve
se dar por agao ou omissao dolosa.

Necessario ter em mente ainda que, o direito tutelado
consiste na probidade na organizacido do Estado e no exercicio de suas
funcbes, assegurando a integridade do patrimonio publico e social.

Imputa-se a Requerida, o disposto no artigo 11, inciso 1V,
da Lei de Improbidade Administrativa, senao vejamos:

https://pje2.timt.jus.br/pje2/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=04a1067c7a4ad1253ff3c15... 4/8



08/11/2023, 14:36 - Tribunal de Justiga de Mato Grosso - 2° Grau
‘Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administracdo publica a agcdo ou
omissdo dolosa que viole os deveres de honestidade, de
imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das
seguintes condutas:

IV - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razdo
de sua imprescindibilidade para a seguranga da sociedade e do
Estado ou de outras hipoteses instituidas em lei;

Constitui ato de improbidade administrativa, a violagao aos
deveres de honestidade, imparcialidade e de legalidade, caracterizada pelas
condutas taxativas previstas nos incisos do artigo 11.

Segundo consta da inicial, a Delegada de Policia Civil
negou publicidade de atos oficiais, necessidade e resultado de interceptagao
telefbnica, ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico, implicando em
violagdo ao disposto no art. 6° §2° da Lei n°® 9.296/96, que regulamenta a
interceptacéo de comunicagdes telefonicas:

“Art. 6° Deferido o pedido, a autoridade policial conduzira
os procedimentos de interceptacdo, dando ciéncia ao Ministério
Publico, que podera acompanhar a sua realizacéo.

§ 1° No caso de a diligéncia possibilitar a gravagcdo da
comunicagéo interceptada, sera determinada a sua transcri¢ao.

§ 2° Cumprida a diligéncia, a autoridade policial
encaminhara o resultado da interceptacdo ao juiz, acompanhado de
auto circunstanciado, que devera conter o resumo das operagoes
realizadas.”

Subsumindo-se os fatos a norma, nio vislumbro que a
conduta se enquadre a lei de improbidade administrativa, de modo que
eventual apuracdo deve ser realizada no ambito administrativo e criminal,
com eventual implicagao no ambito dos crimes de responsabilidade.

De mesmo modo, acerca do elemento subjetivo, inexistem
indicios robustos da vontade livre e consciente do agente, na pratica de
conduta prevista na lei de improbidade administrativa ou a ma-fé.
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Nos termos do artigo 17-C, §1°, da LIA, a ilegalidade, sem
a presenca de dolo que a qualifique, ndo configura ato de improbidade.

De mesmo modo, os atos de improbidade administrativa,
consoante disposto no artigo 11, §4°, exigem lesividade relevante ao bem
juridico tutelado para serem passiveis de sancionamento.

Registre-se ainda, que, o Juizo a quo consignou a
inexisténcia do dano ao erario, nao havendo ainda, locupletamento indevido
por parte do agente.

Destarte, ainda que eventualmente a conduta possa ter
violado a legislacdo que regulamenta interceptacdes telefénicas, tal fato ndo
se enquadra, no caso concreto, na lei de improbidade administrativa,
devendo eventual pretensdo sancionatdria, ser realizada no ambito
administrativo e penal.

Feitas estas consideragcbes, ndo demonstrado o dolo
especifico da conduta, a qualificar o ato como improbo, a improcedéncia da
demanda se tratava de medida imperativa.

Neste sentido, a jurisprudéncia:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO — RECURSO
DE APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — PREFEITO — OMISSAO
QUANTO A IMPLANTACAO DO PORTAL DA TRANSPARENCIA —
IMPOSICAO CONSTANTE DAS LEIS DE RESPONSABILIDADE
FISCAL E DE ACESSO A INFORMACAO — COMPROVACAO -
ILEGALIDADE MANIFESTA — DOLO — AUSENCIA — MERA

IRREGULARIDADE — VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA - NAO CONFIGURADA -
PROVIMENTO.

E manifesta a ilegalidade praticada pelo Prefeito
Municipal que nao adota medidas necessarias para que haja a
disponibilizagdo de todos os dados exigidos pelas Leis de
Responsabilidade Fiscal e de Acesso a Informagao, no Portal
da Transparéncia do Municipio.
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A ilegalidade, quanto ao descumprimento das
determinagcées constantes das mencionadas leis, né&o
configura ato de improbidade administrativa, por violagdo aos
principios que regem a Administragcao Publica, quando ausente
o dolo, ainda que genérico, na conduta do agente publico.

Para a configuragdo do ato de improbidade previsto
no artigo 11, da LIA, faz-se necessaria a demonstracao de que
a parte requerida tenha agido, de forma consciente, com o
intuito de ocultar dados acerca da sua gestao, dificultando o
acesso da populacao as informagoées, ou seja, visando infringir
os principios da Administragdo Publica.” (N.U 0003550-
67.2017.8.11.0020, CAMARAS ISOLADAS CIVEIS DE DIREITO
PUBLICO, MARCIO VIDAL, Primeira Cédmara de Direito Publico e
Coletivo, Julgado em 16/08/2021, Publicado no DJE 25/08/2021)

A corroborar o acima exposto, o parecer ministerial:

“Em que pese os argumentos defendidos pelo Orgéo de
Execugcdo que atua na origem, os fatos descritos na peca
vestibular e reiterados nas razées recursais atraem aplicagbées
normativas de ambito administrativo a ser apurado pelo érgao
da corregedoria da Policia Judiciaria Civil, mas nao das
implicagées da Lei de Improbidade Administrativa.

Isso porque, os atos perpetrados, consistentes em
“inserir numerais telefébnicos sem autorizagcao judicidaria em
prorrogacao de interceptacao telefénica” e “ndo informar
sobre a instauracao de operacdo policial”’, ndo se encaixam
nas disposig¢oes legais da norma de regéncia.

(...) O tipo do inc. IV “negar publicidade aos atos oficiais,
exceto em razdo de sua imprescindibilidade para a seguranga da
sociedade e do Estado ou de outras hipoteses instituidas em lei;”,
mostra-se compativel a conduta praticada pela recorrida.

Contudo, para ser caracterizada a pratica improba néo
basta apenas o encaixe da conduta ao tipo legal. E imprescindivel
a existéncia de dolo para configuragdo do ato e no caso, ndo

7/8



08/11/2023, 14:36 - Tribunal de Justica de Mato Grosso - 2° Grau
ficou devidamente demonstrado a partir dos elementos
juntados pelo Ministério Publico.

De fato, houve irregularidade/ilegalidade nos atos
desenvolvidos por Alana Derlene Sousa Cardoso enquanto
autoridade responsavel pelas interceptacdées, mas ndo estao
alcancados pela responsabilizagao sob o crivo da improbidade
administrativa.

(...) Assim, ausente o elemento subjetivo dolo, a
manutengcdo da sentenca de improcedéncia é medida a ser
adotada.

Pelo desprovimento do apelo.”

Ante o exposto, em consonancia ao parecer ministerial,
nego provimento ao recurso interposto.

E como voto.

Data da sessao: Cuiaba-MT, 24/10/2023
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