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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO

Nuamero Unico: 0026368-04.2004.8.11.0041
Classe: APELACAO CIVEL (198)

Assunto: [Efeitos, Improbidade Administratival]
Relator: Des(a). EDSON DIAS REIS

Turma Julgadora: [DES(A). EDSON DIAS REIS, DES(A). GRACIEMA RIBEIRO DE CARAVELLAS,
Parte(s):

[MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57
(APELADO), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ:
14.921.092/0001-57 (APELADO), ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 03.507.415/0001-

44 (APELADO), CASA CIVIL DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 03.507.415/0007-30
(APELADO), ANTONIO GARCIA OURIVES - CPF N ~rcLANTE), CIBELIA
MARIA LENTE DE MENEZES - P (/D\VOGADO), ULYSSES RIBEIRO -

cpr: I /D\OGADO), FABIO MAGALHAES DE OLIVEIRA - CPF;
I /. D\/OGADO), IVAN PIRES MODESTO - CPF:
(APELANTE), CLAUDINEI FORTUNATO DO PRADO - CPF:
ELIETE MARIA DIAS FERREIRA MODESTO - CPF
MARINO SOARES DA SILVA - CPF:
COLETA COUTINHO - CPF: (ADVOGADO), JOSE EDUARDO POLISEL
GONCALVES - CPF: (ADVOGADO), ROSILENE MARCELO - CPF:
I /. D\/0GADO), THIAGO DE ABREU FERREIRA - CPF GG
(ADVOGADO), WALTER CESAR DE MATTOS - CPF: | (»PELANTE), SILVIO
JORGE ZAMAR NETO - cPr: B (/DVOGADO), PAULO CESAR ZAMAR
TAQUES - cPF: I (/D\OGADO), JORGE AURELIO ZAMAR TAQUES - CPF:
B /D\/OGADO), ANDREA ROSAN DIAS FIGUEREDO ZAMAR TAQUES -
cpr NN . D\OGADO), DIEGO GOMES DA SILVA LESS! - CPF

JJJADVOGADO), JOAO VICTOR TOSHIO ONO CARDOSO - CPF:-
(ADVOGADO), JOAO BOSCO RIBEIRO BARROS JUNIOR - CPF:

(ADVOGADO), GILMAR GONCALVW(ADVOGADO),
RODRIGO LEITE DA COSTA - CPF: (ADVOGAD DEN -
cPF: B (ADVOGADO), LUIZ CARLOS PIRES - CPFW

(APELANTE), RUSSIVELT PAES DA CUNHA - CPF: GGG (2 DVOGADO),
ESPOLIO DE PEDRO CORREA FILHO (APELANTE), ROBERTO CAVALCANTI BATISTA - CPF:
I .D\/OGADO), ANDRESSA CALVOSO CARVALHO DE MENDONCA - CPF:

I /0\/0GADO), DILMA IZABEL DUTRA CORREA (APELANTE), JAIR DE
OLIVEIRA LIMA - CPF (APELANTE), CLAUDIA ANGELICA DE MORAES
NAVARRO - CPF /I (»0VOGADO), FRIGORIFICO VALE DO GUAPORE S/A -
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CNPJ: 36.936.912/0001-17 (APELANTE), JOEL LUIS THOMAZ BASTOS - CPF:
I - D\/0GADO), BRUNO KURZWEIL DE OLIVEIRA - CPF;
(ADVOGADO), RICARDO POMERANC MATSUMOTO - CPF:
(ADVOGADO), PEDRO CORREA FILHO (APELANTE), RICARDO GOMES DE ALMEIDA -
cPF: I A 00 GADO), TALITHA LAILA RiBEIRO - cPF: N GG
(ADVOGADO), GUAPORE INDUSTRIA E COMERCIO DE CARNES LTDA - CNPJ:
00.747.235/0001-41 (APELANTE), JOAQUIM FELIPE SPADONI - CPF
(ADVOGADO), JOAO RICARDO TREVIZAN - CPF I (2 DVOGADO), JORGE
LU1Z MIRAGLIA JauDY - cPF I (.0V0GADO), INDUSTRIA E COMERCIO
DE CARNES PORTAL DO VALE LTDA - CNPJ: 03.122.362/0001-43 (APELANTE), LEDA
REGINA DE MORAES RODRIGUES - C_(APELANTE), MARIA
ANTONIETA SILVEIRA CASTOR - CPF; ADVOGADO), jairo carlos de
oliveira (APELANTE), PEDRO CORREA NETO (APELANTE), PAULO GUILHERME CORREA
(APELANTE), PATRICIA CORREA ALVES (APELANTE), ANTONIO CARLOS MACHADO DE
OLIVEIRA - CPF: |~ PELANTE), ANTONIO CARLOS MACHADO DE
OLIVEIRA - CPF: BB (TERCEIRO INTERESSADO), CLAUDINEI FORTUNATO
DO PRADO - CPF: (ADVOGADO), CLAUDINEI FORTUNATO DO PRADO -
CPF%), ANTONIO GARCIA OURIVES - CPF:
(TERCEIRO INTERESSADO), IVAN PIRES MODESTO - CPF]
INTERESSADO), ELIETE MARIA DIAS FERREIRA MODESTO - CPF
(TERCEIRO INTERESSADO), CARLOS MARINO SOARES DA SILVA-CPF;
(TERCEIRO INTERESSADO), WALTER CESAR DE MATTOS - CPF:
(TERCEIRO INTERESSADO), LUIZ CARLOS PIRES - CPF: ||l (TERCEIRO
INTERESSADO), FRIGORIFICO VALE DO GUAPORE S/A - CNPJ: 36.936.912/0001-17
(TERCEIRO INTERESSADO), GUAPORE INDUSTRIA E COMERCIO DE CARNES LTDA -
CNPJ: 00.747.235/0001-41 (TERCEIRO INTERESSADO), INDUSTRIA E COMERCIO DE
CARNES PORTAL DO VALE LTDA - CNPJ: 03.122.362/0001-43 (TERCEIRO INTERESSADO),

ESPOLIO DE PEDRO CORREA FILHO (TERCEIRO INTERESSADO), MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57 (CUSTOS LEGIS)]

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a PRIMEIRA CAMARA
DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso,
sob a Presidéncia DES(A). MARIA APARECIDA RIBEIRO, por meio da Turma Julgadora,
proferiu a seguinte decisdao: POR UNANIMIDADE, PROVEU EM PARTE O APELO DE JAIR
DE OLIVEIRA LIMA E DEU PROVIMENTO DE LEDA REGINA DE MORAES RODRIGUES
NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

EMENTA

EMENTA

RECURSO DE APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA POR
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - SENTENCA DE PARCIAL
PROCEDENCIA - FRAUDE FISCAL - CONCESSAO INDEVIDA DE
BENEFICIO FISCAL A FRIGORIFICOS - INCLUSAO NO REGIME ESPECIAL
DE ICMS - CONDUTAS DO ART. 10 DA LIA - TEMA 1.199/STF -
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APLICACAO DA LEI N° 14.230/21 AOS PROCESSOS EM TRAMITE -
PRESCRICAO  INTERCORRENTE - NAO  OCORRENCIA -
IRRETROATIVIDADE DA LEI EM RELACAO A PRESCRICAO - CONDUTA
DA SERVIDORA PUBLICA - COORDENADORA DA SEFAZ -
COMPETENCIA PARA INCLUSAO DAS EMPRESAS NO REGIME ESPECIAL
- FALTA DE ZELO NO EXERCICIO DA FUNCAO - MERA ILEGALIDADE -
AUSENCIA DE PROVAS SUFICIENTES DO ATO DOLOSO -
CONDENACAO AFASTADA EM RELACAO A SERVIDORA PUBLICA -
CONDUTA DO CONTADOR - CADASTRAMENTO DAS EMPRESAS
FANTASMAS E FRAUDE NA DOCUMENTACAO PARA INCLUSAO NO
REGIME ESPECIAL - EFETIVA PERDA PATRIMONIAL DO ERARIO - ATO
DE IMPROBIDADE CARACTERIZADO - CONDENACAO MANTIDA -
PENAS ESTABELECIDAS - NECESSIDADE DE READEQUACAO DO
VALOR FIXADO APENAS QUANTO A MULTA CIVIL ESTABELECIDA -
OBSERVANCIA A PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE -
INDISPONIBILIDADE DE BENS PARA PAGAMENTO DA MULTA -
LIBERACAO DA RESTRICAO PELO JUIZO DE ORIGEM - PERDA
SUPERVENIENTE DO INTERESSE DE AGIR QUANTO AO PEDIDO -
RECURSO DO 1° APELANTE PARCIALMENTE PROVIDO E RECURSO DA
2* APELANTE PROVIDO.

1. No julgamento do ARE 843.989/PR, afetado como representativo
de controvérsia (Tema 1.199), o STF adotou o entendimento de que as
alteracoes promovidas pela Lei n° 14.230/2021 devem ser aplicadas as causas
sem transito em julgado.

2. Quanto ao dolo especifico, a nova redacdo do artigo 1°, §§ 1° e 2°
da Lei de Improbidade Administrativa estabelece que, para a configuracao do
ato improbo, é necessaria a comprovacdo da vontade livre e consciente de
alcancar o resultado ilicito tipificado.

3. Conforme estabelecido pelo STF, o novo regime prescricional
previsto na Lei 14.230/2021 é irretroativo, aplicando-se os novos marcos
temporais a partir da publicacdo da lei, razdo pela qual no caso deve ser
afastada a prescricao intercorrente reconhecida.

4. Nos termos do art. 1°, § 3° da Lei de Improbidade Administrativa,
o mero exercicio da fungdo ou desempenho de competéncias publicas, sem
comprovagao de ato doloso com fim ilicito, afasta a responsabilidade por ato de
improbidade administrativa.

5. Se ndo ha provas suficientes de que a servidora publica atuou de
forma dolosa no exercicio de sua funcdo, ndo ha como manter a condenacao
por improbidade administrativa.

6. Demonstrado que o contador atuou de forma dolosa e ativamente
para realizar o enquadramento fraudulento das empresas no regime especial
de ICMS, ocasionando prejuizo ao erario, restam caracterizados os elementos
subjetivos necessarios, quais sejam, o dolo especifico e a efetiva perda
patrimonial, a teor do que dispde o art. 10 da Lei n. 8.429/1992, razao pela qual
a manutencdo da condenacdo é medida que se imp0de.

7. Se a multa civil foi fixada em inobservancia aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, essa deve ser readequada ao caso concreto,
levando-se em consideracdo a gravidade da conduta e a participacdo do
envolvido para a prética do ato de improbidade administrativa.
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8. Recurso do 1° apelante parcialmente provido e recurso da 2°

apelante provido.

RELATORIO
APELANTE(S):JAIR DE

APELADO(S):

OLIVEIRA
LIMA

LEDA
REGINA DE
MORAES
RODRIGUES

MINISTERIO
PUBLICO DE
MATO
GROSSO

RELATORIO

EXMO. SR. DR EDSON DIAS REIS

Egrégia Camara:

Trata-se de recursos de apelagdo civel interpostos por JAIR DE

OLIVEIRA LIMA e LEDA REGINA DE MORAES RODRIGUES contra a r. sentenca
proferida pelo juizo da Vara Especializada Agao Civil Pablica e A¢do Popular da Comarca

de Cuiaba, M.M. Juiza Célia Regina Vidotti, que, nos autos da Acdo Civil Puablica n.
0026368-04.2004.8.11.0041, julgou parcialmente procedentes os pedidos contidos na inicial
proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO, da seguinte

forma:

“Diante do exposto, julgo procedentes em parte os pedidos contidos
na inicial, para julgar a acdo improcedente em relacdo aos
requeridos espdlio de Jairo Carlos de Oliveira, representado por
Antonio Carlos Machado de Oliveira; Carlos Marino Soares da
Silva; Eliete Maria Dias Ferreira Modesto; Walter César de Mattos;
Ivan Pires Modesto; Antonio Garcia Ourives e; Luiz Carlos
Pires. Para julgar procedente em relacdo aos requeridos Leda
Regina de Moraes Rodrigues; Jair de Oliveira Lima; espdlio de
Pedro Corréa Filho; Frigorifico Vale do Guaporé S/A.; Frigorifico
Guaporé Indastria e Comércio de Carnes Ltda. e; Indastria e
Comércio de Carnes Portal do Vale Ltda., pela pratica do ato de
improbidade descrito no art. 10, VII, da 8.246/92, os quais se
sujeitardo as sangdes previstas nos incisos II, do art. 12, da Lei n°
8.429/1992, a seguir:

Requeridos Leda Regina e Jair:

- Suspensao dos direitos politicos, pelo prazo de 05 (cinco) anos.
Requeridos Frigorifico Vale do Guaporé S/A.; Frigorifico Guaporé
Inddstria e Comércio de Carnes Ltda. e; Indastria e Comércio de
Carnes Portal do Vale Ltda.:
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- Proibicdo de contratarem com o Poder Publico ou receberem
beneficios fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual sejam s6cios majoritarios,
pelo prazo de cinco (05) anos.
Requeridos Leda Regina; Jair; Frigorifico Vale do Guaporé S/A.,
Frigorifico Guaporé Indastria e Comércio de Carnes Ltda. e;
Indastria e Comércio de Carnes Portal do Vale Ltda:
- Pagamento de multa civil, de forma individual, no valor de
R$50.000,00 (cinquenta mil reais), acrescidos de juros moratérios de
um (1%) por cento ao més e correcio monetaria pelo INPC/IBGE,
ambos incidindo a partir da data da sentenga. Justifico a fixacdo do
referido montante em conformidade com o disposto no art. 12, II, da
Lei n.° 8.429/92, sem as modificagdes introduzidas pela Lei n.°
14230/2021, uma vez que ja reconhecida a sua irretroatividade e
pelo fato de a redacdo anterior ndo estabelecer guantum minimo,
apenas méaximo para a penalidade de multa civil.”

Irresignado, em sede preliminar, o 1° apelante Jair de Oliveira
Lima alega a ocorréncia da prescricdo em decorréncia do ajuizamento da agdo em 2004 e
ter transcorrido mais de 12 anos entre a distribuicdo da acdo e a conclusdo da instrucao
processual.

Afirma que ndo hd comprovacao de sua vontade livre e consciente
para alcancar o resultado tipificado no art. 11 da Lei n. 8.429/1992, inexistindo conluio
entre o apelante e os demais agentes publicos, somado ao fato que a instrucdo probatoria
demonstra que as testemunhas nao conheciam o apelante.

Sustenta que se “extrai dos depoimentos das testemunhas aqui
colacionados, que o Frigorifico possuia a época dos fatos, Contadores internos a exemplo do Senhor
Derival e Senhor Valdeci, fato este relevante para apreciagio dos argumentos narrados na inicial,
pois, possuindo o Frigorifico contador interno contratado conforme comprovado pelos depoimentos,
ndo se pode presumir que aquelas supostas ilicitudes tenham sido praticadas pelo contador JAIR,
que ficava no seu escritorio na cidade de Cdceres-MT" .

Defende que o contrato de prestacdo de servigos possuia limites
claro de atuacdo e ndo foi considerado pelo juizo a quo, fato esse que é apto para
demonstrar que o apelante ndo atuava em reparticao publica em nome do frigorifico.

Assevera que o mero fato de prestar servico contabil para algumas
das empresas demandadas, conforme a fungdo contratada, por si s6 nao é suficiente para
enquadra-lo no ambito da Lei n. 8.429/1992.

Argumenta quanto a multa civil que essa foi aplicada de forma
excessiva e deve ser reduzida em observancia aos critérios de razoabilidade e
proporcionalidade, bem como deve ser afastada a suspensdo dos direitos politicos em
razao das alteragdes ocorridas para a hipotese do art. 11 da Lei n. 8.429/1992.

Salienta que a indisponibilidade de bens, conforme alteragdes da Lei
n. 14.230/2021, deve ficar limitado ao valor a ser ressarcido e, com isso, deve ser
levantada a restri¢do sobre o bem imével do apelante.

Ao arremate, pugna pelo provimento do recurso para julgar
improcedente o pleito inicial e, ndo sendo esse o entendimento, a reducdo da multa civil e
o afastamento da indisponibilidade de bens.

Por sua vez, a 2% apelante Leda Regina de Moraes Rodrigues
suscita preliminarmente a ocorréncia da prescri¢do no caso.
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Pontua que a sentenca ndo demonstra a conduta dolosa que poderia
levar a condenacao da apelante, inexistindo nos autos prova de que tenha cometido ato
improbo.

Ainda, afirma que em acdo penal de n. 834-89.2003.8.11.0042, a qual
discutiu as mesmas questdes, a apelante foi absolvida por insuficiéncia de provas, com
fundamento no art. 386, VII, do CPP.

Argui que a indisponibilidade de bens deve ficar limitada ao
ressarcimento do dano ao erario, ndo cabendo a sua incidéncia sobre eventual multa ou
acréscimo patrimonial, nos termos do art. 16, §10 da Lei de Improbidade Administrativa.

Ao final, requer o provimento do recurso para acolher a prescrigcao
da pretensao e, nao sendo esse o entendimento, para julgar improcedente o pleito inicial.

Contrarrazdes no id. 143246872.

A d. Procuradoria-Geral de Justica opinou pelo desprovimento dos
recursos - id. 145448151.
E o relatério.

Edson Dias Reis
Juiz de Direito Convocado

VOTO RELATOR

VO TO -MERITO
EXMO. SR. DR EDSON DIAS REIS
Egrégia Camara:

Como se vé do relatério, trata-se de recursos de apelacdo civel
interpostos por JAIR DE OLIVEIRA LIMA e LEDA REGINA DE MORAES
RODRIGUES contra a r. sentenca proferida pelo juizo da Vara Especializada Acdo Civil
Pablica e Acao Popular da Comarca de Cuiaba nos autos da Agdo Civil Pablica n.
0026368-04.2004.8.11.0041, que julgou parcialmente procedentes os pedidos contidos na
inicial proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO, da

seguinte forma:

“Diante do exposto, julgo procedentes em parte os pedidos contidos na inicial,
para julgar a agdo improcedente em relagdo aos requeridos espélio de Jairo Carlos de
Oliveira, representado por Antonio Carlos Machado de Oliveira; Carlos Marino
Soares da Silva; Eliete Maria Dias Ferreira Modesto; Walter César de Mattos; Ivan
Pires Modesto; Antonio Garcia Ourives e; Luiz Carlos Pires. Para julgar
procedente em relacdo aos requeridos Leda Regina de Moraes Rodrigues; Jair de
Oliveira Lima; espé6lio de Pedro Corréa Filho; Frigorifico Vale do Guaporé S/A;
Frigorifico Guaporé Indastria e Comércio de Carnes Ltda. e; Indastria e Comércio
de Carnes Portal do Vale Ltda., pela prética do ato de improbidade descrito no art.
10, VII, da 8.246/92, os quais se sujeitardo as sangdes previstas nos incisos II, do art.
12, da Lei n° 8.429/1992, a seguir:
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Requeridos Leda Regina e Jair:

- Suspensao dos direitos politicos, pelo prazo de 05 (cinco) anos.

Requeridos Frigorifico Vale do Guaporé S/A.; Frigorifico Guaporé Industria e
Comércio de Carnes Ltda. e; Indtstria e Comércio de Carnes Portal do Vale Ltda.:

- Proibicdo de contratarem com o Poder Puablico ou receberem beneficios fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual sejam sé6cios majoritéarios, pelo prazo de cinco (05) anos.

Requeridos Leda Regina; Jair; Frigorifico Vale do Guaporé S/A., Frigorifico
Guaporé Industria e Comércio de Carnes Ltda. e; Induastria e Comércio de Carnes
Portal do Vale Ltda:

- Pagamento de multa civil, de forma individual, no valor de R$50.000,00 (cinquenta
mil reais), acrescidos de juros moratérios de um (1%) por cento ao més e correcdo
monetaria pelo INPC/IBGE, ambos incidindo a partir da data da sentenca. Justifico
a fixacdo do referido montante em conformidade com o disposto no art. 12, II, da Lei
n.° 8.429/92, sem as modificacdes introduzidas pela Lei n.° 14230/2021, uma vez que
ja reconhecida a sua irretroatividade e pelo fato de a redagdo anterior nao
estabelecer quantum minimo, apenas maximo para a penalidade de multa civil.”

Inconformados, Jair de Oliveira Lima e Leda Regina de Moraes
Rodrigues apresentaram recursos de apelagao.
Com essas consideracdes, passo a analise das insurgéncias recursais.

Ressalto que se encontram presentes os requisitos extrinsecos, quais
sejam, tempestividade, regularidade formal e preparo, bem como os intrinsecos, entre
eles, cabimento, legitimidade, interesse recursal e auséncia de fato extintivo ou impeditivo
de recorrer, que autorizam reconhecer a admissibilidade e a apreciacdo da pretensao
recursal.

De inicio, destaca-se que o Supremo Tribunal Federal, por
oportunidade do julgamento do ARE 843.989/PR, afetado como representativo de
controvérsia (Tema 1.199), firmou as seguintes teses em relagdo a retroatividade da Lei n°
14.230/2021:

1) E necessaria a comprovacio de responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos
atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenca do
elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo da modalidade culposa do ato
de improbidade administrativa -, ¢ IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5° inciso XXXVI, da
Constituicao Federal, ndo tendo incidéncia em relacao a eficacia da coisa julgada; nem tampouco
durante o processo de execugdo das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa
culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacdo transitada em
julgado, em virtude da revogacédo expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar
eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO,

aplicando-se os novos marcos temporais a partir da publica¢do da lei.

E importante destacar que os julgamentos proferidos em recursos
extraordindrios com repercussdo geral reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal tém
efeito vinculante.

Como se verifica das teses elencadas, o STF adotou o
entendimento de que as alteracdes promovidas pela Lei n° 14.230/2021 devem ser
imediatamente aplicadas as causas sem transito em julgado, bem como de que é
necessaria a constatacio do dolo especifico para a tipificacdo da improbidade
administrativa.
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Primeiramente, cumpre ressaltar que a acao
de improbidade administrativa foi ajuizada em 05/11/2004 e, portanto, tem como objeto
supostos atos improbos praticados antes da vigéncia da Lei n° 14.230/2021, de modo que
ndo ha como reconhecer a prescricao intercorrente com base no novo regramento, que,
conforme a tese firmada pela Suprema Corte, nao retroage para abranger fatos
anteriores a vigéncia.

Quanto ao dolo especifico, a nova redacdo do artigo 1°, §§ 1° e 2° da
Lei de Improbidade Administrativa estabelece que, para a configuracao do ato improbo, é
necessaria a comprovagao da vontade livre e consciente de alcangar o resultado ilicito
tipificado.

Além disso, dispde o artigo 1°, §3° da lei que “o mero exercicio da
fungdo ou desempenho de competéncias piblicas, sem comprovagio de ato doloso com fim ilicito,
afasta a responsabilidade por ato de improbidade administrativa”.

A respeito da necessidade da presenca do elemento subjetivo (dolo)
para a caracterizacdo do ato improbo, no julgamento do ARE 843.989/PR, o Relator,
Ministro Alexandre de Moraes, destacou em seu voto:

“(...) Essa premissa é importante por ndo permitir qualquer hipdtese em que o autor da agdo
aponte genericamente condutas de agente piiblico ou dos demais réus sem a imputagio do
necessdrio elemento subjetivo do tipo e sem qualquer indicagdo que mostrasse a intengdo de
praticar ato de corrupgio, caracterizando a acusagdo tdo somente responsabilidade objetiva do
réu, por exercer determinado cargo ou funcio publica (...)”

(STF - ARE: 843989 PR, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento:
18/08/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicacio: PROCESSO ELETRONICO DJe-
251 DIVULG 09-12-2022 PUBLIC 12-12-2022)

Em mesma linha, Daniel Amorim Assumpc¢do Neves e Rafael
Carvalho Rezende Oliveira sintetizam:

“Em suma, com a Reforma da LIA, a improbidade administrativa somente restard
caracterizada se comprovado o dolo especifico do agente piiblico ou terceiro, inexistindo,
portanto, a modalidade culposa de improbidade, ainda que a culpa seja “grave” ou o erro seja
“qrosseiro”.

(Improbidade Administrativa - Direito Material e processual / Daniel Amorim
Assumpgdo Neves, Rafael Carvalho Rezende Oliveira. - Rio de Janeiro: Forense,
2022, pag. 10)

Nesse sentido, é o entendimento deste Tribunal de Justica:

RECURSOS DE APELACAO - ACAO CIVIL PUBLICA - PRESCRICAO
INTERCORRENTE - INOCORRENCIA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
PRELIMINAR -- MERITO - APLICACAO DA LEI N° 14.320/2021- DOLO
DEMONSTRADO NA HIPOTESE - DANO AO ERARIO DEVIDAMENTE
DEMONSTRADOS - RECURSOS DESPROVIDOS - SENTENCA MANTIDA.

1. Restando demonstrado, no caso concreto, o dolo especifico dos recorrentes em
praticar as condutas vedadas pela lei em beneficio préprio e prejuizo ao erario e a
coletividade, impde-se a manutengdo da sentenga que lhes impds condenacao pela
prética de ato improbo.

2. Recursos desprovidos.
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(N.U 0008931-83.2012.8.11.0003, CAMARAS ISOLADAS CIVEIS DE DIREITO
PUBLICO, GERARDO HUMBERTO ALVES SILVA JUNIOR, Primeira Camara de
Direito Pablico e Coletivo, Julgado em 07/02/2023, Publicado no DJE 07/03/2023)

RECURSOS DE APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - CERCEAMENTO DE DEFESA - INSUBSISTENCIA -
LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM CONFIGURADA - COISA JULGADA -
NAO OCORRENCIA - PREJUDICIAL DE MERITO - PRESCRICAO -
AFASTAMENTO - MERITO - APLICACAO DA LEI N° 14.230/2021 - DOLO
DEMONSTRADO NA HIPOTESE - MULTA PROTELATORIA EM SEDE DE
EMBARGOS DE DECLARACAO - INDEVIDA - RECURSOS CONHECIDOS E
SOMENTE DE MAURO SERGIO PANDO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Restando demonstrado, no caso concreto, o dolo especifico dos recorrentes em
praticar as condutas vedadas pela lei em beneficio préprio e prejuizo ao erario e a
coletividade, impde-se a manutencdo da sentenca que lhes impds condenagdo pela
pratica de ato improbo.

2. Mostra-se indevida a aplicacdo de multa por carater protelatério, prevista no
artigo 1.026, § 2°, do Cédigo de Processo Civil, pela simples rejei¢ao dos embargos
de declaragao. (N.U 0036422-48.2012.8.11.0041, CAMARAS ISOLADAS CIVEIS DE
DIREITO PUBLICO, ANTONIO VELOSO PELEJA JUNIOR, Segunda Camara de
Direito Pablico e Coletivo, Julgado em 06/12/2022, Publicado no DJE 18/12/2022)

RECURSOS DE APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL DE RESPONSABILIZACAO
POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA C/C RESSARCIMENTO AO
ERARIO - REEDICAO DAS PRELIMINARES DE INEPCIA DA PETICAO
INICIAL, PRESCRICAO, ILEGITIMIDADE PASSIVA E NULIDADE POR
INVERSAO PROCESSUAL - DESCABIMENTO - MATERIAS ANALISADAS E
DECIDIDAS PELO JUIZO A QUO E NAO IMPUGNADAS PELOS
INTERESSADOS - PRECLUSAO CONFIGURADA - PRELIMINAR DE
INCOMPETENCIA DO JUIZO EM QUE TRAMITOU A DEMANDA - ATOS
fIMPROBOS PRATICADOS EM LOCAL DISTINTO - IRRELEVANCIA -
COMARCA SEDE DO ENTE FEDERATIVO LESADO - REJEICAO -
PREJUDICIAL DE PRESCRICAO INTERCORRENTE - PREVISAO CONTIDA NA
LEI 14.230/2021 QUE ALTEROU A LEI 8.429/92 - INAPLICABILIDADE -
IRRETROATIVIDADE DA LEI NOVA MAIS BENEFICA - TEMA 1.199/STF -
MERITO - SOLICITACAO E RECEBIMENTO DE VANTAGEM INDEVIDA PARA
REALIZACAO DE TRIBUTACAO A MENOR DE ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS - VIOLACAO AOS ARTS. 9°, X, 10, VII E 11, I E II, DA LEI N°
8.429/92 - COMPROVACAO POR MEIO DE PROVA DOCUMENTAL E ORAL
PRODUZIDA NOS AUTOS - ELEMENTO SUBJETIVO (DOLO ESPECIFICO) DOS
REQUERIDOS DEVIDAMENTE DEMONSTRADO - RESSARCIMENTO AO
ERARIO DEVIDO - PENAS COMINADAS PELA PRATICA DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - NECESSIDADE DE PARCIAL READEQUACAO EM
RELACAO AO AGENTE PUBLICO - MANUTENCAO QUANTO AO TERCEIRO
- OBSERVANCIA DA GRAVIDADE E EXTENSAO DOS ATOS PRATICADOS E
DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE -
RECURSO DA PRIMEIRA APELANTE DESPROVIDO - RECURSO DO
SEGUNDO APELANTE PROVIDO EM PARTE.
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1. Tendo as preliminares de inépcia da peticdo inicial, prescricdo, legitimidade
passiva e nulidade por inversdo processual sido analisadas e repelidas nas
decisdes que recebeu a acdo de improbidade administrativa e que saneou o
processo, ndo hé falar-se aplicacdo do art. 1.009, §1°, do CPC com vistas a
reapreciacdo de tais matérias em sede recursal, dada a configuracao de preclusao,
visto que, embora cabivel nos termos do art. 1.015, XIII, do CPC e do art. 19, §1°,
da Lei de Acdo Popular, ndo foi interposto recurso de agravo de instrumento
contra tais atos decisérios pelos interessados.
2. Nao se circunscrevendo, o dano apontado na agdo de improbidade
administrativa, aos limites territoriais do local onde praticados os atos improbos,
mas atingindo o patrimoénio material e imaterial do Estado de Mato Grosso, nao hé
falar-se em incompeténcia do juizo da Comarca da Capital, sede do ente federativo
lesado pela tributacdo a menor.
3. Pacificando a questdo da retroatividade da Lei n°® 14.230/2021 as agOes de
improbidade administrativa ajuizadas anteriormente a sua promulgagdo, o
Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE n° 843989 pela sistematica da
repercussdo geral (Tema 1.199), firmou a tese juridica de que “O novo regime
prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO, aplicando-se os
novos marcos temporais a partir da publicagao da lei”.
4. Com essa premissa, impde-se a rejeicdo da preliminar de prescricao
intercorrente arguida nos autos, tendo em vista que a prolagdo da sentenca
recorrida foi anterior a promulgacdo da Lei n°® 14.230/2021, ndo sendo alcancada
pelos novos marcos temporais trazidos pelo novel diploma legal.
5. Constitui ato de improbidade que causa enriquecimento ilicito, lesa o erario e
viola os principios que norteiam a Administragdo Publica a solicitacdo de
vantagem indevida por agente publico e o seu pagamento por estabelecimentos
comerciais com vistas a proceder ao langamento a menor dos tributos devidos em
detrimento do erario estadual.
6. Restando demonstrado, no caso concreto, o dolo especifico dos recorrentes em
praticar as condutas vedadas pela lei em beneficio préprio e prejuizo ao erario e a
coletividade, impde-se a manutencdo da sentenca na parte que lhes impos o
ressarcimento do dano causado ao erario estadual.
7. Revelando-se excessiva a pena de oito anos de suspensdo dos direitos politicos
aplicada ao agente publico, impde-se a sua reducdo para quatro anos, lapso
temporal que melhor atende aos principios da proporcionalidade e razoabilidade e
as peculiaridades do caso concreto.
8. Igualmente, impde-se a exclusdo da penalidade de proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber incentivos fiscais ou crediticios, pois mais adequada aos
prestadores de servigos publicos que deixam de honrar contratos assumidos com a
Administragdo Publica.
9. Diversamente, mantém-se higidas as penas aplicadas pelo juizo a quo em
relacdo ao terceiro que concorreu para a pratica do ato de improbidade, pois
obediente a gravidade do ato praticado e a extensdo do dano causado, além dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade e o carater sancionatério da agao
de improbidade administrativa. (N.U 0014796-02.2014.8.11.0041, CAMARAS
ISOLADAS CIVEIS DE DIREITO PUBLICO, MARIA APARECIDA RIBEIRO,
Segunda Camara de Direito Pablico e Coletivo, Julgado em 04/10/2022, Publicado
no DJE 27/10/2022)
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No caso, a acdo civil pablica tem como objetivo a apuracdo de
esquema fraudulento, mantido por servidores da SEFAZ, que implicou na inclusdo
indevida das empresas Frigorifico Vale do Guaporé S/ A. e Frigorifico Guaporé Industria
e Comeércio de Carnes Ltda. no regime especial de recolhimento de ICMS, estabelecido
pela Portaria n. 009/1997/SEFAZ-MT, sem o cumprimento dos requisitos legais.

Para ser caracterizada como improbidade administrativa, tal
conduta pressupde a presenga ndo apenas do dolo especifico, mas também da efetiva
perda patrimonial, nos termos da nova redagao dada aos artigos 10 da Lei n® 8.429/1992:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdao ao erario

qualquer agdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda

patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

I - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a indevida incorporagdo ao

patrimoénio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, de rendas, de verbas ou

de valores integrantes do acervo patrimonial das entidades referidas no art. 1° desta

Lei;

()

VII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para

celebragdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los

indevidamente, acarretando perda patrimonial efetiva; (g.n.)

Resta incontroverso nos autos que as empresas em questdo “ndo
preenchiam a exigéncia para o regime especial de recolhimento de ICMS compativel com a atividade
desenvolvida, razio pela qual o regime especial foi concedido de forma irreqular”.

Atinentes as irregularidades na concessdo, ndao houve
preenchimento pelas empresas dos requisitos legais, a0 mesmo tempo em que ndo restou
comprovada a hipoteca de imével pelas empresas - fato esse que ensejaria a dispensa dos
requisitos -. Pego vénia para utilizar o trecho da sentenca sobre tal ponto, conforme a
seguir:

“Consta dos autos que as referidas empresas, mesmo sem preencher os requisitos da
Portaria n.” 09/97, pleitearam a concessdo do regime especial para o recolhimento de
ICMS, o que foi deferido pelos servidores fazendarios responsaveis, ora requeridos,
cada um no desempenho de suas fungdes, nas diversas fases de tramitagdo do
procedimento administrativo nimero 674.859/97, junto a SEFAZ/MT.

De acordo com os pareceres exarados pelo Auditor do Estado Francisco Carlos da
Silva, as fls. 400/403 (Id. 60686256) e fls. 523/528 (Id. 60686258), as empresas
requeridas Frigorifico Vale do Guaporé S/A. e Frigorifico Guaporé Industria e
Comércio de Carnes Ltda. ndo preenchiam os requisitos do art. 2.° e do art. 12, da
Portaria 09/97, para o recebimento do beneficio do regime especial de recolhimento
do ICMS, que dispoe:

“Art. 2° O pedido de concessdo do regime especial serd apresentado pelo
estabelecimento matriz, ou pelo estabelecimento principal no Estado, e seu
deferimento fica condicionado ao atendimento, cumulativamente, das seguintes
exigéncias:

I - ser estabelecido no Estado de Mato Grosso e comprovar o efetivo exercicio na
mesma atividade, ou atividade afim, pelo periodo previsto no Anexo I, conforme o
caso, imediatamente anterior ao periodo;

II - comprovar o recolhimento do ICMS em valores compativeis com sua atividade
econdmica, no perfodo mencionado no inciso anterior, nunca inferior ao previsto,
em cada caso, no Anexo I, por més, em média;

().

Art. 12 A manutencado do regime especial implicara a observancia pelo detentor do
beneficio das seguintes exigéncias:
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I - identificacdo de sua condicdo de portador do regime especial, mediante aposigéo,
nos documentos fiscais que acobertarem as operacdes e prestacdes contempladas
com este regime, dos controles estabelecidos por esta Secretaria em ato especifico;

II - pontualidade no recolhimento do ICMS devido;

III - aceitacdo dos valores fixados em Lista de Precos Minimos, divulgada por ato
desta Secretaria;

IV - cumprimento das obrigagdes tributdrias, principal e acessorias;

V - recolhimento do ICMS em valores compativeis com sua atividade; (...).”

O parecer foi confirmado em juizo, ocasido em que a testemunha ratificou que as
empresas Frigorifico Vale do Guaporé S/A. e Frigorifico Guaporé Industria e
Comércio de Carnes Ltda. ndo preenchiam a exigéncia para o regime especial de
recolhimento de ICMS compativel com a atividade desenvolvida, razdo pela qual a o
regime especial foi concedido de forma irregular (fls. 2.450/2.265 - 1d. 60688756).

Os requeridos Eliete Maria, Ivan Pires e Espdlio de Jairo Carlos, representado por
Antonio Carlos Machado de Oliveira, afirmaram que as referidas empresas
apresentaram hipoteca de imével, o que dispensaria as exigéncias apontadas, de
modo que a concessao teria ocorrido de forma regular.

Nado héd nos autos, contudo, a informacdo de que a hipoteca foi regularmente
averbada em favor da SEFAZ ou, as empresas apresentaram as respectivas certiddes
negativas de 6nus e termo de avaliacdo do imével, conforme exigido pelo art. 5°, da
Portaria 009/97.

‘Art. 5° Na hipétese do artigo anterior, quando do requerimento, o interessado dever
apresentar declaracdo expressa do tipo de garantia que se propde a oferecer,
juntamente com:

I - identificacdo do banco fiador, valor e prazo de sua validade, em caso de fianca
bancéria;

II - tratando-se de hipoteca:

a) a identificacdo do(s) imovel(is) a ser(em) oferecido(s) em garantia;

b) certiddes vintendria e negativa de 6nus reais expedidas pelo Cartério de Registro
de Imoéveis da Comarca de localizagdo do(s) aludido(s) imével(is);

) termo de avaliacdo de tal(is) imével(is) firmado pelo Agente Arrecadador-Chefe
da Agéncia Fazendéria onde o mesmo estiver situado.

()
Assim, ndo restam duvidas acerca da concessdo irregular do beneficio fiscal, nos

termos ja apontados pelo servidor auditor fiscal Francisco Carlos Fernandes da Silva
e pelas demais testemunhas.” (id. 143246806)

Nesse ponto, ndo ha argumento ou prova que afaste a irregularidade

na concessao do regime especial de ICMS as empresas requeridas.

Cabe, assim, analisar apenas a suposta conduta dolosa dos apelantes

Jair de Oliveira Lima e Leda Regina de Moraes Rodrigues, os quais foram condenados
pela prética da conduta descrita no art. 10, VII, da Lei n. 8.429/1992:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer agdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

[.]

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades

legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

Conforme discriminado pela sentenca, o autor Ministério Pablico do

Estado de Mato Grosso, ora apelado, apontou as condutas dos apelantes da seguinte

forma:

“1) Leda Regina, na qualidade de Coordenadora-Geral do Sistema de Tributacado da
SEFAZ/MT, concedeu o beneficio fiscal (Regime Especial de Recolhimento de
ICMS) as empresas Frigorifico Vale do Guaporé S/A. e Guaporé Inddstria e
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Comércio de Carnes Ltda., a despeito do conhecimento de que as empresas nao
preenchiam os requisitos exigidos para obter o beneficio, em flagrante violacdo as
determinagdes da Portaria n° 09/97;
[...]
11) Jair de Oliveira era o responsavel pela contabilidade de todos os frigorificos e

quem procedia o cadastramento fraudulento dos s6cios das empresas fantasmas.”

Pois bem.
Em primeiro momento, cumpre afastar a alegacdo de que houve a

absolvicdo da apelante 2? apelante Leda Regina de Moraes Rodrigues na agao penal de n.
834-89.2003.8.11.0042 e em razao disso ndo mais poderia ser condenada por improbidade

administrativa.

A absolvigao se deu por insuficiéncia de provas, nos termos do art.

386, VII, do CPC, o que ndo impede o prosseguimento das questdes na instancia civil e/ou

administrativa.

Dito isso, o entendimento do Supremo Tribunal Federal é pacifico de

que somente ha vinculacdo entre as instancias quando se tratar de absolvi¢do no juizo
penal por inexisténcia do fato ou negativa de autoria, hipoteses previstas nos incisos I e IV
do art. 386 do CP, se ndo vejamos:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NA
RECLAMACAO. ALEGADA AFRONTA AO QUE DECIDIDO NO HC 138.837 (Rel.
Min. RICARDO LEWANDOWSKI). INEXISTENCIA. INDEPENDENCIA ENTRE
AS INSTANCIAS PENAL, CIVIL E ADMINISTRATIVA. RECURSO NAO
PROVIDO. 1. Determinadas condutas podem ser classificadas, simultaneamente,
como ilicito penal, civil e administrativo. Nesses casos, podera haver condenacées
concomitantes em todas as esferas de apuracdo, valendo a regra da independéncia
e autonomia entre as instancias. Ha, contudo, hipéteses em que havera vinculacao
entre as instincias, qual seja, a absolvicio na esfera penal podera impedir
eventual condenacio na esfera civil ou administrativa. Isso ocorrera em dois casos:
a) absolvigdo penal pela inexisténcia de fato; ou b) absolvic¢ao penal pela negativa
de autoria (CPP, Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte
dispositiva, desde que reconheca: I - estar provada a inexisténcia do fato; IV - estar
provado que o réu ndo concorreu para a infragdo penal). 2. No julgamento do HC
138.837, embora tenha sido determinado o trancamento de determinada acdo penal,
a colenda 2 Turma desta CORTE ndo o fez em razdo de absolvi¢ao por inexisténcia
do fato ou de negativa de autoria, o que, em tese, poderia influenciar no julgamento
das demais instancias. 3. Verifica-se que, no caso, o ato administrativo,
consubstanciado na aplicagdio da sangdo de cassacdo de aposentadoria em
decorréncia de ilicito administrativo, teve como base apuracao realizada em PAD no
ambito do Ministério da Economia, em que imputou-se a ora reclamada as condutas
do art. 132, IV e XIII, este combinado com o art. 117, IX, todos da Lei 8.112/1990.
Desse modo, considerando que a regra vigorante no sistema juridico brasileiro é de
que haja a independéncia entre as instancias penal, civil e administrativa, ndo hé se
falar em comunicacdo do que ficou decidido no paradigma apresentado com a
decisdo tomada em sede administrativa. 4. Ausente qualquer violagdo ao paradigma
invocado, a postulagdo ndo passa de simples pedido de revisdo do entendimento
aplicado na origem, o que confirma a inviabilidade desta acdo. Esta CORTE ja teve a
oportunidade de afirmar que a Reclamacdo tem escopo bastante especifico, ndo se
prestando ao papel de simples substituto de recursos de natureza ordindria ou
extraordinédria (Rcl 6.880-AgR, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Plenério, DJe de
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22/2/2013). 5. Recurso de agravo a que se nega provimento. (Rcl 52364 AgR,

Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 22/04/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-079 DIVULG 26-04-2022 PUBLIC 27-04-2022) (g.n.)

Agravo regimental no recurso extraordindrio. Administrativo. Processo
administrativo disciplinar. Cassagdo da aposentadoria. Constitucionalidade.
Independéncia das esferas penal e administrativa. Precedentes. 1. O Supremo
Tribunal Federal ja se pronunciou no sentido da possibilidade de cassagdo da
aposentadoria, em que pese o carater contributivo do beneficio previdencidrio. 2.
Independéncia entre as esferas penal e administrativa, salvo quando, na instancia
penal, se decida pela inexisténcia material do fato ou pela negativa de autoria,
casos em que essas conclusdes repercutem na seara administrativa, o que ndo
ocorre na espécie. 3. Agravo regimental ndo provido, insubsistente a medida
cautelar incidentalmente deferida nos autos. 4. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC,
haja vista tratar-se, na origem, de mandado de seguranca (art. 25 da Lei 12.016/09).

(RE 1044681 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
06/03/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-055 DIVULG 20-03-2018 PUBLIC 21-
03-2018) (g.n.)

Em igual norte, é o posicionamento desta Corte de Justiga:

AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL - RECURSO DE APELACAO CIVEL - ACAO
CIVIL PUBLICA - UTILIZACAO DE ARLA-32 ADULTERADO EM VEICULOS
PESADOS - LESAO AO MEIO AMBIENTE - TERMO CIRCUNSTANCIADO DE
OCORRENCIA - TRANSACAO - PAGAMENTO DE DETERMINADO VALOR
PARA RECOMPOSICAO DO DANO - COISA JULGADA MATERIAL -
INOCORRENCIA - INDEPENDENCIA DAS ESFERAS CIVIL, ADMINISTRATIVA
E PENAL - EXCLUSAO DA PENALIDADE DE PAGAMENTO INDENIZATORIO -
PROVIMENTO PARCIAL.

O pagamento de indenizacdo por dano ambiental, realizado em decorréncia de
transacdo penal, ndo configura coisa julgada material, porque as esferas

administrativa, civil e penal sdo independentes.

Entrementes, deve ser excluida do ato sentencial a condenacdo ao pagamento de
indenizagdo por dano ambiental, j& que houve o pagamento do valor reparatério no
Termo Circunstanciado de Ocorréncia. (N.U 1001948-56.2020.8.11.0040, CAMARAS
ISOLADAS CIVEIS DE DIREITO PUBLICO, MARCIO VIDAL, Primeira Camara de
Direito Pablico e Coletivo, Julgado em 19/06/2023, Publicado no DJE 25/06/2023)

RECURSO DE APELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - ANALISE DE CONTEUDO PROBATORIO
PELO PODER JUDICIARIO - IMPOSSIBILIDADE - MERITO ADMINSITRATIVO -
DEVIDO PROCESSO LEGAL - POSSIBILIDADE DE ANALISE - MATERIA DE
CONTEUDO CONSTITUCIONAL - NAO INFRINGENCIA AO PRINCIPIO DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL - RECONHECIMENTO DA PRECRICAO EM ACAO
PENAL - NAO INTERFERENCIA DA ESFERA CIVIL - RECURSO DESPROVIDO.

1. O controle judicial dos atos administrativos é reservado apenas e tdo somente

quanto a possibilidade e o dever de reanalisar se o processo administrativo

disciplinar (PAD) incorreu em alguma e patente ilegalidade, sob pena de tornar-se
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uma instancia revisora do processo e mérito administrativo, bem como incorrer em

ofensa ao principio da separagdo dos poderes.

2. Assim nao cabe ao Poder Judicidrio analisar as provas utilizadas pela comissao
processante, o acervo probatério produzido no PAD, eventuais acareacdes, a
dosimetria da pena administrativa aplicada e demais aspectos relacionados ao

contetddo probatério.

3. Argumento de desobediéncia ao devido processo legal. Embora esta seja uma
discussdo diretamente relacionada ao aspecto procedimental da comissdo
processante, o que inviabilizaria a andlise pelo Poder Judicidrio, possivel é a sua
aprecia¢do, haja vista que a referida matéria possuir intima relagdo aos direitos e

garantias fundamentais previstos na Carta Magna.

4. Assim, eventual desobediéncia ao devido processo legal é situagdo juridica que
sem duavida alguma configura ilegalidade, passivel, portanto de intervencdo do

Poder Judiciario.

5. Processo Administrativo Disciplinar (PAD) que observou, a todo instante, o
devido processo legal, com intimagdo de todos os atos procedimentais, participagdo

efetiva do servidor em todos os atos e acompanhado de advogado.
6. Nao infringéncia ao principio do devido processo legal.

7. Somente ha reflexo, na esfera civil, quando o agente é absolvido por negativa de
autoria ou auséncia de fatos na agdo penal, conforme estabelece o principio da
independéncia ou incomunicabilidade das instdncias e previsto no art. 935 do
Codigo Civil.

8. Assim, o fato de ter sido reconhecida a prescricio da agdo penal pela qual
respondeu o Apelante ndo tem o conddo de produzir efeito automatico, de

absolvicdo na acgdo civil.

9. Recurso de Apelacdo Desprovido. (N.U 1009241-16.2016.8.11.0041, CAMARAS
ISOLADAS CIVEIS DE DIREITO PUBLICO, MARIA EROTIDES KNEIP, Primeira
Camara de Direito Pablico e Coletivo, Julgado em 29/08/2022, Publicado no DJE
08/09/2022)

Assim, como houve a absolvigado por insuficiéncia probatoéria, ndo ha
que se falar em absolvicao automatica na esfera civil.

Superada essa questdo, percebe-se que a conduta da 2% apelante
Leda Regina de Mores Rodrigues foi crucial para que houvesse a concessdo do regime
especial de ICMS as empresas de forma indevida, porquanto exercia o cargo de chefia de
Coordenadora Geral do Sistema Integrado da Administracdo Tributaria e possuia, nos
termos do art. 17 da Portaria n. 009/97/SEFAZ-MT a atribuicdo para conceder o regime
especial as empresas.

Nessa perspectiva, houve a condenacdo da servidora pelo fato de ter
agido com desidia e com conivéncia quanto as supostas irregularidades, eis que deveria
agir em favor do erario e ndo ao contrério.

Todavia, em obediéncia ao art. 1°, § 3° da Lei de Improbidade
Administrativa, embora perceptivel a irregularidade praticada pela anuéncia da
coordenadora para a concessdo indevida do regime especial as empresas requeridas, ndo
h& como concluir que a simples falta de zelo com suas atividades implique em vontade

https://pje2.timt.jus.br/pje2/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=1707b2a8823431fb5514c...  15/18



30/10/2023, 09:03 - Tribunal de Justica de Mato Grosso - 2° Grau

livre e consciente de alcancar o resultado ilicito, ndo se podendo condenar o servidor
publico pelo mero exercicio da funcao ou desempenho de competéncia publica se nao ha
comprovagao inequivoca do ato doloso.

Consoante entendimento do Superior Tribunal de Justiga, “para a
correta fundamentagio da condenagio por improbidade administrativa, é imprescindivel, além da
subsungdo do fato a norma, estar caracterizada a presenca do elemento subjetivo. A razio para
tanto é que a Lei de Improbidade Administrativa ndo visa punir o indbil, mas sim o desonesto, o
corrupto, aquele desprovido de lealdade e boa-fé. |[...] Precedentes: AgRg no REsp
1.500.812/SE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 28/5/2015;
REsp 1.512.047/PE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 30/6/2015;
AgRg no REsp 1.397.590/CE, Rel. Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma, DJe
5/3/2015; AgRg no AREsp 532.421/PE, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 28/8/2014. ( REsp 1.508.169/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 13/12/2016, DJe 19/12/2016).” (STJ - REsp: 1573026 SE
2015/0310993-3, Relator: Ministro OG FERNANDES, Data de Julgamento: 08/06/2021,
T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagao: DJe 17/12/2021).

Com efeito, a mera afronta a ilegalidade ndo demonstra, de forma
inequivoca, o impeto da servidora Leda Regina em beneficiar as empresas e causar lesao
ao erario, ndo se podendo condena-la apenas pela conduta irregular e omissiva durante
o exercicio de suas funcoes.

Logo, se ndo ha outras provas contundentes de que a servidora agiu
de forma dolosa, a reforma da sentenca quanto a sua condenacdo é medida que se imp0de.

N

No tocante a conduta do 1° apelante Jair de Oliveira Lima, nao
vislumbro a possibilidade de reforma da sentenca quanto ao enquadramento da sua
conduta no art. 10, VII da Lei n. 8.429/1992.

Consoante aos fatos imputados ao contador, ora apelante, tem-se o
seguinte:

“Por fim, no tocante a conduta do requerido Jair de Oliveira Lima, constata-se que
ele era o responsdvel pela contabilidade de todos os frigorificos requeridos,
inclusive, foi ele quem procedeu ao cadastramento fraudulento dos supostos sécios
das empresas fantasmas, eis que constava no cadastro da Receita Federal, o telefone
do seu escritério como pertencente a um dos sécios, que residia no Estado do Rio de
Janeiro (Id. fls. 900/901 - id. 60686270).
E certo que foi o requerido Jair de Oliveira, contador das empresas a época dos fatos,
foi quem preparou toda a documentagdo eivada de irregularidades; movimentacoes
mentirosas e calculos mascarados; para formular o requerimento de concessdo do
regime especial de ICMS junto a Secretaria de Fazenda do Estado de Mato Grosso.
Durante o periodo das ocorréncias dos fatos, foi ele o responsével pela contabilidade
de todas as empresas pertencentes ao requerido Pedro Correa filho, sendo evidente
que ele atuou como colaborador e concorreu e orientou para que o seu cliente
emitisse as notas fiscais e permitisse o recolhimento do tributo (ICMS) a menor, com
base no regime especial de recolhimento de tributos, concedido de forma irregular,
conforme ja asseverado.

[..]

Assim, ndo resta davida de que o requerido Jair de Oliveira contribuiu com a

sonegacdo do ICMS devido pelas empresas do qual era o responsavel pela parte

contabil, infringindo, inclusive, o Cédigo de Etica que rege os atos da sua profissao.

E certo ainda, que como foi ele quem deu entrada na documentacdo junto a

Secretaria de fazenda, para obter o beneficio do regime especial de recolhimento de

ICMS para as empresas requeridas, sendo que tinha pleno conhecimento de que a

documentagdo apresentada ndo estava correta e, mas mesmo assim, o beneficio foi

concedido as referidas empresas sob a sua responsabilidade.

Certamente isto ocorreu em obediéncia as ordens do proprietdrio das empresas e,

em conluio com a responséavel pela aprovacdo do beneficio do regime especial, a

requerida Leda Regina, que era a responsavel pela Coordenadoria-Geral do Sistema
de Tributagdo da SEFAZ/MT.”
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O conjunto fatico-probatério nao evidencia que o 1° apelante,
enquanto contador, participou da emissdo das notas fiscais com carimbos falsos, uma vez
que realizava a contabilidade da empresa a distancia, isto é, a empresa era localizada em
Pontes de Lacerda e seu escritdrio ficava em Caceres.

Nesse aspecto, o proprio contrato juntado - id. 143246661, p. 3 - ndo
aponta entre as suas atribui¢oes a emissao das notas fiscais.

Além disso, a oitiva da testemunha Jodo Alves Correa, ex-
funciondrio do RH da empresa, apontou que o réu Jair ndo frequentava as dependéncias
do frigorifico e de que havia uma equipe interna no frigorifico responsavel pela
escrituragdo fiscal, com emissdo de notas fiscais e guias de inspecdo federal e outros
encargos e que o escritério de contabilidade ndo era responsavel pela emissao das guias
de ICMS.

Logo, ndo ha prova em relagdo a participacdo do contador Jair de
Oliveira Lima na emissao de notas fiscais com carimbo falso.

De outro lado, resta evidenciado que o contador foi um dos
responsaveis pela abertura das empresas fantasmas e de ter dado entrada na
documentagdo junto a SEFAZ para obter o enquadramento no regime especial de
recolhimento do ICMS, somado ao fato que era o responsdvel pela parte contabil das
empresas requeridas, com a confeccao de balancetes e movimentagdes mascaradas para a
requisicao do beneficio fiscal.

Diante disso, ndo h& como afastar a sua participacdo direta e a
vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito, qual seja, a fraude fiscal
constatada com a concessao indevida de beneficio fiscal.

Outrossim, ndo ha davidas quanto a lesdo causada ao erério, o qual
ja foi inclusive quitado pelo requerido Pedro Correa Filho, conforme mencionado pela
sentenca.

Restam presentes, portanto, os elementos necessarios para a
caracterizagdo do ato de improbidade tipificado no art. 10, VII, da Lei n. 8.429/1992, uma
vez que houve conduta ilegal e dolosa do 1° apelante para causar prejuizo ao erario.

Em relacdo as sangdes impostas aos condenados, a suspensao dos
direitos politicos ndo merece qualquer reforma, uma vez que o prazo de 5 (cinco) anos
revela-se razodvel e proporcional a conduta praticada e se encontra dentro dos
parametros estabelecidos pelo art. 12, 1II, da LIA - até 12 anos -.

No tocante a multa civil imposta ao 1° Jair de Oliveira Lima, no valor
de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), tenho que esse deve ser reduzido para R$ 25.000,00
(vinte e cinco mil reais), quantia essa que se revela adequada e proporcional para o carater
punitivo da medida, com o intuito de coibir novos atos atentatérios a Administracao
Publica.

Por derradeiro, quanto ao pleito de levantamento da
indisponibilidade de bens da parcela do imével bloqueada, é certo que a parte apelante
voluntariamente efetuou o pagamento da quantia referente a condenacgdo pecunidria
imposta, ocasido em que juizo de origem deferiu a liberagdo da restricdo, razdo pela qual
tenho que houve a perda superveniente do interesse de agir em relacdo ao pedido.

Ante o exposto, conheco dos recursos e:

a) dou parcial provimento ao recurso de Jair de Oliveira Lima, tdao
somente para reduzir a multa civil para o montante de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil
reais);
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b) dou provimento ao recurso de Leda Regina De Moraes
Rodrigues para julgar improcedente o pleito inicial em relacao a ela.
E como voto.

Data da sessdo: Cuiaba-MT, 17/10/2023
aAssinado eletronicamente por: EDSON DIAS REIS
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