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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO

Niimero Unico: 0021168-06.2010.8.11.0041

Classe: EMBARGOS DE DECLARACAO CIVEL (1689)

Assunto: [Dano ao Erario, Modalidade / Limite / Dispensa / Inexigibilidade]
Relator: Des(a). EDSON DIAS REIS

Turma Julgadora: [DES(A). EDSON DIAS REIS, DES(A). GRACIEMA RIBEIRO DE CARAVELLAS,

Parte(s):
[MPEMT - CUIABA - PATRIMONIO E IMPROBIDADE (EMBARGADO), LUIZ ANTONIO

pAGOT - CPF: INEEEBEEN £ \iBARGANTE), ELLY CARVALHO JUNIOR - CPF:
I 0\'0GADO), AFONSO DALBERTO - CPF:_
(EMBARGANTE), THIAGO DE ABREU FERREIRA - CPF:M (ADVOGADO),
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSS S), MPEMT -
CUIABA - PATRIMONIO E IMPROBIDADE (EMBARGADO), MINISTERIO PUBLICO DO

ESTWOSSO (EMBARGADO), JOSE EDUARDO POLISEL GONCALVES -
(

ADVOGADO), JACKSON FRANCISCO COLETA COUTINHO - CPF:

I/ 0\/0GADO), AFONSO DALBERTO - CPF:

(EMBARGADO), THIAGO DE ABREU FERREIRA - CPF: DVOGADO),
JOSE EDUARDO POLISEL GONCALVES - CPF: 000.140.911-51 (ADVOGADO), JACKSON
FRANCISCO COLETA COUTINHO - CPF: N /. DVOGADO)]

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a PRIMEIRA CAMARA
DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso,
sob a Presidéncia DES(A). MARIA APARECIDA RIBEIRO, por meio da Turma Julgadora,

proferiu a seguinte decisdo: POR UNANIMIDADE, ACOLHEU OS EMBARGOS NOS
TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

EMENTA

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO CIVEL -
JUIZO DE RETRATACAO - OMISSAO CONFIGURADA - ALTERACAO DE
CAPITULACAO LEGAL - ART. 17, § 10-C DA LIA - VEDACAO LEGAL -
REVOGACAO DO INCISO I DO ART. 11 DA LIA E IMPOSSIBILIDADE DE
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CONDENACAO POR DANO PRESUMIDO - NECESSIDADE DE LESAO EFETIVA -
REFORMA PARA IMPROCEDENCIA DO PLEITO INICIAL - EXTENSAO AOS
CORREUS - EMBARGOS ACOLHIDOS.

1. Evidenciado no acérdao um dos vicios apontados pela parte
embargante, o recurso de embargos de declaracao deve ser acolhido.

2. Por forca do art. 17, § 10-C da Lei n. 8.429/1992, ap6s réplica
do Ministério Pablico, é vedado modificar a capitulacdo legal apresentada pelo autor.

3. Se ndo mais persiste a possibilidade de enquadrar a conduta
como improbidade administrativa, a improcedéncia do pleito inicial é medida que se
impoe.

4. Embargos acolhidos.

RELATORIO

EMBARGANTE(S):LUIZ
ANTONIO
PAGOT

EMBARGADO(S): MINISTERIO
PUBLICO
DO ESTADO
DE MATO
GROSSO

RELATORIO
EXMO. SR. DR. EDSON DIAS REIS
Egrégia Camara:

Cuida-se de embargos de declaracdo opostos por LUIZ ANTONIO
PAGOT contra acérddo proferido no julgamento da Apelacdo Civel n. 0021168-
06.2010.8.11.0041, que, em sede de juizo de retratacdo parcialmente positivo, readequou as
sangdes impostas e afastar a suspensdo dos direitos politicos dos apelantes, mantida as
demais condenacdes em face da constatacdo pelo acérddo da existéncia da conduta
dolosa.

Em suas razoes recursais, sustenta o embargante que ha contradicao
quanto ao dolo, pois o acérdao no julgamento da apelacao entendeu pelo dolo genérico.

Aduz também a existéncia de contradigdo quanto a tipificacao do ato
improbo no art. 11 da LIA, porque a inicial adotou a condenagao pelo inciso I, enquanto a
sentenca entendeu a infringéncia ao caput do referido artigo, situagdo essa que nao pode
ser modificada, por observancia ao art. 17, § 10-C da Lei de Improbidade.

Ainda, afirma a ocorréncia de omissdo quanto ao rol taxativo do art.
11 da LIA, tendo sido revogado o inciso I da norma e se tratando de norma mais benéfica
ao réu, deve ser aplicada aos atos praticados antes de sua vigéncia.

Ao final, pugna pelo acolhimento dos embargos, com efeitos
infringentes, para sanar a omissdo e contradi¢des indicadas e julgar improcedente o pleito
inicial.
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Contrarrazdes no id. 182016651, pedindo pelo acolhimento dos

embargos.
E o relatério.

Edson Dias Reis
Juiz de Direito Convocado

VOTO RELATOR

V O T O MERITO

Egrégia Camara:

Como visto do relatério, cuida-se de embargos de declaracdo
opostos por LUIZ ANTONIO PAGOT contra acérddo proferido no julgamento da
Apelacao Civel n. 0021168-06.2010.8.11.0041, que, em sede de juizo de retratacdo
parcialmente positivo, readequou as sangdes impostas e afastar a suspensao dos direitos
politicos dos apelantes, mantida as demais condenagdes em face da constatacdo pelo
acordao da existéncia da conduta dolosa.

Em se tratando de embargos de declaracdo, deve ser analisado se ha
na decisdo, omissdo, obscuridade, contradi¢do ou erro material, consoante dispde artigo
1.022 do Cédigo de Processo Civil, in verbis:

Art. 1.022. Cabem embargos de declaracdo contra qualquer decisdo judicial para:

I - esclarecer obscuridade ou eliminar contradicio;

II - suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de
oficio ou a requerimento;

III - corrigir erro material.

Cumpre ressaltar que os embargos de declaracdo s6 se prestam a
sanar obscuridade, omissdo ou contradigdo porventura existentes no acérdao no tocante
as divergéncias entre o dispositivo e a fundamentagdo, ndo servindo a rediscussdo da
matéria ja julgada no recurso.

Em sintese, o embargante aduz que houve omissao e contradi¢des na
andlise do juizo de retratacdo quanto ao dolo genérico e a tipificagdo do art. 11 da LIA.

Pois bem.

Em anadlise aos elementos e circunstancias que envolvem a presente
controvérsia, tenho que assiste razao a parte embargante.

O voto condutor do acérdao aponta a existéncia de dolo e prejuizo
ao erario, como se vé:

“I..]
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Observa-se do acérdao que houve a realizagdo de um procedimento licitatério tdo
somente para maquiar uma contratacdo direta e que ja se encontrava em execugao
antes mesmo da conclusdo do procedimento licitatorio, existindo atos impositivos
por parte dos apelantes que ofenderam aos principios da Administragdo Pablica, em
conduta tipificada pelo art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa.
Como consignado pelo acérddo, houve imposi¢do por parte dos apelantes para que a
empresa vencedora da licitagdo subcontratasse a Construtora Ricco, a qual ja
realizava a obra antes da conclusdo do procedimento licitatério.
Nos termos do acérdao, essa conduta configura comportamento doloso. Ainda que
ndo reste de forma expressa o enquadramento como ‘dolo especifico’, ndo hd como
se interpretar a atuacdo dos apelantes como ‘dolo genérico’, pois houve nitida
intengdo e pratica de atos para burlar o procedimento licitatério e suprimir uma
ilegalidade anteriormente praticada.
Tal situacdo ofende aos principios da imparcialidade e da legalidade e que resta
tipificada na atual redagdo do inciso V do art. 11, da Lei de Improbidade
Administrativa, por frustrar o carater concorrencial de procedimento licitatério para
beneficio direito ou indireto de terceiros.
Como bem fundamentado pela sentenca, ‘a escolha da empresa Construtora Ricco se deu
sem qualquer justificativa. Dispensou-se, por completo, a necessdria avaliagio de capacidade
técnica e regularidade junto a Administracdo Publica, o que é demasiado grave em qualquer
obra, ainda mais no caso vertente, que se trata de uma escola. A auséncia do prévio processo
licitatorio também impediu que se verificasse a devida concorréncia pela proposta mais
vantajosa’.
A frustracdo do procedimento licitatério de forma dolosa, quando em ofensa a
imparcialidade e legalidade, configura ato de improbidade administrativa.
No tocante as sangdes impostas, é certo que houve alteracdo nos tipos de sangdes
impostas a cada hip6tese de improbidade administrativa. Como o acérddo manteve
a condenacao pela ofensa ao art. 11 da LIA, devem ser adotadas as novas penas
impostas.
Tem-se seguinte dosimetria adotada pela sentenca e mantida pelo acérdéo:
a) Suspensao de direitos politicos pelo periodo de trés (03) anos;
b)  Multa civil no valor correspondente a cinco (05) vezes a remuneracado recebida
pelos requeridos a época dos fatos, acrescidos de juros moratérios de um (1%) por
cento ao més e correcdo monetaria pelo INPC/IBGE, ambos incidindo a partir da
data da sentenga, a ser destinado ao erario Estadual;
c¢)  Proibicao de contratar com o Poder Pablico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual sejam s6cios majoritéarios, pelo prazo de trés (03) anos.
Ocorre que o inciso III do art. 12 da LIA, conforme redacdo dada pela Lei n.
14.230/2021, estipula que serdo condenados os responsaveis pelo ato de
improbidade administrativo da seguinte forma: ‘Il - na hipédtese do art. 11 desta Lei,
pagamento de multa civil de até 24 (vinte e quatro) vezes o valor da remuneragdo percebida
pelo agente e proibicio de contratar com o poder piiblico ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa

juridica da qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo ndo superior a 4 (quatro) anos’.”

Como se vé dos autos, o acérdao concluiu pela existéncia da ofensa

ao art. 11, V da Lei de Improbidade Administrativa, alterando a tipificacdo estabelecida
pela inicial e pelo acérdao.
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Todavia, nos termos do inciso 10-C do art. 17 da Lei de
Improbidade Administrativa, “apds a réplica do Ministério Puiblico, o juiz proferird decisdo na
qual indicard com precisio a tipificagdo do ato de improbidade administrativa imputivel ao réu,

sendo-lhe vedado modificar o fato principal e a capitulagio legal apresentada pelo autor”.

Ora, o Ministério Pablico enquadrou a conduta apenas no art. 11
caput e no inciso I, da Lei n. 8.429/1992, enquanto a sentenca adotou a infringéncia
genérica aos principios da Administracao Pablica elencados no mencionado artigo.

Nessa perspectiva, ainda que os atos praticados possam ser
enquadrados em outros incisos por forca da vedacdo legal introduzida ao art. 17, § 10-C
da LIA, ndo cabe a alteracdo da capitulacao legal adotada pelo Ministério Pablico.

Por consequéncia disso, ndo ha como condenar os réus pela prética
de improbidade administrativa, porquanto restou revogada o inciso I do art. 11, ao passo
que a condenacdo pela lesdo ao erario, tipificada no art. 10, decorre de prejuizo
presumido, fato esse que ndo é suficiente para o enquadramento e condenagdo por
suposto ato de improbidade administrativa.

Dito isso, a improcedéncia do pleito inicial em relacdo aos réus é
medida que se impde e, nos termos da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, atinge
a todos os agentes, devendo ser atribuido efeito expansivo a apelacdo, por se tratar do
julgamento da mesma conduta tipificada nos art.s 10 e 11 da Lei n. 8.429/92.

Essa inclusive é a redacao do art. 1.005 do CPC, in verbis:

Art. 1.005. O recurso interposto por um dos litisconsortes a todos aproveita, salvo se
distintos ou opostos os seus interesses.

Z

Em idéntico sentido, é o regramento também estabelecido pela prépria lei de
improbidade:

Art. 17. A agdo para a aplicacdo das sancoes de que trata esta Lei serd proposta pelo
Ministério Pablico e seguird o procedimento comum previsto na Lei n° 13.105, de 16
de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil), salvo o disposto nesta Lei.
(Redacao dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

§ 11. Em qualquer momento do processo, verificada a inexisténcia do ato de
improbidade, o juiz julgard a demanda improcedente. (Incluido pela Lei n°® 14.230,
de 2021)

Em idéntico sentido, é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, bem como de outros tribunais pétrios, se ndo vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DECLARATORIOS NO
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DISPENSA INDEVIDA DE
CONCURSO PUBLICO E FRAUDE NA SUA REALIZACAO. ALEGADA
VIOLACAO AO ART. 373, I, DO CPC/2015, AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. ACORDAO RECORRIDO QUE, EM
FACE DOS ELEMENTOS DE PROVA DOS AUTOS, CONCLUIU PELA
CONFIGURACAO DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, PREVISTO
NO ART. 11, V, DA LEI 8429/92, E PELA PROPORCIONALIDADE DAS
SANCOES APLICADAS. RESSARCIMENTO AO ERARIO. EFETIVA PRESTACAO
DOS SERVICOS PELOS PROFESSORES IRREGULARMENTE CONTRATADOS.
DESCABIMENTO. ENRIQUECIMENTO ILICITO DA ADMINISTRACAO.
PRECEDENTES DO STJ]. AGRAVO INTERNO PARCIALMENTE CONHECIDO, E,
NESSA EXTENSAO, PARCIALMENTE PROVIDO. EXTENSAO DOS EFEITOS DA
DECISAO QUE AFASTOU A PENA DE RESSARCIMENTO AO ERARIO AOS
DEMAIS CORREUS. POSSIBILIDADE. ART. 1.005 DO CPC/2015. OMISSAO.
EXISTENCIA. EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS, PARA SUPRIR A
OMISSAO APONTADA.
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I. Embargos de Declaragdo opostos a acérdao prolatado pela Segunda Turma do
Superior Tribunal de Justica, publicado em 10/06/2020.

II. O acérddo embargado ndo se pronunciou a respeito da extensdo do afastamento
da condenagdo ao ressarcimento ao Erario, notadamente em relacdo ao corréu ora
embargante. Desse modo, incorreu no vicio processual de omissdo, que merece ser
sanado.

III. No caso, a acdo fora ajuizada contra o Prefeito, Sebastido Geraldo da Silva, o
Vice-Prefeito, Gilmar de Marchi Lopes - ora embargante -, a corré Vereadora, Elisete
Rosely Nubiato da Silva, e a Instituicdo Soler de Ensino Ltda., sendo a eles imputada
a pratica de ato de improbidade administrativa, consistente na contratacdo irregular
de professores temporarios, sem realizacao de concurso publico, mediante processo
de selecdo simplificada, considerado fraudulento. A sentenga julgou improcedente a
agdo, quanto ao Prefeito Sebastido Geraldo da Silva, e procedente o feito, para
condenar Gilmar de Marchi Lopes, ora embargante, Elisete Rosely Nubiato da Silva
e a Instituicdo Soler de Ensino Ltda. "como incursos no art. 11, inciso V, da Lei n°
8.429/92, as sangdes do art. 12, III, da mesma lei, a saber: a) obrigacdo solidéria de
ressarcimento dos danos causados aos cofres publicos do Municipio de Ouroeste,
apurando-se o montante do prejuizo em sede de cumprimento de sentenca; b) perda
da funcgdo publica; c) suspensdo dos direitos politicos por 04 (quatro) anos; d)
pagamento de multa civil no importe de 50 (cinquenta) vezes o valor da
remuneracdo percebida pelo agente; e e) proibicdo de contratar com o poder publico
por 03 (trés) anos". Interpostas Apelagdes, o Tribunal de origem deu provimento, em
parte, ao apelo do Ministério Pablico do Estado de Sdo Paulo, apenas para alterar a
base de célculo da multa civil, determinando que sobre ela incidam juros de mora e
corregdo monetdria. Considerou o acérdao recorrido, ainda, que, "ao contrario do
sustentado nas razdes de apelacdo, sobreveio, efetivamente, prejuizo ao Erario
Pablico, na consideragdo de que os servidores contratados de modo irregular foram
remunerados com recursos do préprio Municipio".

IV. O acérdao embargado conheceu parcialmente do Agravo interno da corré Elisete
Rosely Nubiato da Silva, e, nessa extensado, deu-lhe parcial provimento, para afastar
a condenacdo ao ressarcimento ao Erario, em relacdo aos servigos efetivamente
prestados pelos professores irregularmente contratados, sob o fundamento de que "a
jurisprudéncia do STJ 'entende que a restituicio dos valores recebidos por servigos
prestados, ainda que maculados por ilegalidade, importa em enriquecimento ilicito
da Administragao.

Nesse sentido: AgInt no REsp 1.451.163/PR, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe 11/6/2018; REsp 1.271.679/ES, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 5/5/2014 e REsp 927.905/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 4/10/2010' (ST], REsp 1.737.642/PR, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 12/03/2019)".

V. Néo se desconhece a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, no sentido
de que, "nas Acoes de Improbidade, inexiste litisconsorcio necessario entre o agente
publico e os terceiros beneficiados com o ato improbo, por ndo estarem presentes
nenhuma das hipéteses previstas no art. 47 do CPC (disposicdo legal ou relacado
juridica unitdria)" (STJ, REsp 896.044/PA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 19/04/2011).

VI. De outra parte, ha litisconsércio unitirio quando, pela natureza da relagao
juridica, o 6rgio jurisdicional tiver que decidir o mérito de maneira uniforme para
todos os litisconsortes, consoante previsto no art. 116 do CPC/2015.

VII. Na forma da jurisprudéncia do STJ, "eventual efeito expansivo subjetivo, em
tese, s0 seria viavel caso se concluisse pela improcedéncia da acdo civil de
improbidade, nao se podendo decidir questdes outras, que ndo sejam comuns a
ambos, porquanto as circunstincias e as condi¢des de carater pessoal nio se
comunicam" (STJ, REsp 1.367.969/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe de 19/08/2014).

VIII. Na hipétese em exame, o tema atinente & prestacdo dos servigos pelos
professores irregularmente contratados, afastando-se o ressarcimento ao Erario, diz
respeito ao fato improbo em si, comum a todos os réus, razdo pela qual cabivel, in
casu, o efeito expansivo subjetivo do recurso.

IX. Nesse contexto, a despeito do ndo conhecimento do Agravo em Recurso Especial
interposto pelo ora embargante, com fundamento na Stmula 182/ST] - decisdo
mantida, por acérdao da Segunda Turma desta Corte -, o afastamento da pena de
ressarcimento ao Erdrio, em relacdo a corré Elisete Rosely Nubiato da Silva beneficia
o ora recorrente, assim como a empresa corré, por serem comuns as condutas
improbas imputadas aos réus. Em sentido andlogo: STJ, REsp 1.814.284/PR, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 25/09/2019; REsp
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1.678.206 /RS, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de
05/06/2020; AgRg no AREsp 514.865/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 28/06/2017.

X. Embargos de Declaracdo acolhidos, para suprir a omissdo apontada, e, com
fundamento no art. 1.005 do CPC/2015, estender, ao ora recorrente e a empresa
Instituto Soler de Ensito Ltda., o afastamento da pena de ressarcimento ao Erario.
(EDcl no AgInt no AREsp n. 1.585.674/SP, relatora Ministra Assusete Magalhdes,
Segunda Turma, julgado em 19/10/2020, DJe de 23/10/2020.)

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. IMPUTACAO DA CONDUTA PREVISTA
NO ART. 11, INC. II, DA LEI 8.429/1992. TIPO EXPRESSAMENTE REVOGADO
PELA LEI N. 14.230/2021. ATO DE IMPROBIDADE QUE ATENTA CONTRA OS
PRINCIPIOS DA  ADMINISTRACAO  PUBLICA. EXIGENCIA  DE
DEMONSTRACAO DA CONDUTA DOLOSA. AGENTES PUBLICOS QUE
SUPOSTAMENTE SE OMITIRAM QUANTO AS DENUNCIAS DE
IREGULARIDADE DE INDUSTRIA PESQUEIRA QUE FABRICAVA E
COMERCIALIZAVA GELO EM DESCONFORMIDADE COM AS NORMAS
SANITARIAS. REUS QUE, EM TESE, DEIXARAM DE PRATICAR ATO DE OFICIO.
IMPUTACAO DAS SANCOES PREVISTAS NO ART. 12, INC. IIl, DA LEI DE
IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA. SENTENCA DE PROCEDENCIA.
APLICACAO RETROATIVA DA LEI N. 14.230/2021. EXIGENCIA DE
DEMONSTRACAO DA CONDUTA DOLOSA. AUSENCIA DE COMPROVACAO
DA VONTADE DELIBERADA POR PARTE DOS AGENTES. PROCESSUAL CIVIL.
RECURSOS DE DOIS REUS QUE NAO FORAM
CONHECIDOS. LITISCONSORCIO PASSIVO. EXTENSAO DOS EFEITOS
RECURSAIS AOS DEMAIS REQUERIDOS. APLICACAO DA REGRA
PREVISTA NO ART. 1.005 DO CPC. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE EM
RELACAO A TODOS OS REUS. APLICACAO DO ART. 17, § 11, DA LEI N.
8.429/1992.

(TJSC, Apelagdo n. 0047456-53.2008.8.24.0023, do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, rel. Cid Goulart, Segunda Camara de Direito Pablico, j. 21-06-2022). (g.n.)

ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - PRESCRICAO -
Alteracdes da Lei n° 14.230/21, que ndo retroagem em matéria prescricional - Tema
1.199 do STF. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - LICITACAO - Apuracio de
suposto direcionamento - Licitacdo e contratacdo que o Municipio de Mirandépolis,
representado pelo prefeito, teria realizado em conluio com os demais requeridos -
Ato improbo ndo caracterizado - Nao comprovacao de dolo ou ma-fé ou mesmo do
prejuizo ao erario - Precedentes do ST] e deste Tribunal - Sentenca de procedéncia
reformada. CONFERE-SE PROVIMENTO AOS RECURSOS DOS REUS,
ESTENDENDO-SE OS EFEITOS DA DECISAO A MUNICIPALIDADE.

(TJ-SP - AC: 10056502020178260356 SP 1005650-20.2017.8.26.0356, Relator: Afonso
Faro Jr., Data de Julgamento: 13/09/2022, 11 Camara de Direito Pablico, Data de
Publicacao: 14/09/2022) (g.n.)

APELACAO DE JULIO CESAR ALVES FERREIRA - Indeferimento do pedido de
justica gratuita - Intimagdo para pagamento do preparo recursal - Inércia - Deser¢do
operada - Recurso nao conhecido. APELACAO GUILHERME DONIZETI
FIGUEIREDO ANTONIO-MEI e GUILHERME DONIZETI FIGUEIREDO
ANTONIO - Hipossuficiéncia econdmica comprovada - Concessdao dos beneficios da
assisténcia judiciaria gratuita - Inteligéncia do art. 98 do CPC. MERITO - Acdo de
Improbidade Administrativa - Contratacdo direta - Alegacdo de direcionamento -
Violagdo aos principios administrativos, tendo o autor enquadrado a conduta
improba nos art. 10 e 11, I e II, da Lei n.° 8.429/92 - R. sentenca que julgou
parcialmente procedente os pedidos, afastando a subsuncéo ao art. 10, por auséncia
de prejuizo ao erario, condenando os réus como incursos no art. 11, II, da LIA -
Recurso apenas da defesa - Andlise deste juizo ad quem adstrita a violagdo dos
principios administrativos, sob pena de reformatio in pejus - Pretensdo de reforma -
Cabimento - Observancia do entendimento firmado, em repercussao geral, pelo C.
STF no Tema 1.199 - Retroatividade das alteracdes promovidas pela Lei n.° 14.230/21
- Art. 11 que passou a disciplinar um rol taxativo de condutas consideradas
improbas - Revogacdo das condutas previstas nos incisos 1 e II do referido
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dispositivo legal - Direito administrativo sancionador - Retroagdo em beneficio do
réu - Apesar do conjunto probatorio desfavorivel aos réus, forcosa a
improcedéncia dos pedidos - Efeito expansivo subjetivo - Extensdo a todos os
corréus, com fulcro no art. 1005 do CPC e entendimento do C. STJ - Reforma da r.
sentenca - Recurso provido, com atribuigdo do efeito expansivo subjetivo. (TJSP;
Apelacio Civel 1009803-43.2020.8.26.0566; Relator (a): Silvia Meirelles; Orgao
Julgador: 6° Camara de Direito Publico; Foro de Sdo Carlos - Vara da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 30/11/2022; Data de Registro: 30/11/2022) (g.n.)

Ante o exposto, acolho os embargos de declaracao, com efeitos
infringentes, para sanar a omissdao e, por conseguinte, exerco o juizo de retratagdo para
dar provimento ao recurso de apelacdo e julgar improcedente o pleito inicial em relacao
aos réus.

Comunique-se a  Vice-Presidéncia  para aferir  eventual
prejudicialidade do Recurso Especial em referéncia.

E como voto.

Data da sessdo: Cuiaba-MT, 10/10/2023
aAssinado eletronicamente por: EDSON DIAS REIS L
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