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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO

Niimero Unico: 0021168-06.2010.8.11.0041

Classe: APELACAO CIVEL (198)

Assunto: [Dano ao Erario, Modalidade / Limite / Dispensa / Inexigibilidade]
Relator: Des(a). EDSON DIAS REIS

Turma Julgadora: [DES(A). EDSON DIAS REIS, DES(A). GRACIEMA RIBEIRO DE CARAVELLAS,
Parte(s):

[MPEMT - CUIABA - PATRIMONIO E IMPROBIDADE (APELADO), LUIZ ANTONIO PAGOT -
cpr I ~r: ANTE), ELLY CARVALHO JuNIOR - ceF
(ADVOGADO), AFONSO DALBERTO - CPF I (P ANTE), THIAGO DE

ABREU FERREIRA - CPF: NI (»0v0GADO), MINISTERIO PUBLICO DO

ESTADO DE MATO GROSSO (CUSTOS LEGIS), MPEMT - CUIABA - PATRIMONIO E
IMPROBIDADE (APELADO), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
(APELADO), JOSE EDUARDO POLISEL GONCALVES - CPF i D OGADO),
JACKSON FRANCISCO COLETA COUTINHO - CPF; I EEEEEEEE (/D\OGADO)]

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a PRIMEIRA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso, sob a Presidéncia DES(A). MARIA APARECIDA RIBEIRO, por meio da Turma
Julgadora, proferiu a seguinte decisdo: POR UNANIMIDADE, EXERCEU PARCIALMENTE
O JUIZO DE RETRATACAO NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

EMENTA

EMENTA

JUIZO DE RETRATACAO - APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL
PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - ADEQUACAO DO JULGADO
COM O ENTENDIMENTO SEDIMENTO NO ARE N. 843.989/PR - TEMA 1.199 DO STF
- DOLO ESPECIFICO CARACTERIZADO - CONDENACAO POR VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MANTIDA - READEQUACAO DA
SANCAO IMPOSTA - ART. 12, III, DA LIA - IMPOSSIBILIDADE DE SUSPENSAO DOS
DIREITOS POLITICOS - JUIZO DE RETRATACAO PARCIALMENTE POSITIVO.

1. No julgamento do ARE 843.989/PR, afetado como representativo
de controvérsia (Tema 1.199), o STF adotou o entendimento de que as alteragdes
promovidas pela Lei n° 14.230/2021 devem ser aplicadas as causas sem transito em
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julgado.

2. Quanto ao dolo especifico, a nova redagao do artigo 1°, §§ 1° e 2°
da Lei de Improbidade Administrativa estabelece que, para a configuracdo do ato
improbo, é necessaria a comprovagdo da vontade livre e consciente de alcangar o
resultado ilicito tipificado.

3. A conduta dos apelantes, de forma clara e consciente, em burlar o
processo licitatério e conferir ares de legalidade a contratacdo direta realizada meses
antes do procedimento licitatdrio, caracterizam os elementos subjetivos necessérios, a teor
do que dispde o art. 11 da Lei n. 8.429/1992, razao pela qual a condenagdo dos apelantes
envolvidos no ato de improbidade é medida que se impde.

5. Se ndo mais persiste a possibilidade de sancdo com a suspensao
dos direitos politicos em relacdo aos atos de improbidade tipificados no art. 11 da LIA,
essa deve ser afastada.

2. Juizo de retratacdo parcialmente exercido.

RELATORIO

APELANTE(S):LUIZ ANTONIO PAGOT
AFONSO DALBERTO

APELADO(S): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO

RELATORIO
EXMO. SR. DR. EDSON DIAS REIS
Egrégia Camara:

Trata-se de reapreciacdo da apelacao n° 0021168-06.2010.8.11.0041,
devolvido pela Vice-Presidéncia deste Sodalicio, com fulcro no art. 1.030, II do CPC, para
o exercicio de juizo de retratagdo antes da admissibilidade do recurso especial, em face da

aparente desconformidade com o entendimento do STF exarado no recurso paradigma

(Tema 1.199).
E o relatério.

Edson Dias Reis
Juiz de Direito Convocado

VOTO RELATOR
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VOTO
EXMO. SR. DR EDSON DIAS REIS (RELATOR)
Egrégia Camara:

Como visto do relatorio, a Vice-Presidéncia deste Sodalicio restituiu
os autos a esta Camara, por forca do art. 1.030, II, do CPC, para o exercicio de juizo de
retratacdo em virtude do acérddo supostamente estar em desconformidade com o
entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal no recurso paradigma (Tema 1.199
do STF).

No caso, tenho que hé necessidade de retratacdo em parte single do
acorddo, por se encontrar parcialmente em dissondncia ao entendimento recente do
Supremo Tribunal Federal firmado em julgamento do recurso paradigma do ARE n.
843.989/PR.

Os referidos recursos de apelacdo civel foram interpostos contra
sentenca proferida em sede de Acdo Civil Pablica de Improbidade Administrativa, que
havia julgado procedente o pleito inicial para condenar os apelantes as san¢des previstas
no art. 12, I e III da Lei n. 8.429/1992.

O acoérddo combatido proveu parcialmente aos recursos, tdo
somente para excluir a condenagdo de ressarcimento integral do dano em razdo da
auséncia de comprovacao da lesdo ao erdrio. Colhe-se a seguinte ementa:

“RECURSO DE APELACAO CIiVEL - ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO - INEXISTENCIA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
CARACTERIZADA - AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA - DANOS AO ERARIO NAO COMPROVADOS. RECURSOS
PARCIALMENTE PROVIDOS.

1. Nao ha imposigdo para formagao de litisconsércio passivo entre todos os agentes
publicos que participaram do ato de improbidade quando nao for possivel constatar
um liame subjetivo entre eles.

2. A Lei 8.429/92, que define os atos de improbidade administrativa, prevé como
tais, aqueles que geram o enriquecimento ilicito, prejuizo ao erario, bem como os
atos que atentam contra os principios da administracdo, conforme prescreve o caput
do art. 11.

3. O processo licitatério tem por finalidade garantir a melhor proposta a
Administragdo, respeitando os principios constitucionais. Desse modo, o ato de
auséncia de licitacdo ou justificativa de sua dispensa e, ainda, realizacdo tardia,
ofende os principios da administracdo publica, caracterizando-se como ato de
improbidade.

4. Competia a parte autora demonstrar que os efetivos danos causados ao erario
publico. Ndo o tendo feito, afasta-se a pretensa condenacdo com base no artigo 10,
da Lei 8.429/92, e, nas sangOes previstas no art. 12, inciso II da mesma Lei.

5. Recursos de apelagdo parcialmente providos.”

De outro lado, destaca-se que o Supremo Tribunal Federal, por
oportunidade do julgamento do ARE 843.989/PR, afetado como representativo de
controvérsia (Tema 1.199), firmou as seguintes teses em relacao a retroatividade da Lei n°
14.230/2021:
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1) E necesséaria a comprovacéao de responsabilidade subjetiva para a tipificacao dos
atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a
presenca do elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo da modalidade culposa do ato
de improbidade administrativa -, € IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso
XXXVI, da Constitui¢do Federal, ndo tendo incidéncia em relagéo a eficacia da coisa
julgada; nem tampouco durante o processo de execucado das penas e seus incidentes;
3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa
culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenagdo
transitada em julgado, em virtude da revogacao expressa do texto anterior; devendo
0 juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO,

aplicando-se 0os novos marcos temporais a partir da publicagdo da lei.

E importante destacar que os julgamentos proferidos em recursos
extraordindrios com repercussdo geral reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal tém
efeito vinculante.

Cumpre ressaltar que a publicacdo do acérdao ocorreu em
19/08/2021, ou seja, anteriormente a vigéncia da Lei n. 14.230/2021.

Como se verifica das teses elencadas, o STF adotou o entendimento
de que as alteracdes promovidas pela Lei n° 14.230/2021 devem ser imediatamente
aplicadas as causas sem transito em julgado, bem como de que é necessiria a
constatacdo do dolo especifico para a tipificacdo da improbidade administrativa.

Quanto ao dolo especifico, a nova redacdo do artigo 1°, §§ 1° e 2° da
Lei de Improbidade Administrativa estabelece que, para a configuracdo do ato improbo, é
necessaria a comprovagao da vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito
tipificado.

Além disso, dispde o artigo 1°, 83° da lei que “o mero exercicio da
fungdo ou desempenho de competéncias publicas, sem comprovagio de ato doloso com fim ilicito,
afasta a responsabilidade por ato de improbidade administrativa.”

A respeito da necessidade da presenca do elemento subjetivo (dolo)
para a caracterizagdo do ato improbo, no julgamento do ARE 843.989/PR, o Relator,
Ministro Alexandre de Moraes, destacou em seu voto:

“(...) Essa premissa é importante por ndo permitir qualquer hipotese em que o autor da agdo
aponte genericamente condutas de agente piiblico ou dos demais réus sem a imputacio do necessdrio
elemento subjetivo do tipo e sem qualquer indicagdo que mostrasse a intengdo de praticar ato de corrupgdo,
caracterizando a acusagdo tdo somente responsabilidade objetiva do réu, por exercer determinado cargo ou
fungdo piiblica (...)”

(STF - ARE: 843989 PR, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento:
18/08/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicagio: PROCESSO ELETRONICO DJe-251 DIVULG

09-12-2022 PUBLIC 12-12-2022)

No mesmo sentido, Daniel Amorim Assumpcdo Neves e Rafael
Carvalho Rezende Oliveira sintetizam:

“Em suma, com a Reforma da LIA, a improbidade administrativa somente restard
caracterizada se comprovado o dolo especifico do agente publico ou terceiro, inexistindo, portanto, a

modalidade culposa de improbidade, ainda que a culpa seja “grave” ou o erro seja “grosseiro”.
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(Improbidade Administrativa - Direito Material e processual / Daniel Amorim

Assumpgcdo Neves, Rafael Carvalho Rezende Oliveira. - Rio de Janeiro: Forense, 2022, pag. 10)

Nessa perspectiva, a Vice-Presidéncia devolveu os autos para
verificacdo de possivel desconformidade do julgamento com o tema 1.199 do STF em
razao da auséncia de dolo especifico.

Todavia, o acérdao consignou a existéncia do dolo especifico, ainda
que nao tenha resta consignado de forma expressa o referido termo.

Para melhor visualizacdo, colaciono os trechos do voto condutor do
acordao, in verbis:

“Ap6s andlise minuciosa dos autos, é certo que os Apelantes violaram o principio da
legalidade ao nao observarem o disposto no artigo 2° da Lei 8.666/1993.

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes, permissdes e locagdes da Administracdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta Lei. (...).

E de se notar que resta devidamente comprovado que a reforma da Escola Estadual
Nilza de Oliveira Pipino, prevista no procedimento licitatério na modalidade de
Tomada de Pregos n° 10/2004, foi iniciada e realizada antes da instauragdo do
procedimento licitatério que se destinava para este fim.

Analisando detidamente os documentos acostados aos autos, tem-se que as obras
da reforma iniciaram em 19/01/2004 (Id. 8391286) e o procedimento licitatério de
abertura dos envelopes da Tomada de Pregos ocorreu em 15/04,/2004 (Id. 8391210).

A testemunha Luiz Otdvio Gongalves Preza, consultor técnico da empresa
Construtora Village, ao ser ouvido em juizo, afirmou que as obras de reforma da
Escola Estadual Nilza Oliveira Pipino, situada no municipio de Sinop/MT, foram
iniciadas em janeiro de 2004, mas que a licitagdo s6 foi realizada em abril de 2004,
com a contratacdo imediata, em razdo da urgéncia.

O sécio da Construtora e Metaldargica Ricco Ltda., Sr. Aldo José, ao ser ouvido na
Promotoria de Justica (Id. 8391286), afirmou que “a reforma da Escola Estadual
Nilza de Oliveira Pipino comecou em 19/01/2004, bem como que falou com o
secretario Luiz Ant6énio Pagot que autorizou verbalmente a iniciar a obra”.
Declarou, ainda, “que a obra era pra ser realizada sem licitacdo j4 que havia
urgéncia, entretanto, posteriormente, foi aberto um procedimento licitatério para a
contratagdo da empresa que realizaria a obra; que a empresa vencedora foi outra
que ndo a do declarante; que o declarante e o proprietdrio da empresa vencedora
firmaram contrato de prestacdo de servico de empreitada global, que diante disso
continuou a obra”.

E cedico que o ato de improbidade exige a intengao de o agente obter vantagem
indevida, conduta desonesta e ma- fé do agente, consistente na acao consciente de
praticar o ato. Ndo é suficiente sua impericia na condugdo das suas fungdes a
fundamentar a condenacdo nas penas previstas na Lei de Improbidade
Administrativa.

Ou seja, a improbidade é ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo
da conduta do agente, sendo certo que, para sua configuragdo, é indispensavel que a
conduta do agente seja dolosa, exigindo-se ao menos dolo genérico para a
tipificacdo das condutas delineadas nos arts. 9° e 11 da Lei 8.429/92, ou ao menos
eivada de culpa grave, nas do art. 10.

Nesse sentido é o entendimento unissono do STJ:

"ndo se pode confundir improbidade com simples ilegalidade. A improbidade é
ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente.
Por isso mesmo, a jurisprudéncia do ST] considera indispensavel, para a
caracterizacdo de improbidade, que a conduta do agente seja dolosa, para a
tipificacdo das condutas descritas nos artigos 9° e 11 da Lei 8.429/92, ou pelo menos
eivada de culpa grave, nas do artigo 10" (AIA 30/AM, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, Corte Especial, DJe 28/09/2011).

Com efeito, nas contratacdes da Administracdo Puablica, a regra é a realizagdo de
prévia licitacdo. Os casos de dispensa e inexigibilidade sdo excecbes e exigem
justificativa fundamentada do gestor publico. (ST] - REsp: 1205605 SP2010/0142113-
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5, Relator: Ministra ELIANA CALMON, Data de Julgamento:15/08/2013, T2 -
SEGUNDA TURMA).

Inegavelmente, o atuar dos Apelantes ndo se pautou pelos principios da
moralidade, legalidade e eficiéncia que devem nortear a Administracao Puablica.
Ora, o processo licitatério tem por finalidade garantir a melhor proposta a
Administragdo, respeitando os principios constitucionais. Desse modo, o ato de
auséncia de licitagdo ou justificativa de sua dispensa e, ainda, realizacao tardia,
ofende os principios da administracao publica, caracterizando-se como ato de
improbidade.

Diante desses fatos, tenho que o processo licitatorio em questio encontra-se
totalmente despedido de fidedignidade, ndao havendo diavidas de que os
Apelantes se uniram para conduzir a licitacio da forma que melhor lhes
aprouveram, infringindo, para tanto, varios comandos legais.

Nao prospera a alegacdo do Apelante Afonso Dalberto de que nao concorreu para a
fraude a licitagdo, uma vez, em que pese ter tomado posse como Secretdrio Adjunto
de Obras Publicas 10 (dez) dias apés a publicagdo do edital de tomada de precos,
tinha conhecimento do inicio das obras antes da conclusdo do procedimento
licitatério e mesmo assim permaneceu inerte, tampouco acompanhou as obras
quando ja era Secretario de Obras.

Além disso, segundo a testemunha Luiz Otivio Gongalves Preza, consultor
técnico da empresa Construtora Village, impds que a empresa vencedora da
licitagdo subcontratasse a Construtora Ricco para finalizar a obra, afrontando aos
principios da impessoalidade e da moralidade.

Desta feita, os atos praticados pelos Apelantes encontram-se classificados no rol
daqueles de improbidade administrativa, portanto, ndo merece guarida a sua
alegacao de que ndo praticou nenhum ato ilicito ou a¢do ou omissao, que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicdes.

[..]

E de ordem publica a orientagdo no sentido de que para o bom funcionamento da
administracdo, de maneira proba é necesséria a obediéncia aos preceitos legais, zelo
pelos principios da administracio que estdo descritos na Carta Magna,
precisamente, no artigo 37.

E indispensavel que o agente ptblico e seus participes tenham como norte e
finalidade a coisa publica.

Neste norte, entendo que a conduta dos Apelantes afronta o principio da
probidade administrativa, pois dotada de dolo, da supremacia do interesse
publico sobre o particular, da moralidade, o que justifica a ado¢io das
penalidades insertas tipificada no art. 12, inciso III, da Lei de Improbidade
Administrativa.

Art. 12. Independentemente das sang¢Ges penais, civis e administrativas previstas na
legislagdo especifica, esta o responsével pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato:

[.]

III - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de
multa civil de até cem vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente e
proibicdo de contratar com o Poder Pablico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritério, pelo prazo de trés anos.

Ressalto, por oportuno, que ndo vislumbro prejuizo ao erario ptblico, uma vez que
a obra foi devidamente concluida e ndo houve comprovacao de superfaturamento
ou enriquecimento ilicito. Logo, ndo ha que se falar em condenagdo de
ressarcimento ao eréario.

Porém, auséncia de prejuizo ao erdrio ndo afasta a aplicacdo das sanc¢des previstas
na Lei de Improbidade, pois, nos termos do art. 21, as san¢des independem da
efetiva ocorréncia de dano ao patrimdnio publico, salvo quanto a pena de
ressarcimento.” (id. 93468486) (g.n.)

Observa-se do acérdao que houve a realizagdo de um procedimento

licitatério tdo somente para maquiar uma contratacdo direta e que ja se encontrava em
execugdo antes mesmo da conclusdo do procedimento licitatério, existindo atos
impositivos por parte dos apelantes que ofenderam aos principios da Administracdo
Puablica, em conduta tipificada pelo art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa.
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Como consignado pelo acérddo, houve imposicao por parte dos
apelantes para que a empresa vencedora da licitagdo subcontratasse a Construtora Ricco,
a qual ja realizava a obra antes da conclusao do procedimento licitatério.

Nos termos do acérdado, essa conduta configura comportamento
doloso. Ainda que nao reste de forma expressa o enquadramento como “dolo especifico”,
ndo hd como se interpretar a atuagdo dos apelantes como “dolo genérico”, pois houve
nitida intengdo e pratica de atos para burlar o procedimento licitatério e suprimir uma
ilegalidade anteriormente praticada.

Tal situacdo ofende aos principios da imparcialidade e da legalidade
e que resta tipificada na atual redacdo do inciso V do art. 11, da Lei de Improbidade
Administrativa, por frustrar o cardter concorrencial de procedimento licitatério para
beneficio direito ou indireto de terceiros.

Como bem fundamentado pela sentenca, “a escolha da empresa
Construtora Ricco se deu sem qualquer justificativa. Dispensou-se, por completo, a necessiria
avaliagdo de capacidade técnica e reqularidade junto a Administragdo Publica, o que é demasiado
grave em qualquer obra, ainda mais no caso vertente, que se trata de uma escola. A auséncia do
prévio processo licitatorio também impediu que se verificasse a devida concorréncia pela proposta
mais vantajosa” .

A frustragdo do procedimento licitatério de forma dolosa, quando
em ofensa a imparcialidade e legalidade, configura ato de improbidade administrativa.

No tocante as sancdes impostas, é certo que houve alteracdo nos
tipos de sangdes impostas a cada hipdtese de improbidade administrativa. Como o
acérddo manteve a condenagdo pela ofensa ao art. 11 da LIA, devem ser adotadas as
novas penas impostas.

Tem-se seguinte dosimetria adotada pela sentenca e mantida pelo
acordao:

a) Suspensao de direitos politicos pelo periodo de trés (03) anos;

b)  Multa civil no valor correspondente a cinco (05) vezes a remuneragdo recebida

pelos requeridos & época dos fatos, acrescidos de juros moratérios de um (1%) por

cento ao més e correcdo monetéria pelo INPC/IBGE, ambos incidindo a partir da
data da sentenga, a ser destinado ao erario Estadual;

¢)  Proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos

fiscais ou crediticios direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual sejam s6cios majoritarios, pelo prazo de trés (03) anos.

Ocorre que o inciso III do art. 12 da LIA, conforme redacdo dada
pela Lei n. 14.230/2021, estipula que serdo condenados os responsaveis pelo ato de
improbidade administrativo da seguinte forma: “III - na hipdtese do art. 11 desta Lei,
pagamento de multa civil de até 24 (vinte e quatro) vezes o valor da remuneracio percebida pelo
agente e proibicdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritdrio, pelo prazo ndo superior a 4 (quatro) anos”.

Como se vé&, ndo mais é possivel a suspensdo dos direitos politicos
nos casos de condenacdo por atos de improbidade administrativa que atentem contra os
principios da Administracao Pablica, razdo pela qual o acérdao deve ser retificado nesse
ponto.

De outro lado , a multa civil imposta e a proibicdo de contratar
encontram-se em conformidade com a nova redacdo do supracitado artigo, devendo ser
mantidas.
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Ante o exposto, exerco o juizo de retratacao parcialmente positivo,
tdo somente para readequar as sangdes impostas e afastar a suspensdao dos direitos
politicos dos apelantes, mantida as demais condenacdes em face da constatacdo pelo
acordao da existéncia da conduta dolosa.

Comunique-se a Vice-Presidéncia para prosseguimento da
admissibilidade recursal.

E como voto.
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