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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO

PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO

Niimero Unico: 1009455-91.2020.8.11.0000
Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)
Assunto: [Dano Ambiental, Flora]

Relator: Des(a). MARIA EROTIDES KNEIP

Turma Julgadora: [DES(A). MARIA EROTIDES KNEIP, DES(A). HELENA MARIA BEZERRA RAMC
Parte(s):

[FRANCISCO FERREIRA MENDES JUNIOR - CPF: I (AGRAVADO), MARIA
DA CONCEICAO MENDES FRANCA - CPF: N (AGRAVADO), GILMAR
FERREIRA MENDES - CPF: | (A GRAVADO), MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MATO GROSSO (AGRAVANTE), MINISTERIO PUBLICO DE MATO GROSSO
(AGRAVANTE), MINISTERIO PUBLICO DE MATO GROSSO (CUSTOS LEGIS), RODRIGO
DE BITTENCOURT MUDROVITSCH - CPF: I ADVOGADO), GUILHERME
PUPE DA NOBREGA - CPF: I (A DVOGADO), VICTOR HUGO GEBHARD DE
AGUIAR - Cpr: INNEEEEEEEE ADVOGADO), HELENA VASCONCELOS DE LARA
RESENDE - CPF I (ADVOGADO), LARISSA DE SOUSA CARDOSO - CPF:

(ADVOGADO), MPEMT - DIAMANTINO (AGRAVANTE)]

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a PRIMEIRA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, sob a
Presidéncia Des(a). MARCIO VIDAL, por meio da Turma Julgadora, proferiu a seguinte
decisdo: POR UNANIMIDADE, DESPROVEU O RECURSO.

EMENTA

RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO
CIVIL PUBLICA — MEIO AMBIENTE — INDEFERIMENTO DA TUTELA DE
URGENCIA - UNIDADE DE CONSERVACAO ESTADUAL (APA -
NASCENTES DO RIO PARAGUAI) — SUPOSTO DANO AMBIENTAL -
PROBABILIDADE DO DIREITO NAO DEMONSTRADA DE PLANO -
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA — RECURSO DESPROVIDO.
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1. Ausente, em cogni¢do sumaria, a probabilidade do direito,
requisito exigido pelo art. 300 do Cddigo de Processo Civil, a manuten¢do do
indeferimento da tutela de urgéncia ¢ medida que se impde, ante a necessidade de

realizacao de prova pericial.

2. Sendo controvertida a ocorréncia de dano ambiental, a

realizagdo de produgao de prova pericial ¢ indispensavel para aferir a sua existéncia.

3. Recurso Desprovido.

RELATORIO
EXMA. SRA. DESA. MARIA EROTIDES KNEIP

Egrégia Camara:

Trata-se de Recurso de Agravo de Instrumento interposto pelo
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL em face de decisdo proferida pelo juizo da 1°
Vara Civel da Comarca de Diamantino, nos autos da Ac¢ao Civil Publica 1000707-
26.2018.8.11.0005, indeferiu a liminar, o qual pleiteia, dentre outras medidas,
suspensdao da captacdo de agua superficial, a suspensdo da atividade econdomica,
obtencao de licenca ambiental para exploracdo de atividade econdmica na Fazenda

Sao Cristovao, regularizacao da area de reserva florestal, etc.

Explica que a Area de Protecio Ambiental Nascentes do Rio
Paraguai encontra-se sediada nos municipios de Diamantino e Alto Paraguai,
tratando-se de unidade de conservagdo de uso sustentdvel, conforme previsto no
Decreto Estadual n. 7.596/2016.

Narra que a posse da fazenda foi adquirida pelos Agravados em
30/01/2012, todavia, a atividade econdémica promovida em 535,3980 ha, vinculada
no CAR SICAR MT 5103502EA9F95DC4D5476684D65DB55A019CFF nao foi
licenciada e passou a contar apenas com a APF 1858/2015 e TCA 1858/2015,
embora seja promovido o sistema de integragdao lavoura pecuaria em 558 ha, de

licenciamento compulsorio.

Alega que foram constatado em 16/03/2016, a captacao irregular
de aguas superficiais na margem esquerda do Rio Melgueira, sem outorga da SEMA,
além de desmatamento irregular de 79.9099 ha (entre 2004 e 2005) e degradacdo em
4,1419 ha (em 2011) de reserva legal.
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Sustenta o Agravante que comprovou 0s requisitos necessarios
para a concessao da antecipagao de tutela requerida, tendo o juizo a quo considerado
a necessidade de prova pericial, embora haja relatorio da SEMA afirmando a
existéncia de degradagdo ambiental, o qual possui presuncdo de veracidade e

legalidade.

Afirma que os pedidos formulados na exordial da a¢do de base

nao sdo excessivos € ndo dependem de prova pericial.

Discorre acerca da imprescindibilidade do licenciamento
ambiental para a viabilidade da atividade de exploragdo econdmica, que o dano se
configura também elas sequelas deixadas pelo desmatamento, que a area contigua a

Fazenda Sao Cristévao se encontra sediada em meio a Amazonia Legal.

Narra que a Fazenda Sao Cristovao integra unidade de
conserva¢ao denominada de Area de Protecdo Ambiental Estadual Nascentes do Rio
Paraguai, que os Agravados sdo responsaveis pelo imdvel e ndo adotaram as medidas

para exploragdo sustentavel da area.

Argumenta acerca da urgéncia na reparacao do dano ambiental,
sendo esta um dos principios instrutores da Politica Nacional do Meio Ambiente,
aliado aos principios da precaucao e prevencao, contidos no art. 225 da CF e que ha

um presumido risco de ineficacia do provimento final.

O pedido de efeito ativo recursal foi indeferido, conforme
decisdo proferida no Id. 44684951.

Contrarrazoes apresentadas no Id. 48433452, ocasido que os

Agravados juntaram novos documentos.

Em razdo da juntada de novos documentos, foi determinada

manifestagdo do Agravante, conforme despacho no Id. 131326190.
Manifestacao do Agravante no Id. 134747671.

Instada a se manifestar, a d. Procuradoria Geral de Justica

opinou pelo provimento do recurso, conforme parecer anexado no Id. 89036956.

E o Relatorio.

VOTO
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EXMA. SRA. DESA. MARIA EROTIDES KNEIP (Relatora)
Egrégia Camara:

A questdao central a ser decidida no presente recurso ¢ saber
acerca da necessidade ou ndo de produgdo de prova pericial para ado¢ao de medidas

restritivas visando a prote¢do do meio ambiente, ante a suposto dano ambiental.

Registro inicialmente que, ao ler toda a peca vestibular da Acao
Civil Publica ambiental n°® 1000707-26.2018.811.0005, o Ministério Publico nao
estabelece uma data exata (ou ainda um lapso temporal) em que teriam ocorridos os

danos ambientais, o que dificulta a analise da pretensdo ministerial.

Feita esta ponderagdo inaugural, passo ao exame do mérito

recursal.

Os documentos publicos produzidos até o presente momento, se

mostram contraditorios acerca da ocorréncia de dano ambiental.

o) RELATORIO TECNICO Ne
00712/SEMA/SUF/CFFUC/2011, realizado pela SEMA afirma que se trata de uma
APA — Area de Protecio Ambiental da Cabeceira das Nascentes do Rio Paraguai,
onde nao constata degradagdo ambiental, conforme se infere no item 6 —
Constatagdes do mesmo (Id. 40809505), in verbis:

No dia dezoito de outubro de 2011 em Fiscalizagdo Ambiental na APA —
Area de Protecio Ambiental da Cabeceira das Nascentes do Rio
Paraguai para atender solicitacdo do Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso — Promotoria de Justica Civil de Diamantino —MT, a
equipe da SUF/CFFUC/SEMA/Cuiaba vistoriou as propriedades
situadas dentro do APA para verificacdo do estado de conservacao das
nascentes, em vistoria “in loco” na propriedade do Sr° Antonio Martins
Teixeira e Outro, onde verificamos que a vegetacido predominante na
regido é do tipo Cerrado, a Area de Preservacio Permanente — APP
nao apresenta degradaciao ambiental.

A propriedade em questdo ndo possui Licenciamento Ambiental junto a
SEMA/MT. (NEGRITEI)

J4 o RELATORIO TECNICO N° 043/CFE/SUF/SEMA/2016,
também elaborado pela SEMA (Id. 40809509) aponta o uso de agrotoxico na
propriedade e, de forma cautelar, notifica o proprietario para retirada dos agrotdxicos
em observagdo ao principio da precaugdo, conforme se pode observar no item 8-

Conclusdo, que assim esta redigido, in verbis:
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Diante do exposto, na area em questdo ¢ realizada aplicacdo de
agrotoxicos na lavoura ai explorada. A providéncia tomada neste
momento, em forma cautelar, embasado no Decreto n° 1651/2013,
regulamentador da Lei n® 8588/2006 e no principio da precaugdo
contido na politica nacional de meio ambiente, foi notificar para retirada
dos agrotoxicos da area e concomitantemente repassar ao responsavel a
impossibilidade da aplicacdo de agrotdxico dentro de area da APA das
nascentes do Rio Paraguai.

Dois fatos a serem observados nos relatorios acima.

O primeiro deles ¢ a data das respectivas confeccoes. O
RELATORIO TECNICO N° 00712/SEMA/SUF/CFFUC/2011 foi realizado no ano
de 2011, ao passo que o RELATORIO TECNICO N° 043/CFE/SUF/SEMA/2016 foi
elaborado no ano de 2016, ou seja, ha um lapso temporal de 5 (cinco) anos entre os
referidos relatorios, situagcdo fatica esta que poderia influenciar em conclusdes

diversas.

O segundo fato ¢ que o primeiro relatério foi enfatico ao afirmar
a ndo ocorréncia de degradacdo ambiental, ao passo que o segundo, embora ndo
afirme a ocorréncia de dano ambiental, o agente fiscalizador adota a providéncia

cautelar de notificagdo do proprietario no sentido de retirar o agrotoxico do local.

Como se pode observar, a questdo acerca de ocorréncia de dano

ambiental é bastante controvertida.

Logo, a produgdo de prova pericial, ao menos nesta fase de
cogni¢do sumaria, se mostra relevante para o deslinde da causa, cuja auséncia podera

ensejar nulidade de futura e eventual sentenca condenatoria.

Nesse sentido a jurisprudéncia deste Sodalicio, in verbis:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO CIVIL PUBLICA — MEIO
AMBIENTE — INDEFERIMENTO DA TUTELA DE URGENCIA —
UNIDADE DE CONSERVACAO ESTADUAL (APA - NASCENTES
DO RIO PARAGUAI) — SUPOSTO DANO AMBIENTAL EM
RAZAO DA INOBSERVANCIA DE PROCEDIMENTOS DE
SEGURANCA QUANTO A UTILIZACAO RACIONAL DE
AGROTOXICOS, FERTILIZANTES QUIMICOS, SEUS
COMPONENTES E AFINS - PRETENDIDA ADOCAO DE
DIVERSAS MEDIDAS GENERICAS IMEDIATAS DESTINADAS A
OBSTAR A CONTAMINACAO DA FLORA E DA FAUNA -
PROBABILIDADE DO DIREITO NAO DEMONSTRADA DE
PLANO - DOCUMENTOS EXPEDIDOS PELO ORGAO
AMBIENTAL QUE SE APRESENTAM CONTRADITORIOS -
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA — PRINCIPIO DA
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PRECAUCAO - INVERSAO DO ONUS DA PROVA -
CABIMENTO - INTELIGENCIA DA SUMULA 618 DO STJ -
DECISAO  PARCIALMENTE REFORMADA -~ RECURSO

PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Ausente, em cogni¢do sumaria, a
probabilidade do direito, requisito exigido pelo art. 300 do Codigo de
Processo Civil, a manutencdo do indeferimento da tutela de urgéncia ¢
medida que se impde. 2. O artigo 35 do Decreto n° 1.651/2013, alterado
pelo Decreto n® 568/2016, estabelece que ndo ¢ vedado o uso do
agrotoxico nas Unidades de Conservagao, mas, sim, deve ser garantida a
diminui¢do na sua utilizagdo e, possuindo o referido dispositivo legal
carater subjetivo, se mostra prudente a realizacdo da pericia ja
determinada pelo Magistrado Singular, antes de submeter os recorridos
a diversas medidas abstratas e genéricas, especialmente porque os
documentos expedidos pelo 6rgdo ambiental competente se mostraram
contraditérios. 3. O principio da precaucdo previsto no art. 225, da
Constituicdo Federal pressupde a inversao do 6nus probatorio, nos
termos da Stimula 618 do STJ, competindo ao suposto degradador
comprovar a inexisténcia de dano ao meio ambiente, ante a natureza
objetiva, solidaria e ilimitada da responsabilidade civil por dano
ambiental. (TJ/MT - N.U 1004719-98.2018.8.11.0000, CAMARAS
ISOLADAS CIVEIS DE DIREITO PUBLICO, HELENA MARIA
BEZERRA RAMOS, Primeira Camara de Direito Publico ¢ Coletivo,
Julgado em 23/08/2021, Publicado no DJE 03/09/2021)

RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL
PUBLICA — MEIO AMBIENTE — INDEFERIMENTO DA TUTELA
DE URGENCIA — UNIDADE DE CONSERVACAO ESTADUAL
(APA - NASCENTES DO RIO PARAGUAI) — SUPOSTO DANO
AMBIENTAL EM RAZAO DA INOBSERVANCIA DE
PROCEDIMENTOS DE SEGURANCA QUANTO A UTILIZACAO
RACIONAL DE AGROTOXICOS, FERTILIZANTES QUIMICOS,
SEUS COMPONENTES E AFINS — PROBABILIDADE DO DIREITO
NAO DEMONSTRADA DE PLANO - NECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA — RECURSO DESPROVIDO. 1. Ausente,
em cognicdo sumaria, a probabilidade do direito, requisito exigido pelo
art. 300 do Codigo de Processo Civil, a manutencao do indeferimento
da tutela de urgéncia ¢ medida que se impde, ante a necessidade de
realizacdo de prova pericial. 2. Recurso Desprovido. (TJ/MT - N.U
1004305-66.2019.8.11.0000, CAMARAS ISOLADAS CIVEIS DE
DIREITO PUBLICO, MARIA EROTIDES KNEIP, Primeira Camara de
Direito Publico e Coletivo, Julgado em 31/10/2022, Publicado no DJE

11/11/2022)

Diante do acima exposto, conheco do presente Recurso de

Agravo de Instrumento, mas NEGO-LHE PROVIMENTO.
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E como voto.

Data da sessao: Cuiaba-MT, 18/09/2023
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" Assinado eletronicamente por: MARIA EROTIDES KNEIP
29/09/2023 17:29:58
https://clickjudapp.tjmt.jus.br/codigo/PJEDBCHPHXMJH
ID do documento: 184098168
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