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SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA n. 1023027-12.2023.8.11.0000
REQUERENTE: MUNICIiPIO DE NOSSA SENHORA DO LIVRAMENTO

Vistos etc.

Trata-se de incidente apresentado pelo M unicipio de Nossa Senhora do
Livramento com o objetivo de sobrestar a execucdo de decisdo liminar proferida no Processo n.
1032000-27.2023.8.11.0041, em tramite na 72 Vara Civel da Comarca de Cuiaba, que esta, no ponto
de interesse, assim redigida:

ANTE O EXPOSTO, estando devidamente preenchidos os requisitos legais, nos
termos do art. 300 do CPC, DEFIRO a TUTELA DE URGENCIA perquirida pela
parte Requerente LEONARDO TADEU BORTOLIN, para DETERMINAR a
SUSPENSAO dos efeitos da decisio que deferiu a inscriciio da CHAPA 02 “Uni&o:
Municipios Fortes’ no processo eleitoral para escolha da nova diretoria da AMM —
Associac8o Mato-grossense dos Municipios do Estado de Mato Grosso, até o
julgamento da presente lide, sob pena de multa di&ria que fixo em R$ 5.000,00
(cinco mil reais), em caso de descumprimento deste decisum.

Contextualiza o requerente que, na origem, o prefeito do municipio de
Primavera do Leste, Leonardo Tadeu Bortolin, ajuizou acdo anulatoria para questionar a deciséo
administrativa proferida pela Associacao Mato-Grossense dos Municipios — AMM, a qual validou a
candidatura da Chapa 02 “ Unido: Municipios Fortes’, encabecada pelo atual Diretor-Presidente da
AMM, Neurilan Fraga, para o pleito eleitoral a ser realizado em 02.10.2023. Nessa demanda foi
proferida a decisdo liminar cuja execucao se pretende suspender.

Prossegue dizendo que a decisdo foi objeto dos Recursos de Agravo de
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Instrumento n. 1020236-70.2023.8.11.0000 e 1020113-72.2023.8.11.0000 e neles foi deferido
pedido de antecipagdo de tutela recursal “ com o objetivo de garantir ‘a continuidade do processo
eleitoral da AMM com participacdo da Chapa n° 02 ‘sub judice’ para todas as finalidades do

certame, sem qualquer especie de prejuizo ou obstaculo’” .

Em juizo de retratacéo decorrente de agravo interno, no entanto, o Relator
dos agravos, Des. Jodo Ferreira Filho, revogou a decisdo anteriormente proferida, o que “ resultou
na restauracao da eficacia da decisdo proferida pelo juizo de primeira instancia” .

Argumenta, entretanto, que “a decisdo judicial atacada deixou de
apreciar um ponto essencial da controvérsia: a flagrante ilegitimidade ativa de Leonardo Tadeu
Bortolin, prefeito do municipio de Primavera do Leste/MT, para ingressar em juizo visando sustar
o regular andamento dos trabalhos da Comissdo Eleitoral da AMM, o que induzrd, igualmente, a
incompeténcia da 72 Vara Civel da Comarca de Cuiaba-MT para processo e julgar o feito” .

Defende que o Estatuto Social da AMM estabelece que podem ser
associados “ (i) municipios que fundaram a associacao; (ii) todos os demais municipios do Estado
do Mato Grosso e (iii) ex-prefeitos dos municipios do Estado do Mato Grosso que tenham mantido
0s municipios filiados a AMM por no minimo dois anos consecutivos durante os respectivos
mandatos’, de maneira que “ as acdes que guestionam a legitimidade do pleito eleitoral, jamais
poderiam ter sido propostas em nome proprio do S. Leonardo Tadeu Bortolin” .

Aponta como consequéncia da ilegitimidade que, por se tratar a AMM de
associacao integrada por municipios, “ a competéncia para apreciacdo de demandas relacionadas
ao seu funcionamento deve tramitar perante uma das varas de fazenda publica da comarca de
Cuiabg” .

Pondera que o seu temor “ € que esse clima de instabilidade, recheado
com decisfes judiciais contraditorias, a partir de processo iniciado por parte manifestamente
ilegitima, envolvendo dois candidatos a diretoria da Associacdo Mato-grossense dos Municipios
(AMM) no pleito de 2023, evolua ao ponto de afetar os servigos prestados pela referida associagao
ao municipio de Nossa Senhora do Livramento” .

Enfatiza que “ a flagrante ilegitimidade ativa do S. Leonardo Tadeu
Bortolin, o qual, atuando como se associado fosse [ ...] ingressou com agédo judicial questionando a
legitimidade das eleicbes da Associagdo Mato-grossense dos Municipios (AMM)”, viola
“frontalmente o disposto no art. 3° do Estatuto da AMM, bem como o art. 18 do Cddigo de
Processo Civil” .

Assevera que, aém da ilegitimidade, “ tem-se que a decisdo do Juizo de
primeiro grau tem o conddo de causar grave risco de ofensa a ordem publica no ambito do
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municipio de Nossa Senhora do Livramento” , tendo em vista que “ utiliza servicos essenciais para a
Administracdo Municipal prestados pela referida associacdo, a exemplo do Diario Oficial
Eletronico, por meio do qual publica todos os seus atos oficiais’ .

Informa que “também utiliza consultorias especializadas em
contabilidade, direito publico, arquitetura e engenharia, inclusive visando cumprir obrigactes
perante outros entes feder ativos, como é o caso de prestacdes de contas de convénios” .

Dessa maneira, aponta que “ a paralisacdo desses servicos patrocinara o
caos no ambito municipal, vez que atos oficiais ndo serdo publicados, tendo em vista que o
municipio ndo possui diario oficial préprio; ndo havera assessoria contabil, juridica e de
convénios, fundamental para a conclusdo de obras publicas, o que acarretard danos severos a toda
a populagdo municipal” .

Com esses argumentos, requer a suspensdo da decisdo liminar.
E o relatorio.
Decido.

Pelo regime legal de contracautela disposto nas Leis n. 7.347/1985,
8.437/1992, 9.494/1997 e 12.016/2009, no art. 1.059 do CPC e no art. 35, XLVII, do Regimento
Interno, esta Presidente dispde de competéncia para suspender a execucdo de decisdes concessivas
de seguranca, que deferiram liminares, ou outras tutelas provisorias contra o Poder Publico, afim de
se evitar grave lesdo a ordem, a salide, a seguranca e a economia publica.

O incidente de contracautela é vocacionado a impedir a execucdo
imediata de uma decisdo judicia proferida contra a Fazenda Publica e seus agentes nas hipoteses
previstas em lei, razéo pela qual o que se deve ter em foco € a possibilidade de a decisdo provocar
lesdo aos valores tutelados, de modo que n&o se impde, ou se autoriza 0 exame aprofundado da
demanda subjacente, nem se forma quanto a elajuizo de mérito.

Fixadas tais premissas, passo a andlise da controvérsia, com base nos
pressupostos legais para a suspensao perquirida.

Neste caso estd configurado um dos requisitos para a suspensdo da
execucdo da decisdo liminar, qual sga: evitar-se grave leséo a ordem publica.

Com efeito, € plausivel que a atuacdo da AMM, por sua importancia
historica, sgja crucia para o desenvolvimento dos trabalhos dos municipios de Mato Grosso,
especialmente dagquel es de menor porte, como é o caso do requerente.
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De acordo com os dados do Ultimo censo, redizado em 2022, o
Municipio de Nossa Senhora do Livramento conta com uma populacdo de 12.940 pessoas e, ainda
de acordo com o IBGE, suas receitas sdo provenientes 83,1% de fontes externas, ou sgja, sua
autonomiafinanceira néo se apresenta robusta.

Nesse cenério, € crivel que a Administracdo daguela cidade ndo conte
com quadro de servidores completo e capacitado para fazer frente aos desafios atuais da Gestéo
Plblica, por isso se vale da expertise do corpo técnico da AMM, o qual, por atender diversas
realidades de variados municipios, é capaz de abordar matérias altamente especificas, tais como as
relacionadas a contabilidade, ao direito publico, a arquitetura e a engenharia.

Sabe-se que a legisacdo administrativa avanca e é alterada a passos
largos, 0 que exige da equipe de servidores das éreas sensiveis constante atencdo e atualizacao,
caracteristicas nem sempre possiveis de ser amealhadas nas realidades das pequenas cidades. Um
exemplo evidente dessa realidade é a nova Lel de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n.
14.133/2021), a qual alterou sensivelmente uma area crucial para a Administracdo Publica e exige
dos seus aplicadores conhecimentos profundos e especificos.

Ainda sobre esse ponto, a potencial dificuldade de publicacdo dos
expedientes oficiais no Jornal Oficial Eletronico dos Municipios do Estado de Mato Grosso,
mantido pela AMM, pode ocasionar severos prejuizos as rotinas administrativas do requerente,
sobremaneira porque a publicidade é um dever da Administracdo Publica decorrente da
Constituicdo Federal.

Ademais, embora a eventua ilegitimidade ativa do autor da acéo
subjacente n&o seja causa de suspensdo da decisdo liminar, ela pode auxiliar a caracterizagéo de
lesdo a ordem publica.

No caso destes autos, um olhar superficia permite questionar a
legitimidade do autor da acéo anulatéria, Leonardo Tadeu Bortolin, para questionar uma deciséo
administrativa da AMM, tendo em vista que ele, enquanto pessoa fisica, ndo integra a associagéo,
pois ndo se enquadra em nenhuma das trés categorias de associados estabelecidas no art. 3° do
Estatuto daAMM (1d 183816159, p. 192).

Por fim, registro que ndo desconhego a interposicdo dos Recursos de
Agravo de Instrumento n. 1020236-70.2023.8.11.0000 e 1020113-72.2023.8.11.0000, em tramite na
Primeira Camara de Direito Privado; contudo, naqueles autos o pedido de efeito suspensivo foi
indeferido em juizo de retratacdo decorrente de agravo interno, de modo que a decisdo proferida
pelo Juizo de Primeiro Grau segue produzindo efeitos.

Destarte, pertinente recordar que “a interposicdo do agravo de
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instrumento contra liminar concedida nas agdes movidas contra o Poder Publico e seus agentes
ndo prejudica nem condiciona o julgamento do pedido de suspenséo” (art. 4° 86° da Le n.
8.437/92).

Ante 0 exposto e em sede liminar, defiro o pedido de suspenséo da
execucao da decisdo liminar proferida no Processo n. 1032000-27.2023.8.11.0041 e, por corolario,
restabeleco os efeitos da decisdo administrativa que deferiu a inscricdo da “ Chapa 02 ‘Unido:
Municipios Fortes” no processo eleitoral para escolha da nova diretoria da Associacdo Mato-
Grossense dos Municipios — AMM, de modo que ela podera participar do pleito sem qualquer
obstrucéo.

Comunique-se imediatamente ao Juizo da 72 Vara Civel da Comarca de
Cuiabd, inclusive para que dé ciéncia desta decisdo ao autor da acdo originéria, de modo que ele
pOSsa, caso queira, integrar esta lide e apresentar manifestagédo em 05 (cinco) dias.

Apos, dé-se vista dos autos ao Procurador-Geral de Justica para que, em
05 (cinco) dias, oferte parecer.

Transcorrido o prazo, conclusos.
Publique-se. Intime-se. Cumpra-se, com urgéncia.

Cuiab3, 28 de setembro de 2023.

Assinado digitalmente
Desembargadora CLARICE CLAUDINO DA SILVA

Presidente do Tribunal de Justica

Este documento foi gerado pelo usudrio 759.*** ***.72 em 29/09/2023 08:25:40
NUmero do documento: 23092813501213300000181614116
https://pje2.tjmt.jus.br:443/pje2/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23092813501213300000181614116
Assinado eletronicamente por: CLARICE CLAUDINO DA SILVA - 28/09/2023 13:50:12 .
p Num. 183914687 - Pag. 5




	Cabeçalho
	Índice
	Decisão | NUM: 183914687 | 28/09/2023 13:41

