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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO

Niimero Unico: 0010263-34.2013.8.11.0041

Classe: EMBARGOS DE DECLARACAO CIVEL (1689)
Assunto: [Improbidade Administrativa, Dano ao Erario]
Relator: DES(A). EDSON DIAS REIS

Turma Julgadora: [DES(A). EDSON DIAS REIS, DES(A). GRACIEMA RIBEIRO DE CARAVELLAS,
Parte(s):

[WILSON CELSO TEIXEIRA - CPF: I =V BARGANTE), EDUARDO ZIMIANI
CIPRIANO - CPF I / D\OGADO), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
MATO GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57 (EMBARGADO), PROCURADORIA GERAL

DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO (REPRESENTANTE), MINISTERIO PUBLICO

DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57 (CUSTOS LEGIS), CUIABA
CAMARA MUNICIPAL - CNPJ: 33.710.823/0001-60 (TERCEIRO INTERESSADO), MPEMT -
CUIABA - CIDADANIA (EMBARGADO)]

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a PRIMEIRA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso, sob a Presidéncia DES(A). MARIA APARECIDA RIBEIRO, por meio da Turma
Julgadora, proferiu a seguinte decisdo: POR UNANIMIDADE, ACOLHEU PARCIALMENTE
OS EMBARGOS NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR

EMENTA

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO CIVEL -
ACAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO FUNDADA EM CONDUTA DOLOSA
TIPIFICADA NA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - ALEGACAO DE
OMISSOES - CARACTERIZACAO DO DOLO ESPECIFICO E VALORACAO DA
PROVA TESTEMUNHAL - VICIOS NAO CONFIGURADOS - REDISCUSSAO DA
MATERIA QUANTO A ESSES PONTOS - PREJUIZO AO ERARIO - NAO
DEMONSTRADO - AUSENCIA DE PROVA DA INEXISTENCIA DA PRESTACAO DE
SERVICOS - DISCUSSAO QUANTO AO FORNECIMENTO EM EXCESSO DE
COMBUSTIVEL - IMPOSSIBILIDADE DE AFERICAO DO EFETIVO PREJUIZO
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CAUSADO AO ERARIO - IMPOSSIBILIDADE DE CONDENACAO - REFORMA PARA
IMPROCEDENCIA DO PLEITO INICIAL - EMBARGOS PARCIALMENTE
ACOLHIDOS.

1. Evidenciado no acérdao um dos vicios apontados pela parte
embargante, o recurso de embargos de declaracdo deve ser parcialmente acolhido.

2. “Inexistindo comprovacao, efetiva, da ocorréncia de dano ao
erario, deve-se reconhecer que ndo houve a pratica de ato improbo, descrito no artigo 10,
da LIA.”(N.U 0004207-64.2016.8.11.0013, CAMARAS ISOLADAS CIVEIS DE DIREITO
PUBLICO, MARCIO VIDAL, Primeira Camara de Direito Publico e Coletivo, Julgado em
10/04/2023, Publicado no DJE 16/04/2023).

3. Se ndo é possivel se aferir a efetiva perda patrimonial do
erdrio no caso, ndo ha que se falar em condenagao de ressarcimento dos valores, devendo
ser julgado improcedente o pleito inicial.

4. Embargos parcialmente acolhidos.

RELATORIO
EMBARGANTE(S): WILSON
CELSO
TEIXEIRA

EMBARGADO(S): MINISTERIO
PUBLICO
DO ESTADO
DE MATO
GROSSO

RELATORIO
EXMO. SR. DR. EDSON DIAS REIS
Egrégia Camara:

Cuida-se de embargos de declaracdo opostos por WILSON CELSO
TEIXEIRA contra acérddo proferido no julgamento da Apelacdo Civel n. 0007266-
69.1999.8.11.0041, que negou provimento ao recurso de apelacdo interposto pelo
embargante, mantendo a sentenca que julgou procedentes os pedidos constantes na
inicial, condenando o Requerido em obrigacdo de ressarcir ao erdrio do Municipio de
Cuiab4, no valor de R$ 76.550,00 (setenta e seis mil e quinhentos e cinquenta reais).

Em suas razdes recursais, sustenta o embargante que ha omissao
quanto a indicacdo de qual teria sido o beneficio préprio alcangado e o prejuizo ao erério
ocorrido.

Afirma que é o beneficio proprio que caracteriza o dolo especifico,
devendo esse ser esclarecido e amparado no conjunto probatoério, inexistindo prova
documental ou testemunhal nesse sentido.
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Aponta omissdo e auséncia de fundamentacdo quanto a valoragao
das provas testemunhais produzidas nos autos, pois “a producio de prova documental restou
prejudicada pelo tempo transcorrido entre os fatos e a distribuigio da acdo ocorrida somente no ano
de 2013, ou seja, 15 (quinze) anos depois dos fatos” .

Defende que “a Auditoria foi baseada em premissa equivocada. Isso
porque, as testemunhas arroladas tanto pelo Ministério Piiblico Estadual quanto pelo Embargante
foram undnimes em afirmar que o combustivel foi utilizado também por todos os vereadores
daquela legislatura” e que na auséncia da prova documental deve ser considerada a prova
testemunhal.

Alega que é “extremamente desproporcional afastar a andlise das provas
testemunhais em detrimento da ndo localizagio de um documento escrito e condenar o Embargante
ao ressarcimento integral do suposto dano” e que “o menosprezo em relagio a prova oral acarreta,
sem duvida, o cerceamento de defesa do Embargante, uma vez que mesmo a prova sendo produzida
ela foi descartada, sem qualquer fundamentagdo legal”.

Expde que “as informagoes obtidas com a prova testemunhal/oral deve
prevalecer sobre os dados utilizados na auditoria, que foi feita em sede de inquérito civil sem o crivo
do contraditorio, de forma unilateral e sequer deveria ser utilizada para fundamento da
manutencado da sentenca” .

Assevera que “ndo hd nos autos qualquer comprovacio de que o
Embargante tenha se beneficiado também sobre os fatos apontados, nem mesmo se tivesse sido o
Ministério Publico diligente em buscar elementos probatorios para tanto, exatamente porque naio
houve” e que a auséncia de discriminagao nas notas fiscais do volume de combustivel
utilizado, essa ndo era de responsabilidade do embargante, ndo competindo ao presidente
da camara de vereadores analisar, julgar e executar a licitagdo e o contrato oriundo dela.

Ao final, requer o acolhimento dos embargos com efeito infringente
para sanar a omissdo e afastar a conduta tida como dolosa, bem como para fins de
prequestionamento.

Contrarrazdes no id. 163910187.

E o relatrio.

Edson Dias Reis
Juiz de Direito Convocado

VOTO RELATOR

V O T O MERITO

Egrégia Camara:
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Como visto do relatério, cuida-se de embargos de declaracao
opostos por WILSON CELSO TEIXEIRA contra acérddo proferido no julgamento da
Apelacao Civel n. 0007266-69.1999.8.11.0041, que negou provimento ao recurso de
apelacao interposto pelo embargante, mantendo a sentenga que julgou procedentes os
pedidos constantes na inicial, condenando o Requerido em obrigacdo de ressarcir ao
erario do Municipio de Cuiab4, no valor de R$ 76.550,00 (setenta e seis mil e quinhentos e
cinquenta reais).

Em se tratando de embargos de declaracdo, deve ser analisado se ha
na decisdo, omissao, obscuridade, contradi¢do ou erro material, consoante dispde artigo
1.022 do Codigo de Processo Civil, in verbis:

Art. 1.022. Cabem embargos de declaragdo contra qualquer deciséo judicial para:

I - esclarecer obscuridade ou eliminar contradicao;

IT - suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de
oficio ou a requerimento;

III - corrigir erro material.

Cumpre ressaltar que os embargos de declaracdo s6 se prestam a
sanar obscuridade, omissdo ou contradi¢do porventura existentes no acérdao no tocante
as divergéncias entre o dispositivo e a fundamentacdo, ndo servindo a rediscussdo da
matéria ja julgada no recurso.

Em sintese, o embargante aduz que houve omissdao na analise e
valoracdo das provas testemunhais, bem como quanto a existéncia de dolo e prejuizo ao
erario.

O voto condutor do acérddo aponta a existéncia de dolo e prejuizo
a0 erario, como se veé:

“I..]

Na hipétese dos autos, a Acao Civil Publica se baseou nas informagdes constantes
na investigacdo civil instaurada pelo parquet (SIMP n° 00783-001.2006), pelas quais
restou devidamente demonstrado que o Apelante, valendo-se do seu cargo de
Presidente da Camara de Vereadores do Municipio de Cuiabd/MT e, por meio de
contrato firmado pela Carta Convite n® 024/98, causou danos ao erario.

Celeridade atipica do procedimento licitatorio. Isto porque, por meio de auditoria
trazida nos autos em sede de inicial, conclui-se pela celeridade atipica no
procedimento de licitagdo, sendo que em um tnico dia (29/05/1998), foi elaborada
minuta de edital, emissdo de parecer de regularidade da minuta, expedido aviso de
licitagdo e entrega de carta convite a trés empresas convidadas.

Volume de combustivel desproporcional a quantidade de veiculos e ao periodo
de utilizagdo. A despeito disso, o ato improbo cometido pelo Apelante se
consubstancia no fato de que o volume de combustivel adquirido é muito além da
demanda da Camara Municipal, de forma que o pagamento do montante de R$
76.550,00 (setenta e seis mil, quinhentos e cinco reais) a Empresa contratada, se deu
em flagrante ilegalidade.

Acerca do tema, bem pontuou a auditoria realizada quanto a discrepancia da
quantidade adquirida por meio do contrato firmado, nos seguintes moldes:

NO TOCANTE A GASOLINA:

1° 60.000 litros consumidos em 60 dias, equivale dizer que foram consumidos 1.000
litros por dia, ou;

2° 60.000 litros consumidos em 60 dias, permitem o abastecimento de 20 (vinte)
veiculos todos os dias, equipados com tanque de combustivel com a capacidade
para 50 (cinquenta) litros, ou;

3° 60.000 litros consumidos em 60 dias, considerando a média de consumo de 07
(sete) quildémetros por litro, significa dizer que percorreram-se no periodo 420.000
(quatrocentos e vinte mil) quilometros, ou, 210.000 (duzentos e dez mil) quilémetros
por més.
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NO TOCANTE AO ALCOOL HIDRATADO:

1° 25.000 litros consumidos em 60 dias, equivale dizer que foram consumidos 416
(quatrocentos e dezesseis) litros por dia, ou;

2° 25.000 litros consumidos em 60 dias, permitem o abastecimento de 08 (oito)
veiculos todos os dias, equipados com tanque de combustivel com a capacidade
para 50 (cinquenta) litros, ou;

3° 25.000 litros consumidos em 60 dias, considerando a média de consumo de 07
(sete) quilometros por litros, significa dizer que percorreram-se no periodo de
175.000 (cento e setenta e cinco mil) quilometros, ou, 87.500 (oitenta e sete mil e
quinhentos) quilémetros por més.

NO TOCANTE AO OLEO LUBRIFICANTE:

1° Para consumir 300 (trezentos) litros no periodo de 60 (sessenta) dias seria
necessdria a troca de 6leo em 100 (cem) veiculos, considerando que, de forma geral,
os veiculos possuem carter do motor com capacidade para 03 (trés) litros.

2° Considerando que a frota de veiculos da Camara Municipal de Cuiab4, era, a
época, composta por 02 (dois) veiculos, a confirmar, seria necessario que no periodo
de 60 (sessenta) dias fossem feitas 50 (cinquenta) trocas de 6leo nesses veiculos.
Notas fiscais emitidas pela vencedora do certame. As notas fiscais emitidas pela
empresa vencedora do certame, qual seja Posto Boa Esperanca, evidenciam a
irregularidade do procedimento, porquanto nao ha informacées minimas acerca dos
produtos fornecidos. Das méaximas da experiéncia (art. 375, CPC) se conclui a
impossibilidade de consumo de volume tdo elevado de combustivel pela frota da
Camara. Soma-se a isso de que cai por terra a alegacdo de que o combustivel foi
utilizado durante o ano de 1998 pela analise das notas fiscais, que limitam o espago
temporal de utilizagdo ao lapso de 60 (sessenta) dias.

De tal forma que ndo é possivel extrair dos autos as quantidades de combustivel
que, de fato, os veiculos da Cdmara Municipal de Cuiaba/MT teriam utilizado,
motivo pelo qual o Apelante ndo logrou éxito em comprovar a destinacdo dos
objetos adquiridos. Esse aspecto reverbera o 6nus da contraprova do qual a parte ré-
apelante ndo se desincumbiu.

Alegacio de utilizacdo do combustivel pelos vereadores. No que se refere a
alegacdo de que “Todo combustivel adquirido oriundo do contrato firmado pelo
Apelante foi utilizado pela Camara Municipal de Cuiab4, seja para cumprimento
das fun¢des administrativas da Camara, seja pelos Vereadores que recebiam cotas
semanais para que também cumprissem suas fun¢des”, de igual sorte, nada héa nos
autos que comprove tal assertiva, além da prova oral produzida em audiéncia.

No ambito do direito administrativo sdo raros os casos de atos administrativos nao-
escritos, sendo os atos escritos essenciais a formalidade e formalizacdo dos atos
administrativos, em decorréncia do principio da publicidade. Portanto, a prova oral
colhida, despida de eventual ato administrativo-legislativo, é sem qualquer efeito
probatério. Ainda, “em resposta constante as fls. 1254, a Coordenadoria de Apoio
Legislativo informou a este Juizo que ndo foram encontrados em seus arquivos
legislacdo pertinente a distribuicdo de combustivel a vereadores no ano de 1998” (p.
9 da sentenca, movimento 93994464).

Notas fiscais nao discriminam o volume de combustivel utilizado. As notas fiscais
nao discriminam o volume de combustivel utilizado, apenas langando o valor global
de cada qual, o que evidencia a irregularidade do procedimento. Acresca-se a isso,
as vultosas quantias mencionadas para utilizar no curto espago de tempo,
destacando-se os 300 litros de 6leo lubrificante, utilizado para lubrificar e permitir a
mobilidade das pecas do motor, empregado em reduzida quantidade nos veiculos,
sendo de impossivel utilizagao nos veiculos da Casa de Leis.

Utilizacdo de combustivel em campanha eleitoral. O argumento de inexisténcia de
provas da utilizacdo do combustivel em campanha eleitoral, consoante lancado na
peticdo inicial, ndo foi sequer objeto da sentenca, que utilizou outros fatos e
parametros, que sustentaram a condenacdo. Portanto, desnecessdrio tecer
comentarios acerca dessa alegagao.

Portanto, restou devidamente demonstrado que o Apelante agia de modo doloso,
utilizando-se de procedimento licitatério com quantidades inveridicas, a ensejar
dano ao erério.

A guisa dessa conclusdo, restando demonstrado, no caso concreto, o dolo especifico
do recorrente em praticar tais condutas vedadas pela lei em beneficio préprio e
prejuizo ao erdrio e a coletividade, impde-se a manutencdo da sentenca que lhes
impds condenacdo pela prética de ato improbo.”
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Como se vé dos autos, o acérddo concluiu pela existéncia de dolo
especifico no caso, bem como ponderou sobre a prova testemunhal produzida nos autos,
de modo que ndo ha que falar em omissao quanto a tais pedidos, buscando o embargante
a rediscussdo da matéria nos autos em razdo de seu inconformismo com a decisdo, o que
nao é permitido pela via dos aclaratérios.

Todavia, é certo que com as alteracbes na Lei de Improbidade
Administrativa, introduzidas pela Lei n. 14.230/20021, passou-se a exigir o efetivo
prejuizo para que seja caracterizada a lesdo ao erério, nos termos do art. 10, caput, da Lei
n. 8.429/1992:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer agdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou

haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

[..]

Em que pese a fundamentacdo do acérddo, o prejuizo ao erério
apontado mostra-se apenas presumido, inexistindo provas de fato de que nao houve a
utilizacdo do combustivel.

Pelo contrério, a tese inicial para o pleito de ressarcimento do erario
é fundada sobre o excesso de combustivel adquirido para um periodo curto baseado em
auditoria realizada por expert.

Colaciona aqui trecho da inicial para melhor visualizagdo, como se

A

ve:
“Deveras, ndo ha qualquer explicacdo para a aquisicdo de um quantitativo tdo
extravagante de combustiveis em um periodo de tempo reduzido e para um érgao

que possuia frota diminuta de veiculos.

[..]

Nenhuma das situagdes de consumo formuladas pelo perito, no entanto, podem ser
admitidas como compativeis com a realidade da Camara Legislativa de Cuiabd no
ano de 1998, motivo pelo qual o préprio expert concluiu que:

“Assim, sabendo-se, como ja dito, que a Camara Municipal de Cuiaba ndo dispde do
nimero de veiculos que poderiam ter sido atendidos nos quantitativos
mencionados, pode-se afirmar que, a uma, os produtos ndo foram efetivamente
utilizados, ou, a duas, que foram utilizados em veiculos estranhos a
municipalidade’ (id. 161586189) (g.o0.)

Percebe-se que, apesar das diversas irregularidades apontadas no
procedimento licitatorio e na propria execugdo e fiscalizagdo do contrato, com a aquisi¢do
exorbitante de combustivel, em nenhum momento héd prova efetiva da nao utilizagao do
combustivel ou o apontamento de qual quantitativo de combustivel foi utilizado
indevidamente ou mesmo nao utilizado.

Do que se vé, a propria auditoria ndo concluiu pela auséncia de
utilizacdo, mas apenas abrangeu duas possibilidades: a nao utilizagdo ou a utilizagdo em
veiculos estranhos.

Como fundamentado no parecer da douta Procuradoria-Geral de
Justica, como “comprovado que o objeto contratado foi utilizado pela Municipalidade, determinar
a restituigdo integral dos valores ocasiona, sem sombra de dvivida, o enriquecimento ilicito” e, por
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isso, “a condenacdo deve ficar limitada a quantia repassada a maior, noutras palavras, aquela que
corresponda ao prejuizo concretamente sofrido pelos cofres piiblicos”. (id. 95286469)

Ocorre que ndo se pode presumir o dano ao erdrio, inexistindo
qualquer prova do efetivo prejuizo causado pelas irregularidades cometidas.

Nao existem documentos probatérios que apontem o efetivo dano
ao erario, ndo se pode presumir que os danos alcancam o montante total dos contratos no
valor de R$ 76.550,00 (setenta e seis mil e quinhentos e cinquenta reais).

Assim, se ndo had como mensurar o efetivo prejuizo ao erario, deve

ser afastada a determinacado de ressarcimento do valor integral dos contratos.
Nesse sentido, é o entendimento deste Tribunal de Justica:

RECURSOS DE APELACAO EM ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - ILEGITIMIDADE PASSIVA ANTE A
IMUNIDADE PARLAMENTAR - TEMA N.° 469/STF - PRELIMINAR ACOLHIDA
- DOACAO DE BEM MUNICIPAL A PARTICULAR - DANO AO PATRIMONIO
PUBLICO E VIOLACAO AOS PRECEITOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA - LEI
8.429/1992 COM ALTERACAO DA LEI N.° 14.230/2021 - TEMA N.° 1.199/STF -
CONJUNTO PROBATORIO INSUFICIENTE A ATESTAR CONDUTA DOLOSA
DO ENTAO PREFEITO MUNICIPAL - DANO AO ERARIO NAO EVIDENCIADO -
CONDUTA IMPROBA NAO CONFIGURADA - TERCEIRO BENEFICIADO -
EMPRESA PRIVADA - PARTICULAR QUE, SOZINHO, NAO PODE FIGURAR EM
ACAO DE IMPROBIADE ADMINISTRATIVA - CONDENACOES AFASTADAS.

1. De acordo com o Tema 469 do STF, garante-se a imunidade ao vereador por suas
opinides, palavras e votos, nos limites da circunscri¢do do municipio e havendo
pertinéncia com o exercicio do mandato.

2. Acolhe-se a preliminar de ilegitimidade passiva dos Vereadores acusados de
improbidade administrativa, dado que abrigados pela imunidade parlamentar (art.
29, VIII, da CF e Tema 469 do STF). Ainda que o ato a eles imputado retrate a
aprovacdo de Lei de efeitos concretos, de autoria do Poder Executivo e
supostamente contraria ao interesse publico, relativa a doagdo de terreno do
Municipio a empresa privada, os parlamentares agiram no pleno exercicio do
mandato, dentro da circunscri¢do municipal e, portanto, imunes a aplicacdo da Lei
n.° 8.248/1992.

3. Segundo os novos ditames da Lei de Improbidade Administrativa, para a
tipificacdo das condutas previstas nos arts. 9°, 10 e 11, além da prova de prejuizo
ao erario, é necessaria a comprovacio da presenca do elemento subjetivo
consistente no dolo (item 1, Tema 1.199 do STF), ndo evidenciado na a¢ido do
Prefeito em obter vantagens ou beneficios indevidos no desempenho de suas
funcdes enquanto agente publico, apesar de constatada a inobservancia aos
procedimentos legais para a doacdao de imével publico, ja que realizada sem
licitagdo em caso que ndo permite a sua dispensa, segundo a Lei n.° 8.666/1993.

4. A falta de evidéncia do dolo especifico na agdo do agente piiblico demandado que
resulte em sua absolvigdo importa, ainda, na reforma da sentenca em favor do
particular envolvido, decidindo-se pela improcedéncia dos pedidos iniciais, pois
conforme jurisprudéncia consolidada no STJ, o particular ndo pode figurar sozinho
em Acado de Improbidade Administrativa (Resp 1.980.604/PE).

5. Preliminar de ilegitimidade passiva por imunidade parlamentar acolhida,
julgando improcedente a Ac¢do Civil Pablica em relacdo aos Vereadores. Recurso de
Apelacdo interposto pelo Ministério Publico desprovido. Demais Recursos de
Apelacado providos, para reformar a sentenca e afastar também a condenacédo dos
demandados remanescentes.

(N.U 0007713-12.2015.8.11.0004, CAMARAS ISOLADAS CIVEIS DE DIREITO
PUBLICO, GRACIEMA RIBEIRO DE CARAVELLAS, Segunda Camara de Direito
Publico e Coletivo, Julgado em 30/05/2023, Publicado no DJE 02/06/2023)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - RECURSOS DE APELACAO CIVEL
- ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
SECRETARIA DE EDUCACAO MUNICIPAL - SUPERVENIENCIA DA LEI N.
14.230/2021 - RETROATIVIDADE - CONTRATACAO DE SERVICO DE
FORNECIMENTO DE SOFTWARES - DOLO ESPECIFICO - NAO
COMPROVADO - DANO AO ERARIO - AUSENCIA DE PROVA - VIOLACAO A
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PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA - ARTIGO 11, DA LIA - NAO
ENQUADRAMENTO DA CONDUTA NOS INCISOS DA REFERIDA NORMA -
ATO IMPROBO NAO CONFIGURADO - SENTENCA REFORMADA -
PROVIMENTO.

A ratio decidendi do Tema n. 1.199, do Supremo Tribunal Federal, orienta no
sentido de que Lei n. 14.230/2021 néo retroage, contudo, deve ser aplicada aos atos
de improbidade, praticados na vigéncia da lei anterior, sem condenacao transitada
em julgado.

Os atos de improbidade, previstos nos artigos 90, 10 e 11, todos da Lei n.
8.429/1992, exigem a presenca do elemento subjetivo dolo do agente.

Nos termos do artigo 1o, §30, da LIA, o mero exercicio da fun¢do ou desempenho de
competéncias puablicas, sem comprovacdo de ato doloso, com fim ilicito, afasta a
responsabilizacdo por ato de improbidade administrativa.

Inexistindo comprovagao, efetiva, da ocorréncia de dano ao erario, deve-se
reconhecer que ndo houve a pratica de ato improbo, descrito no artigo 10, da LIA.
A Lei n. 14.230/2021 deu nova redacdo ao artigo 11, da Lei n. 8.429/1992,
estabelecendo rol taxativo de condutas que configuram atos de improbidade
administrativa. Logo, se o ato imputado & parte requerida ndo se enquadra nele,
mostra-se forgoso reconhecer a inexisténcia da pratica de ato improbo.

(N.U 0004207-64.2016.8.11.0013, CAMARAS ISOLADAS CIVEIS DE DIREITO
PUBLICO, MARCIO VIDAL, Primeira Camara de Direito Pablico e Coletivo,
Julgado em 10/04/2023, Publicado no DJE 16/04/2023)

RECURSOS DE APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA  -ENRIQUECIMENTO  ILICITO -
VANTAGEM PATRIMONIAL EM RAZAO DO EXERCICIO DE MANDATO E
INTERMEDIACAO DE VERBA PUBLICA - COMPROVACAO DA VONTADE
LIVRE E CONSCIENTE DOS AGENTES EM ALCANCAR O RESULTADO ILICITO
- CIENCIA DOS FATOS E PRORROGACAO DO CONTRATO DE PRESTACAO
DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR - UTILIZACAO DE VERBA
PUBLICA PARA FOMENTO DE ATIVIDADE MERCANTIL - POSTO DE
COMBUSTIVEIS DE PROPRIEDADE DO PREFEITO - UTILIZACAO DE
PREPOSTOS LIGADOS AO ALCAIDE PARA AQUISICAO DE VEICULOS - ATO
DE IMPROBIDADE CONFIGURADO - APELOS INTERPOSTOS POR
VANDERLEI CARDOSO MORAIS COSTA E VALDIR TAVARES -
DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO DO VALOR DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO - DESCABIMENTO - IMPOSSIBILIDADE DE SE
MENSURAR O PREJUIZO AO ERARIO OU PROVEITO ECONOMICO -
EFETIVA PRESTACAO DE SERVICOS - DETERMINACAO DE PAGAMENTO
DE MULTA CIVIL NO VALOR DE CINCO SALARIOS MINIMOS - PERDA DA
FUNCAO PUBLICA E SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS -
AFASTAMENTO - PROIBICAO DA CONTRATACAO COM O PODER PUBLICO
- SANCAO MANTIDA E RETIFICADA PARA O PRAZO DE CINCO ANOS -
RECURSOS PARCIALMENTE PROVIDOS - APELO INTERPOSTO POR GETULIO
GONCALVES VIANA - SUPOSTO VICIO DE INTIMACAO - INOCORRENCIA -
RECURSO DESPROVIDO.

Constitui ato de improbidade administrativa, importando em enriquecimento ilicito,
auferir vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de mandato,
notadamente, perceber vantagem econdmica para intermediar a aplicagdo de verba
publica (art. 9°, inciso IV, da Lei de Improbidade).

Nos termos do artigo 17-C, inciso 1V, da legislacdo de regéncia, a sentenca deve
considerar, para a aplicagdo de sangdes, os principios da razoabilidade e
proporcionalidade; a natureza, a gravidade e o impacto da infragdo cometida; a
extensdo do dano causado; o proveito patrimonial obtido pelo agente; as
circunstancias agravantes ou atenuantes; a atuacdo do agente em minorar os
prejuizos e as consequéncias advindas de sua conduta omissiva ou comissiva; bem
como os antecedentes do agente.
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Recurso interposto por Valdir Tavares e Vanderlei Cardoso Morais Costa
parcialmente providos, para afastar a sancdo de suspensado dos direitos politicos, da
perda do cargo publico e do ressarcimento do dano; permanecendo a determinagéo
de pagamento de multa civil, no valor de cinco saldrios minimos, sem prejuizo da
proibicdo de contratacdo com o Poder Publico pelo prazo de cinco anos.

Nao ha falar em nulidade de intimagdo, face a auséncia de requerimento de prética
do ato em nome exclusivo do advogado, mostrando-se valida a comunicagdo
realizada em nome de causidico do mesmo escritério. Recurso interposto por
Getdlio Viana desprovido.

(N.U 0005832-37.2011.8.11.0037, CAMARAS ISOLADAS CIVEIS DE DIREITO
PUBLICO, MARIO ROBERTO KONO DE OLIVEIRA, Segunda Céamara de Direito
Puablico e Coletivo, Julgado em 06/12/2022, Publicado no DJE 16/12/2022)

Ante o exposto, acolho parcialmente os embargos de declaracao,

com efeitos infringentes, para sanar a omissdo e, por conseguinte, dar provimento ao
recurso de apelagdo para julgar improcedente o pleito inicial.

E como voto.

Data da sessdo: Cuiaba-MT, 08/08/2023

* Assinado eletronicamente por: EDSON DIAS REIS
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