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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO

Nimero Unico: 0005879-57.2015.8.11.0041
Classe: APELACAO CIVEL (198)

Assunto: [Efeitos, Improbidade Administrativa]
Relator: Des(a). MARCIO VIDAL

Turma Julgadora: [DES(A). MARCIO VIDAL, DES(A). HELENA MARIA BEZERRA RAMOS, DES(
Parte(s):
[MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57
(APELADO), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ:
14.921.092/0001-57 (APELADO), ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 03.507.415/0005-
78 (APELADO), CASA CIVIL DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 03.507.415/0007-30
(APELADO), AUGUSTO CARLOS PATTI DO AMARAL - CPF: || (APELANTE),
RONY DE ABREU MUNHO?Z - CPF: R (ADVOGADO), IVAN SCHNEIDER -
cpr: I~ D'0GADO), SEONIR ANTONIO JORGE - CPF |
(ADVOGADO), WHADY LACERDA - CPF: || A PELANTE), NATHALIA
LACERDA BONACCORDI - CPF: |/ DVOGADO), DANIELLE BARBOSA
SOARES - CPF: | (2DVOGADO), USSIEL TAVARES DA SILVA FILHO - CPF:
I (/DVOGADO), INSTITUTO LIONS DA VISAO - CNP)J: 03.984.624/0001-89
(APELANTE), JAIR LOPES MARTINS - CPF: | BB ~PELANTE), YURI DE SOUZA
BELLEZA - cPF: I / DVOGADO), WAGNER TADEU VIEIRA CARNEIRO -
CPF: I (ADVOGADO), GLEYDSON DO NASCIMENTO GUIMARAES - CPF:
I~ 0VOGADO), WELBER COSTA BAIMA - CPF i
(ADVOGADO), MARCUS ANTONIO DE SOUZA BRITO - CPF: |
(ADVOGADO), ANTONIO PAULO ZAMBRIM MENDONCA - cPF: [
(ADVOGADO), ADVOCRATA & MERCATTO IND E COM DE ARTIGOS OPTICOS LTDA -
CNPJ: 00.822.950/0001-00 (APELANTE), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57 (CUSTOS LEGIS), ESTADO DE MATO GROSSO -
CNPJ: 03.507.415/0020-07 (TERCEIRO INTERESSADO), EDER ROBERTO PIRES DE

FREITAS - CPF: I (/DVOGADO)]

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a PRIMEIRA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso, sob a Presidéncia Des(a). MARCIO VIDAL, por meio da Turma Julgadora,
proferiu a seguinte decisdo: POR UNANIMIDADE, REJEITOU A PRELIMINAR E A

PREJUDICIAL DE PRESCRIGAO E, NO MERITO PROVEU OS RECURSOS NOS TERMOS DO
VOTO DO RELATOR.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - RECURSO
DE APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — PRELIMINARES
DE INTERESSE DE AGIR — REJEITADA — PRESCRICAO
INTERCORRENTE — LEI 14.230/2021 —
INAPLICABILIDADE - TEMA N. 1.199 DO STF -
SERVIDORA PUBLICA — SUPERVENIENCIA DA LEI N.
14.230/2021 — RETROATIVIDADE - VIOLACAO A
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA — ARTIGO
11, VI DA LIA — NAO ENQUADRAMENTO DA CONDUTA
NOS INCISOS DA REFERIDA NORMA — ATO IMPROBO
NAO CONFIGURADO - SENTENCA REFORMADA -
PROVIMENTO.

No julgamento do Tema n. 1.199, pelo STF, prevaleceu a
regra da irretroatividade da Lei nova, de tal forma que
0S marcos temporais previstos no artigo 23, da Lei n.
8.429/1992, somente tém aplicabilidade a partir da
publicacdo da alteracdo legislativa, ocorrida em
26/10/2021.

A ratio decidendi do Tema n. 1.199, do Supremo
Tribunal Federal,  orienta no sentido de
que Lei n. 14.230/2021 nao retroage, contudo, deve ser
aplicada aos atos de improbidade, praticados na
vigéncia da lei anterior, sem condenacdo transitada em
julgado.

A Lei n. 14.230/2021 deu nova redac¢do ao artigo 11, da
Lei n. 8.429/1992, estabelecendo rol taxativo de
condutas que configuram atos de improbidade
administrativa. Logo, se o ato imputado a parte
requerida ndao se enquadra nele, mostra-se forcoso
reconhecer a inexisténcia da pratica de ato improbo.
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RELATORIO

EXMO. SR. DES. MARCIO VIDAL

Egrégia Camara:

Trata-se de Recurso de Apelacdo Civel, interposto por Augusto
Carlos Patti do Amaral, Whady Lacerda, Instituto Lions da Visao, Jair Lopes Martins
e Advocrata & Mercatto Ind e Com. de Artigos Opticos Ltda., contra a sentenca
prolatada pelo Juizo da Vara Especializada em A¢ado Civil Publica e A¢ao Popular da
Comarca de Cuiaba, que julgou parcialmente procedente o pedido, formulado na
Acao Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa, proposta pelo Ministério
Publico Estadual, para condenar os Requeridos pela pratica do ato previsto no art.
11, VI da Lei n°® 8.429/92, impondo-lhes as seguintes sangdes: pagamento de multa
civil, de forma individual, em dez (10) vezes o valor da remuneracao percebida pelo
requerido Augusto Carlos Patti, a época Secretario de Saude do Estado de Mato
Grosso e; proibicdo de contratar com o Poder Publico, especificamente, com a
Secretaria de Satde do Estado de Mato Grosso ou, receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios pelo periodo de 03 (trés) anos (id. 125405153, pags. 01/24).

O Apelante Advocrata & Mercatto levanta em suas razdes
recursais (1d.125405171), preliminar de caréncia da acdo ante a falta de interesse de
agir.

Afirma que inquérito civil foi nulo, por violagdo ao devido
processo legal.

Discorre sobre a inexisténcia de provas quanto a pratica dos atos
imputados em seu desfavor e de elemento subjetivo apto a caracterizar improbidade
administrativa

Argumenta que a assinatura posterior a realizagdo dos mutirdes ¢
mera informalidade.

J& o Requerido Augusto Carlos apela, no id. 125405179,
defendendo a ocorréncia de prescricdo intercorrente, visto ter transcorrido mais de
quatro anos entre a data de ajuizamento e a sentenga.

Assinala que a Lei n° 14.230/2021 deve retroagir em beneficio
de agentes publicos ou de terceiros que ainda estdo em investigagdo ou em casos em
que as demandas tenham sido distribuidas com base na da Lei n. 8.429/92.

Pontua que a sua responsabilidade se limita a assinatura do
Termo de Convénio n. 042/2010 e a liberacdo dos recursos ao convenente, atos
praticados no exercicio do cargo publico.

Sustenta a inexisténcia de provas e de ma-fé ou dolo (ID
125405179).
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Por sua vez o Requerido, Whady Lacerda e Instituto Lion
suscitam, também, em seu recurso de apelacdo (id. 125405182) a prescri¢ao
intercorrente sob o prisma da Lei n® 14.230/2021.

Pontuam, ainda, a necessidade do desembaraco dos bens
constritos liminarmente, condenagcdo em premissa equivocada e auséncia de dolo
para configuracdo de ato de improbidade administrativa.

O Recorrido apresentou as contrarrazdes ao Apelo, rebatendo os
argumentos esposados e, ao final, pugna por seu desprovimento (id. 125405194).

A Procuradoria-Geral de Justica, por meio do parecer da lavra do
Dr. Edmilson da Costa Pereira, opina pelo parcial provimento do apelo (id.
29300166).

E o relatorio.

VOTO

EXMO. SR. DES. MARCIO VIDAL (RELATOR)

Egrégia Camara:

Como explicitado no relatorio, trata-se de Recurso de Apelagao
Civel, interposto por Augusto Carlos Patti do Amaral, Whady Lacerda, Instituto
Lions da Visao, Jair Lopes Martins ¢ Advocrata & Mercatto Ind e Com. de Artigos
Opticos Ltda., contra a sentenga prolatada pelo Juizo da Vara Especializada em Acdo
Civil Publica e Ac¢dao Popular da Comarca de Cuiaba, que julgou parcialmente
procedente o pedido, formulado na Ag¢do Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa, proposta pelo Ministério Publico Estadual (id. 125405153, pags.
01/24).

Colhe-se dos autos que o Ministério Publico Estadual propds a
Acdo Publica por Ato de Improbidade Administrativa, contra Augusto Carlos Patti
do Amaral, Whady Lacerda, Instituto Lions da Visdo, Jair Lopes Martins e
Advocrata & Mercatto Ind e Com. de Artigos Opticos Ltda., alegando em apertada
sintese que os Requeridas praticaram ato improbo, por violacdo aos principios da
Administracdo Publica, decorrente das irregularidades existentes na execu¢do do
Convénio n. 043/2010, firmado entre a Secretaria de Estado de Saude e o requerido
Instituto Lions da Visao.

Salientou, na inicial, que foi firmado entre a Secretaria de
Estado de Saude e o Instituto Lions de Visdao, o Convénio n® 043/2010, para a

execucdo do Projeto “Mato Grosso e as Cores da Vida”, com o objetivo de atender
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50.000 (cinquenta mil) pessoas, com o custo total de R$4.000.000,00 (quatro
milhdes de reais), sendo que R$2.000.000,00 (dois milhdes de reais) seriam gastos
com material de distribui¢do gratuita ¢ os outros R$2.000.000,00 (dois milhdes),
com servigos de terceiros (sem detalhar quais materiais € servigos seriam necessarios
ao projeto).

Informou que o Requerido Augusto Carlos Patti do Amaral,
exercendo o cargo de Secretario de Estado de Saude, ao firmar o referido Convénio,
feriu o disposto nos arts. 52 e 53, da Lei de Diretrizes Or¢camentaria 2010, na
Instrucdo Normativa SEPLAN/SEFAZ/AGE-MT n° 03/2009 e no art. 116, da Lei n°
8666/93, e efetuou o repasse do valor de R$4.000.000,00 ao requerido Instituto
Lions da Visao.

Salientou que no parecer técnico emitido pela Coordenadoria de
Agdes Programaticas Estratégicas da Secretaria de Estado de Satde, em analise a
proposta do Instituto Lions da Visdo, percebe-se que o orgao estadual ndo previa a
realizagdo de projeto na area de saude ocular para aquele ano de 2010, posto que
existia em ambito federal o Projeto “Olhar Brasil”, com metas e objetivos muito
semelhantes.

Asseverou que o Plano de Trabalho apresentado pelo Instituto
Lions da Visdao, nao preenche os requisitos minimos citados no artigo acima
transcrito, devido a escassez de informagdes, sobretudo quanto as etapas ou fases de
execucdo, o plano de aplicagdo dos recursos financeiros e a previsao da conclusao
das etapas ou fases programadas e, que o Requerido Augusto Cesar, da mesma
forma, ignorou a Instru¢do Normativa n.° 03/2009, norma esta de fundamental
importancia na gestdo dos recursos publicos no ambito estadual, que estabelece as
diretrizes, normas e procedimentos para celebragdo, execugdo e prestacdo de contas
referente a transferéncia de recursos através de convénio, pelos 6rgaos ou entidades
do Poder Executivo estadual, o que causou o ambiente necessario, para o desvio de
mais de R$1.734.092,73 (um milhdo setecentos e trinta ¢ quatro mil noventa e dois
reais e setenta e trés centavos).

Defendeu que a conduta dos Requeridos configura ato improbo,
previstos no artigo 10 e 11, da Lei de Improbidade Administrativa, postulando a sua
condenagdo nas sangdes previstas no artigo 12, inciso III, da referida norma, bem
como ao ressarcimento integral ao erario no valor de R$1.734.092,73 (um milhao e
setecentos e trinta e quatro mil e noventa e dois reais e setenta e trés centavos) a
titulo de danos materiais.

O Magistrado singular prolatou sentenga, julgando procedentes

dos pedidos, ficando a parte dispositiva assim grafada:
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Ante o exposto, JULGO PROCEDENTES os pedidos ajuizados
pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO contra NILVA SUELY BACA, reconhecendo a pratica
de ato de improbidade administrativa em razdo de sua conduta
incidir no artigo 11, caput, da Lei 8.429/92, e sujeitando-o com
fundamento no artigo 12, inciso III, da LIA, a suspensao dos
direitos politicos por 05 (cinco) anos e proibi¢ao de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de
03 (trés) anos;

Diante do exposto, considerando que os requeridos incorreram
nas condutas descritas no art. 11, VI, julgo parcialmente
procedentes os pedidos, para condena-los as sang¢des previstas
no inciso III, do art. 12, da Lei n°® 8.429/1992, com as alteracoes
trazidas pela Lei 14.230/2021, da seguinte forma:

- pagamento de multa civil, de forma individual, aos requeridos
Augusto Carlos Patti do Amaral, Whady Lacerda, Instituto Lions
da Visdo, Jair Lopes Martins, Advocrata & Mercatto Ind. E
Com. de Produtos Opticos Ltda. - Me, que fixo em dez (10)
vezes o valor da remuneracao percebida pelo requerido Augusto
Carlos Patti, a €poca Secretario de Saude do Estado de Mato
Grosso. O valor da multa devera ser corrigido e acrescido de
juros moratorios de um (1%) por cento ao més e, corre¢ao
monetaria pelo INPC/IBGE, ambos incidindo a partir da pratica
do ato de improbidade administrativa, a ser paga ao erario
municipal;

- Proibicdo de contratar com o Poder Publico, especificamente,
com a Secretaria de Saude do Estado de Mato Grosso ou,
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios direta ou
indiretamente desta Secretaria, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual sejam socios majoritarios, pelo prazo de
trés (03) anos (sic. id. 125405153, pags. 23/24).

Contra essa decisdo, Augusto Carlos Patti do Amaral, Whady
Lacerda, Instituto Lions da Visdo, Jair Lopes Martins e Advocrata & Mercatto Ind e
Com. de Artigos Opticos Ltda interpdem o presente Recurso de Apelacdo Civel.

Incialmente, cumpre analisar as questdes previas levantadas

pelos Apelantes.

Da preliminar de caréncia de acio
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A Apelante, Advocrata & Mercatto Ind e Com. de Artigos
Opticos Ltda, afirma que A acdo civil ptblica possui base processual inserida nos
limites da Lei n° 7347/85, e esta sujeita a determinadas condi¢des para o seu
exercicio, quais sejam: (i) a legitimidade para a causa, (ii) o interesse de agir e (iii) a
possibilidade juridica do pedido, ou seja, a presente ACP inadequada pelo simples

fato de nao ter sido demonstrada a necessaria a ma-fé¢/desonestidade dos Apelantes.

Analisando os autos, tenho que a alegada caréncia de acdo, nao
deve prosperar, haja vista estd, devidamente, quando evidenciado no presente caso, a
legitimidade de partes e o interesse processual, conjugado no bindmio necessidade
(ingresso no Judiciario para obter condenagdo por ato de improbidade

administrativa) e adequacao (utilizagdo da agdo prevista no art. 17 da LIA).

Assim, o Ministério Publico ajuizou a ac¢do civil de improbidade
administrativa pretendendo a condenagdo dos demandados nas penas do ar. 12 da Lei
n.° 8.429 /92. logo, ndo ha falar em auséncia de interesse de agir, restando presentes
tanto a necessidade, como a utilidade do provimento jurisdicional, bem como a

adequacao da acao utilizada.
Por tais razdes, rejeito a preliminar de carencia de acao.
Da prejudicial de prescricao

Os Apelantes, Augusto Carlos, Whady Lacerda e Instituto Lion,

defende a ocorréncia de prescri¢do intercorrente sob o prisma da Lei n° 14.230/2021

Cumpre salientar que a Lei n. 14.230/2021 trouxe
relevantes e substanciais alteracdes na Lei de Improbidade
Administrativa, inovando a realidade juridica entdo vigente.

Em decorréncia da edicdo da mencionada Lei n.
14.230/2021, passou-se a discutir sobre a sua retroatividade.

Dirimindo a questdo, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do ARE n. 843989/PR, paradigma do Tema 1.199, do regime
da repercussao geral, de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, fixou
as seguintes teses:

1) E necessdria a comprovacdo de responsabilidade

subjetiva para a tipificacdo dos atos de improbidade

administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da
LIA - a presenca do elemento subjetivo - DOLO;
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2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacao da
modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa -, € IRRETROATIVA, em virtude do artigo
5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo tendo
incidéncia em relacdo a eficacia da coisa julgada; nem
tampouco durante o processo de execucdo das penas e
seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de
improbidade administrativa culposos praticados na
vigéncia do texto anterior da lei, porém sem
condenacdo transitada em julgado, em virtude da
revogacao expressa do texto anterior; devendo o juizo
competente analisar eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei
14.230/2021 é IRRETROATIVO, aplicando-se os novos
marcos temporais a partir da publicacdo da lei.
(Negritei).

Depreende-se da tese fixada no julgamento do Tema n.
1.199 que o novo regime prescricional, previsto na Lei n. 14.230/2021,
ndo possui aplicabilidade retroativa. Logo, 0s novos prazos
prescricionais, previstos no artigo 23, da Lei n. 8.429/92, somente tém
aplicabilidade a partir da publicacdo da alteracao legislativa, ocorrida em
26/10/2021.

O precedente possui carater vinculante, nos termos do
artigo 927, Ill, do CPC e, portanto, € inaplicavel ao presente processo o
regime prescricional, instituido pela Lei n. 14.230/2021, visto que a ACP
foi ajuizada no ano de 2014, anteriormente a publicacdo da mencionada
norma.

Assim, incabivel a aplicagcdo retroativa do instituto contido na
Lei n® 14.230/2021 ao caso.

Ademais, nota-se que, apds a publicacdo da Lei n.
14.230/2021 - 26/10/2021 - ndo transcorreu o lapso temporal de 04
(quatro) anos.

Nessa quadra, é certo que, na hipdtese, ndo ha falar em
prescri¢cao intercorrente.

Corroborando o entendimento, perfilho o seguinte
julgado:
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EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO EM RECURSO DE APELACAO -
OMISSAO — TEMA 1.199 DO STF — ACLARATORIOS
ACOLHIDOS.

1. Os Embargos merecem prospera, porque o aresto mostra-se
omisso com relacao ao Tema 1.199 do STF.

2. O aresto vergastado anotou ser possivel a aplicacdo da Lei
14.230/2021, quanto as modificagdes trazidas ao art. 23 da Lei
de Improbidade Administrativa. Porém, no julgamento do Tema
1.199 pelo STF (ARE 843989 RG, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, Tribunal Pleno, publicado 4.3.2022), foram fixadas as
seguintes teses: “1) E necessiria a comprovagio de
responsabilidade subjetiva para a tipificagdo dos atos de
improbidade administrativa, exigindo-se - nos arts. 9°, 10 e 11 da
LIA - a presenca do elemento subjetivo - DOLO; (...) 3) A nova
Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior
da lei, porém sem condenagdo transitada em julgado, em virtude
da revogacdao expressa do texto anterior; devendo o juizo
competente analisar eventual dolo por parte do agente”.

3. A partir do precedente vinculante do Supremo Tribunal
Federal, no tocante a aplicacdo da Lei 14.230/2021 quanto
20S NOVOS marcos prescricionais, estes sio irretroativo,
impondo-se o acolhimento da pretensao recursal, nos termos
do quanto decidido no Tema 1.199/STF.

4. Embargos de Declaragdo acolhidos, com efeitos infringentes,
para afastar a ocorréncia da prescricio intercorrente a luz
do Tema 1.199/STF. (N.U 0003405-11.2008.8.11.0025,
Relatora Desa. Maria Erotides Kneip, Primeira Camara de
Direito Publico e Coletivo, julgado em 20/03/2023, publicado no
DJE 11/04/2023) (Negritei).

Diante do exposto, afasto a prejudicial de prescricdo

intercorrente.

Do mérito.

Como visto, no curso do presente Recurso, sobreveio a
Lei n. 14.230/2021, que alterou profundamente o regime de
responsabilizacdo pela pratica de ato de improbidade administrativa,
previsto na Lei n. 8.429/1992.

Em decorréncia da edicdo da mencionada Lei n.
14.230/2021, passou-se a discutir sobre a sua retroatividade.
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Dirimindo a questdo, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do ARE n. 843989/PR, paradigma do Tema 1.199, do regime
da repercussao geral, de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, fixou

as seguintes teses:
1) E necessaria a comprovacdo de responsabilidade
subjetiva para a tipificacdo dos atos de improbidade
administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da
LIA - a presenca do elemento subjetivo - DOLO;
2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacao da
modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa -, € IRRETROATIVA, em virtude do artigo
5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo tendo
incidéncia em relacdo a eficacia da coisa julgada; nem
tampouco durante o processo de execucdo das penas e
seus incidentes;
3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de
improbidade administrativa culposos praticados na
vigéncia do texto anterior da lei, porém sem
condenacdo transitada em julgado, em virtude da
revogacao expressa do texto anterior; devendo o juizo
competente analisar eventual dolo por parte do agente;
4) O novo regime prescricional previsto na Lei
14.230/2021 é IRRETROATIVO, aplicando-se os novos
marcos temporais a partir da publicacdo da lei.
(Negritei).

Analisando o voto do Ministro Relator, extrai-se que a
tese prevalente orienta que Lei n. 14.230/2021 nado retroage, contudo,
deve ser aplicada aos atos de improbidade praticados na vigéncia da lei
anterior, sem condenacdo transitada em julgado.

Dessa forma, em razdo de o processo estar em
tramitacdo, portanto, sem o transito em julgado, ndo ha duvidas de que
as alteracdes procedidas pela Lei n. 14.230/2021 devem ser aplicadas ao
presente Recurso.

No caso vertente, foi atribuida aos Recorrente a pratica
de ato de improbidade administrativa, descrita no artigo 11, VI, da

LIA, vigente a época, in verbis:
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“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administra¢do publica qualquer acdo ou omissao que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigdes, €

notadamente:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administragdo publica qualquer agcdo ou
omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as institui¢des, € notadamente:

(...)-

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo,
desde que disponha das condigdes para isso, com vistas a ocultar
irregularidades;

(...

Entretanto, a Lei n.° 14.230/2021 expressamente revogou o
dispositivo supracitado, ou seja, operou-se a abolicdo do tipo administrativo
mencionado e, por se tratar de norma mais benéfica ao réu, consoante exposto
anteriormente, deve ser aplicada a sua retroatividade.

Assim, no que tange ao artigo 11, da LIA, a novel
redacdao dada pela Lei n. 14.23/2021, estabelece a necessidade de
enquadramento da conduta em um dos incisos, impossibilitando a
subsunc¢ao unicamente a principios de interpretacdo aberta. Veja-se:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa

que atenta contra os principios da administracdo

publica a acdo ou omissao dolosa que viole os deveres
de honestidade, de imparcialidade e de legalidade,
caracterizada por uma das seguintes condutas:

| - (revogado);

Il - (revogado);

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em

razdao das atribuicbes e que deva permanecer em

segredo, propiciando beneficiamento por informacao
privilegiada ou colocando em risco a seguranca da
sociedade e do Estado;

IV - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razao

de sua imprescindibilidade para a seguranca da

sociedade e do Estado ou de outras hipéteses
instituidas em lei;

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater

concorrencial de concurso publico, de chamamento ou

de procedimento licitatério, com vistas a obtencdo de
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beneficio préprio, direto ou indireto, ou de terceiros;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a
fazé-lo, desde que disponha das condi¢des para isso,
com vistas a ocultar irregularidades;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento
de terceiro, antes da respectiva divulgacdo oficial, teor
de medida politica ou econdmica capaz de afetar o
preco de mercadoria, bem ou servico.

VIII - descumprir as normas relativas a celebracdo,
fiscalizacdo e aprovacdo de contas de parcerias
firmadas pela administracdo publica com entidades
privadas.

IX - (revogado);

X- (revogado);

Xl - nomear cdnjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de diregdo,
chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissdao ou de confianca ou, ainda, de funcdo
gratificada na administracdo publica direta e indireta
em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o
ajuste mediante designacgdes reciprocas;

XIl - praticar, no ambito da administragdo publica e com
recursos do erario, ato de publicidade que contrarie o
disposto no § 1° do art. 37 da Constituicio Federal

(https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.ht

de forma a promover inequivoco enaltecimento do agente
publico e personalizacdo de atos, de programas, de obras, de
servicos ou de campanhas dos orgaos publicos. (Destaquei).

Anoto que a redac¢do antiga deste dispositivo legal se

constituia em uma norma aberta - a ser preenchida, caso a caso,
segundo a valorac¢ao individual do acusador e do Juiz - e agora passou a
traduzir uma norma de tipos fechados.

A nova redacdo do artigo 11, LIA, objetivou aprisionar o

intérprete a um numerus clausus de situacdes objetivas que traduzam
ofensa aos principios enumerados no caput do referido dispositivo.
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Neste contexto, a alegacdo de ofensa a moralidade
administrativa ou a algum outro principio deve, necessariamente, estar
associada a uma hipotese por ele mencionada.

In casu, € incontroverso que a conduta atribuida aos
Recorrente ndo se amolda as novas disposi¢Bes do artigo 11, da Lei n.
8.429/1992, ja que a ofensa a moralidade administrativa, ndo esta
associada a uma das hipoteses mencionadas nos incisos deste
dispositivo legal.

Dessa maneira, a conduta dos Apelantes ndo pode mais ser
enquadrada no referido dispositivo, o que impde a absolvigdo destes, em razao do
abolitio improbitatis promovido pela Lei n.° 14.230/2021.

Nessa quadra, é certo que a sentenca recorrida deve
ser reformada, para julgar improcedentes os pedidos, formulados na
Acao Civil Publica por Improbidade Administrativa.

Corroborando o entendimento, perfilho o seguinte
aresto deste Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - RECURSOS DE

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA -

IMPROBIDADE - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE

PASSIVA - VEREADORES - APROVACAO DE LEl

INCONSTITUCIONAL - IMUNIDADE PARLAMENTAR -

ENTENDIMENTO FIRMADO EM SEDE DE REPERCUSSAO

GERAL PELO STF NOS AUTOS DO RE 600.063/SP -

ACOLHIMENTO - EXCLUSAO DO POLO PASSIVO -

EXTINCAO, SEM JULGAMENTO DE MERITO COM

RELACAO A ELES - DOACAO DE BEM PUBLICO A

PARTICULAR - REQUISITOS NECESSARIOS NAO

ATENDIDOS - DOLO ESPECIFICO - NAO COMPROVADO

- DANO AO ERARIO - INEXISTENTE - VIOLACAO A

PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA - ARTIGO 11,

DA LIA - NAO ENQUADRAMENTO DA CONDUTA NOS

INCISOS DA REFERIDA NORMA - ATO IMPROBO NAO

CONFIGURADO -  SENTENCA REFORMADA -

PROVIMENTO DO APELO DE ROBERTO ANGELO DE

FARIAS. PREJUDICADA A APRECIACAO DA APELACAO DO

MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

(vr).
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A ratio decidendi do Tema n. 1.199, do Supremo
Tribunal Federal, orienta no sentido de que Lei n.
14.230/2021 ndo retroage, contudo, deve ser aplicada
aos atos de improbidade, praticados na vigéncia da lei
anterior, sem condenacdo transitada em julgado.

(-.)-

A Lei n. 14.230/2021 deu nova redacao ao artigo 11, da
Lei n. 8.429/1992, estabelecendo rol taxativo de
condutas que configuram atos de improbidade
administrativa. Logo, se o ato imputado a parte
requerida ndo se enquadra nele, mostra-se forgoso
reconhecer a inexisténcia da pratica de ato improbo.
Em vista do provimento do Apelo de um dos
Requeridos, resta prejudicada a apreciacdo da
Apelacdo, manejada pelo Ministério Publico Estadual.
(N.U 0007705-35.2015.8.11.0004, Relator Des. Marcio
Vidal, Primeira Camara de Direito Publico e Coletivo,
julgado em 17/04/2023, publicado no DJE 25/04/2023).
(Negritei).

Por tais considera¢des, o provimento do Apelo é

medida que se impde.

Forte nessas razbOes, AFASTO as questbes previas

levantadas. No mérito, PROVEJO o Recurso de Apelacao Civel, interposto
por Augusto Carlos Patti do Amaral, Whady Lacerda, Instituto Lions da
Visdo, Jair Lopes Martins e Advocrata & Mercatto Ind e Com. de Artigos
Opticos Ltda., para reformar a sentenca recorrida e, consequentemente,
julgar improcedentes os pedidos iniciais.

Outrossim, determino que apds o transitado em

julgado, expeca-se oficio liberando os bens bloqueados liminarmente.

E como voto.

Data da sessdo: Cuiaba-MT, 21/08/2023
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