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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
COORDENACAO DE ACORDOS DE LENIENCIA (PNPRO/COAL)

PARECER n. 00640/2023/PGU/AGU

NUP: 00697.000636/2023-65
INTERESSADOS: OUVIDORIA-GERAL DA AGU
ASSUNTOS: ATIVIDADE FIM

ADMINISTRATIVO. DENUNCIA. OUVIDORIA. FRAUDE A LICITACAO. REPERCUSSAO.
ACORDO DE LENIENCIA FEDERAL.

I - Em caso de duvidas, convém realizar pesquisa para saber que ha envolvimento de recursos
federais em noticias sobre fraude a licitacdo.

IT - Havendo indicios preliminares de fraude a licitagdo, cumpre dar prosseguimento ao feito.

1. Trata-se de despacho da Ouvidoria-Geral da AGU(seq. 01), em que relata ter recebido uma "dentncia"
formulada pelo prefeito do Municipio de Cuiabd, por meio Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagao -
Fala.BR, com prazo de atendimento até o dia 08 de setembro de 2023.

2. Em anexo a "dentncia" vieram o Oficio n° 2.321/2023/GPEP e diversos documentos. Este expediente
narra que empresas do Grupo Engevix (Nova Engevix Engenharia e Projetos SA, Nova Engevix Construcdes e
Montagens SA, Ecovix Construgdes Oceanicas Infravix Participagdes SA e Nova Participagdes SA), apesar de terem
celebrado acordo de leniéncia em novembro de 2019 com a CGU/AGU, praticaram conluio visando fraudar a licitagao
RDC n° 047/2021, que visou implementar obras de transporte publico integrado nas cidades de Cuiaba e Varzea Grande.

3. Narra que houve 02 consorcios concorrentes durante o certame. O primeiro intitulado "Consoércio
Mobilidade MT", composto pelas empresas Paulitec Construg¢des Ltda e Trail Infraestrutura Ltda, e o segundo "Consorcio
Construtor BRT Cuiaba", composto pelas empresas Nova Engevix, Heleno & e Fonseca Construtécnica SA e Cittamobi
Desensolvimento em Tecnologia Ltda, sendo esta ultima declarada vencedora, com lance final de R$ 468 milhoes.

4, O Municipio de Cuiaba afirma que as empresas Paulitec Constru¢des e Nova Engevix fazem parte do
mesmo grupo econdmico, porquanto estas empresas instituiram i) o "Consoércio PN Principe”, responsavel pelas obras do
Portal do Principe, realizado no Espirito Santo, ii) o Consorcio Igarapé Lajedo, para obras no Municipio de Parauapebas-
PA. Acrescenta que o Sr. Gustavo Garoli, que foi gerente e representante da empresa Paulitec Construgdes entre setembro
de 2017 a maio de 2022, atualmente ¢ gerente de obras na Nova Engevix.

5. O Municipio de Cuiaba prossegue para alegar a existéncia de uma complexa rede de influéncia entre
autoridades estaduais do Mato Grosso, empresas pertencentes a familiares destes e conexdes destas com as empresas
vencedoras da licitacdo para o BRT de Cuiab4, acreditando haver uma série de conflito de interesses na relagdo publico-
privada entre empresas e autoridades e familiares do governo estadual.

6. E o breve relatorio

7. Inicialmente, observa-se que ndo ha clareza no interesse federal na situagdo exposta. E que ndo restou
expresso se as obras do BRT de Cuiaba eventualmente utilizam-se de recursos federais. Subjacentemente sobressai um
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questionamento: em tese, praticar fraude a licitacdo, em certame que nao envolve recursos federais, implica em violacao
do acordo de leniéncia firmado com a Unido (CGU/AGU)?

8. No ambito da Lei n° 8.666/1993, o Superior Tribunal de Justica - STJ entende que a penalidade de
suspensdo temporaria de participar em licitacdo e impedimento de contratar tem repercussdo para além do ente

sancionadort). No mesmo sentido vai a previsdo da Lei n® 14.133/2022, que em seu Art. 156, §5° prevé que a sancdo de

declaracdao de inidoneidade vale para todos os entes federativos2.. Entretanto, a repercussdo em acordo de leniéncia
federal de ato ilicito perpetrado no ambito estadual ou distrital ainda pende de analise definitiva. Nada obstante, no caso
concreto, tem-se que possivelmente ndo sera necessario ingressar nesta celeuma, a depender do acolhimento e das
respostas das sugestoes a seguir.

9. A suposta fraude a licitagdo cometida no &mbito do Municipio de Parauapebas-MT ocorreu em licitagcao
capitaneada por setor de "captacdo de recursos e gestdo de convénios" deste municipio, a indiciar possivel convénio com
a Unido. Ademais, tem-se que ¢ necessario pesquisar se ha recursos federais envolvidos nos certames citados pelo
municipio denunciante.

10. A par desta questdo preliminar, e analisando-se a documentacdo anexa, entende-se que ha indicios
suficientes para se dar prosseguimento no feito e, pelo menos, realizar uma verificacao inicial dos relatos deduzidos pela
Prefeitura de Cuiaba. Com efeito, o fato de empresas concorrentes serem aliadas em outras certames, aliado ao
"compartilhamento" de empregados ¢é suficiente para dar prosseguimento ao feito.

11. Em tese, tais fatos estdo abarcados pelo compromisso de cessagao de envolvimento em praticas ilicitas e
no compromisso de integridade do acordo de leniéncia, notadamente os seguintes itens:

6. CLAUSULQ SEXTA: DA CESSACAO DE ENVOLVIMENTO NA PRATICA DE ATOS LESIVOS PELAS
RESPONSAVEIS COLABORADORAS

6.1 As RESPONSAVEIS COLABORADORAS declaram ter adotado as seguintes medidas com o
intuito de sanear os ilicitos detectados e impedir sua continuidade:

6.1.1 Deixaram de participar de processos licitatérios e renovagio de contratagdes
irregulares, assim como cessaram, anteriormente 3 data de propositura do Acordo de
Leniéncia com a assinatura do Memorando de Entendimentos, em 03/06/2019, o
pagamento de quaisquer vantagens indevidas a agentes publicos, nos termos do art. 16,
§ 19, inciso Il, da Lei n2 12.846/2013.

6.1.2 Investigaram os atos ilicitos referidos nos ANEXOS I-A, I-B, I-C, I-E e Il e os fatos
descritos no ANEXO I-D a fim de apurar o valor integral dos valores gerados para

pagamentos ilicitos ofertados e/ou efetuados em favor de agente(s) publico(s), de forma
direta ou indireta.

6.1.3 Implementaram e continuardo a aprimorar seu programa de integridade, arrolado no
ANEXO IIl (DAS OBRIGACOES DE APERFEICOAMENTO DO PROGRAMA DE INTEG RIDADE).
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10. CLAUSULA DECIMA: DO MONITORAMENTO DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE PELA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

10.1 0 monitoramento da adogdo, aplicagdo e aperfeicoamento do PROGRAMA DE
INTEGRIDADE das RESPONSAVEIS COLABORADORAS sera feito pela CGU durante toda a
vigéncia do ACORDO.

10.1.1 O monitoramento sera realizado pela CGU através da andlise dos relatdrios
periédicos enviados pelas RESPONSAVEIS COLABORADORAS, conforme previsto nos
itens abaixo, bem como através de solicitagBes de informagdes e relatérios adicionais,
agdes de supervisdo, verificagbes in loco, inspegdes nos documentos e langamentos
contabeis, entrevistas com colaboradores, aplicagdo de testes de retencio e percepgdo
e demais agdes que considerar necessarias.

10.1.2 A CGU poderd determinar a contratagdo pelas RESPONSAVEIS COLABORADORAS de
nova auditoria externa contabil, s suas expensas, a qualquer momento durante a
vigéncia do ACORDO, observado o disposto na Clausula 9.2.

10.3 As RESPONSAVEIS COLABORADORAS reconhecem que estdo sujeita, durante toda a
vigéncia do Acordo, a agdes de supervisdo, verificagdes in loco, entrevistas com
colaboradores e terceiros, inspegdes nos documentos e langamentos contébeis, verificacdo
de sistemas, aplicacdo de testes de retencdo e percepgdo, simulagdes de dendncias por
parte da CGU para acompanhamento da adogao, aplicacio e aperfeicoamento de seu
Programa de Integridade.

12. Por outro lado, as conexdes levantadas pelo denunciante, em que relatam conflito de interesses, entre
autoridades estaduais e empresas de engenharia, devem ser analisadas com cuidado, porquanto podem conter um mote
politico para além das informacdes que objetivamente interessam ao concreto. Porém, de qualquer modo, nada obsta ao

aprofundamento de pesquisas sobre este ponto.

13. Desta feita, ao apoio administrativo para:

o a) baixar e juntar nos presentes autos toda a documentagdo constante no link disponibilizado pela
Ouvidoria-Geral da AGU;

o D) abrir tarefa de ciéncia a Ouvidoria-Geral da AGU, com sugestdo de remeter a presente manifestacao
como resposta a ser encaminhada ao Municipio de Cuiaba;

o ¢) apos, remeter copia integral do presente feito a Controladoria-Geral da Unido, a qual podera decidir
as providéncias cabiveis, dentre as quais sugere-se oficiar o Municipio de Cuiaba/MT para obter
maiores informagdes acerca da utilizacdo de recursos federais no procedimento licitatario de RDC n°
047/2021, instar o Grupo Engevix para manifestar-se sobre os fatos narrados, dentre outros.

A consideragdo superior.

Brasilia, 30 de agosto de 2023.

RAFAEL MELO CARNEIRO
Advogado da Unido
Coordenador de Acordos de Leniéncia
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Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00697000636202365 e da chave de acesso ]

Notas

1.2 PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPAR DE LICITACAO E
IMPEDIMENTO DE CONTRATAR. ALCANCE DA PENALIDADE. TODA A ADMINISTRACAO PUBLICA.I.
Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos
a decisoes publicadas até 17 de margo de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma
nele prevista, com as interpretacoes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a"
(Enunciado Administrativo n. 2). 2. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, a penalidade prevista no art. 87, Ill,
da Lei n. 8.666/1993 ndo produz efeitos apenas em relagdo ao ente federativo sancionador, mas alcanga toda a
Administra¢do Publica (MS 19.657/DF, vel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em
14/08/2013, DJe 23/08/2013).3. Agravo desprovido.(Agint no REsp n. 1.382.362/PR, relator Ministro Gurgel de
Faria, Primeira Turma, julgado em 7/3/2017, DJe de 31/3/2017.)

2.2 Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragoes administrativas previstas nesta Lei as seguintes
sangoes:1V - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar§ 5° A sang¢do prevista no inciso IV
do caput deste artigo serad aplicada ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos incisos VIII, X,
X, X1 e Xl do caput do art. 155 desta Lei, bem como pelas infragées administrativas previstas nos incisos 11, 111,

IV, V, VI e VII do caput do referido artigo que justifiquem a imposi¢do de penalidade mais grave que a sangdo
referida no § 4° deste artigo, e impedird o responsavel de licitar ou contratar no dmbito da Administrag¢do
Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e mdaximo de 6 (seis)
anos.

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL MELO CARNEIRO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1267475380 e chave de acesso[______]no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): RAFAEL
MELO CARNEIRO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 06-09-2023 09:32.
Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl.
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