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DO ESTADO DE MATO GROSSO

EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO.

SIMP 013181-001/2023

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO
GROSSO, no uso de suas atribuicdes legais e constitucionais, com fundamento nos
artigos 96, |, d, c/c 124, Ill, da Constituicdo Estadual, vem a presenca de Vossa
Exceléncia propor a presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face do
§ 12 do artigo 22 da Portaria n2 066/2021/GAB/SAAP/SESP, de 15 de setembro de
2021, da Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Estado de Mato Grosso, em

razdo dos fatos e fundamentos a seguir expostos.
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1. PRELIMINARMENTE

De inicio, é essencial registrar a plena possibilidade de submissao de

atos normativos infralegais ao controle concentrado de constitucionalidade, desde que inovem no

ordenamento juridico, como é o caso da Portaria ora impugnada, conforme ja reconhecido pelo

Supremo Tribunal Federal. Vejamos:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. PORTARIAS 831 DE 2001 E 80 DE 2006 DO DETRAN DO

ESTADO DO TOCANTINS. PROFISSAO DE DESPACHANTE DE TRANSITO.

CONHECIMENTO DA ACAO DIRETA. USURPACAO COMPETENCIA DA UNIAO.
CONDICOES PARA O EXERCICIO PROFISSIONAL. VICIO DE INICIATIVA. ART. 22,
XVI, DA CRFB. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PRECEDENTES. 1. As
Portarias 831/2001 e 80/2006 do DETRAN-TO revelam _suficiente

generalidade, abstracdo e independéncia normativa para permitir a

fiscalizacdo abstrata de sua constitucionalidade. Precedente. Acdo

conhecida. 2. A jurisprudéncia pacifica desta Corte consolidou-se no sentido
de que é de competéncia privativa da Unido legislar sobre condicdes para o
exercicio de atividade profissional, nos termos do art. 22, XVI, da Constitui¢cdo
Federal. Precedentes. 3. Agao direta conhecida e pedido julgado procedente,
declarando a inconstitucionalidade formal das Portarias 831/2001 e 80/2006,
ambas do Departamento Estadual de Transito de Tocantins.

(ADI 6754, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 28/06/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-139 DIVULG 12-07-2021 PUBLIC 13-07-2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCAO DO CONSELHO
FEDERAL DE PSICOLOGIA. RESTRICAO AO COMERCIO E USO DE TESTES
PSICOLOGICOS. CABIMENTO. LIMITACAO DESPROPORCIONAL A LIBERDADE
DE ACESSO A INFORMAGCAO (ART. 52, XIV, CF) E A LIVRE MANIFESTACAO DO
PENSAMENTO, CRIACAO, EXPRESSAO E INFORMACAO (ART. 220, CAPUT, CF).
1. A Jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL admite o uso da agdo

direta de inconstitucionalidade contra atos normativos infralegais que

inovem originariamente no ordenamento, em confronto direto com o texto
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constitucional. 2. A competéncia dos Conselhos Profissionais para
regulamentar o exercicio das respectivas profissdes ndo permite a limitacao
ao comércio e uso de livros, revistas, apostilas ou qualquer meio editorial
pelo qual se veiculem conteudos relacionados ao exercicio profissional. 3. A
regulamentagdo deve recair sobre as situacdes concretas em que se realiza
diagndstico, orientacdo ou tratamento, mas ndo sobre a mera aquisi¢do e
leitura de material bibliografico destinado a subsidiar materialmente a
pratica de atos privativos de profissional habilitado. 4. A restricdo da
aquisicao de testes psicolégicos apenas a psicélogos habilitados, uma vez que
nao proporciona Util e necessaria tutela a sadde publica e ao exercicio regular
de profissdo relacionada a saude humana, é restricdio desproporcional a
liberdade de acesso a informacao e a livre comunicacdo social. 5. Acdo direta
julgada procedente.

(ADI 3481, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
08/03/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-062, DIVULG 05-04-2021, PUBLIC
06-04-2021; grifo nosso)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETO N.
4.264/1995 DA BAHIA. DIREITO DE GREVE DO SERVIDOR PUBLICO. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Cabe acdo direta de inconstitucionalidade

contra decreto autonomo. 2. Decreto do Governador da Bahia determinante

aos secretarios e dirigentes da Administragao Publica direta de convocagao
para grevistas reassumirem seus cargos, instauracdo de processo
administrativo disciplinar, desconto em folha de pagamento dos dias de greve
e contratagcdo temporaria de servidores ndo contraria os arts. 92, 22, inc. |, e
37, incs. Vil e IX, da Constitui¢ao da Republica. Precedentes. 3. Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.

(ADI 1306, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
13/06/2018, DJe-227 DIVULG 17-10-2019 PUBLIC 18-10-2019; grifo nosso)

No mesmo sentido acima, a ADI 3232/TO, a ADI 1590/SP e a ADI

1282/SP, todos pela Suprema Corte.
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similar:

Também nessa Colenda Corte de Justica ja foi reconhecida situacao

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ESTADO DO MATO GROSSO —
DECRETO ESTADUAL QUE INCORPORA RESOLUGAO DE EMPRESA PUBLICA,
AUMENTANDO  VENCIMENTO DE  SERVIDOR -  PRELIMINAR:
IMPOSSIBILIDADE ~DE  CONTROLE CONCENTRADO DA NORMA

QUESTIONADA, POR SE TRATAR DE ATO REGULAMENTAR DE EFICACIA

SECUNDARIA — CARATER AUTONOMO QUE INCUTE INOVACAO NO MUNDO

JURIDICO — POSSIBILIDADE — PRECEDENTE DO STF — PRELIMINAR REJEITADA

— MERITO: INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — PRECEITO EDITADO POR
MEIO DO INSTRUMENTO NORMATIVO INADEQUADO — MATERIA RESERVADA
EXCLUSIVAMENTE A LEI — INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL — NAO
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE, MORALIDADE E
ISONOMIA —INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL DO
PARAGRAFO 22 DO ARTIGO 25 DA RESOLUGCAO N2 002/2013, INCORPORADO
PELO DECRETO ESTADUAL N2 1.747/2013 — OFENSA AOS ARTIGOS 39, II, 66,
Il E 129, CAPUT, IX, TODOS DA CE-MT — EFEITOS EX TUNC E EFICACIA ERGA
OMNES — PEDIDO PROCEDENTE.

E possivel o controle concentrado de decreto estadual, que, inovando no

mundo juridico, furta atribuicoes exclusiva de lei, revestindo-se, portanto,

de abstracdo e generalidade.

A moralidade tem a funcdo de limitar a atividade da administracdo. Exige-se
com base nos postulados que a formam, que o atuar dos agentes publicos
atenda a uma dupla necessidade: a de justica para os cidaddos e a de
eficiéncia para a prépria administragao, a fim de que se consagrem os efeitos-
fins do ato administrativo consagrados no alcance da imposicdo do bem
comum (José Augusto Delgado - "A Supremacia dos Principios Informativos
do Direito Administrativo — Interpretacdo e Aplica¢do", editado na RT 701/38)
(N.U 0104664-80.2015.8.11.0000, , DIRCEU DOS SANTOS, TRIBUNAL PLENO,
Julgado em 08/10/2015, Publicado no DJE 15/10/2015; destaques nossos)

Conforme se vera no decorrer da presente Acdo, a norma impugnada

ndo regulamenta lei, de forma que, ao contrdrio, ao inovar no ordenamento juridico, prevendo

o
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situacdo nado disciplinada por lei em sentido estrito, atrai para si os atributos de densidade, abstracado

e generalidade, revelando a possibilidade do seu questionamento pela via do controle abstrato de

constitucionalidade.

2. DOS FATOS

O Secretdrio Adjunto de Administragao Penitencidria editou a Portaria

n? 066/2021/GAB/SAAP/SESP, a qual “regulamenta a Cadeia Publica de Chapada dos Guimardes

como Unidade Penal destinada ao recolhimento de presos que sejam servidores ativos ou

aposentados dos Orgdos de Seguranca e da Justica, e dd outras providéncias” e que tem a seguinte

redagao:

PORTARIA N° 066/2021/GAB/SAAP/SESP, DE 15 DE SETEMBRO DE 2021.
Regulamenta a Cadeia Publica de Chapada dos Guimardaes como Unidade
Penal destinada ao recolhimento de presos que sejam servidores ativos ou
aposentados dos Orgdos de Seguranca e da Justica, e d4 outras providéncias.
O SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRAGCAO PENITENCIARIA, no uso das
atribuicGes que lhe confere os artigos 15 e 154, do Decreto Estadual n2 544,
de 30 de junho de 2020, D.O.E de 01 de julho de 2020.

CONSIDERANDO a competéncia da Secretara Adjunta de Administracdo
Penitenciaria-SAAP para elaborar, coordenar e gerir a politica prisional do
Estado, conforme os artigos 15 e 154, do Decreto Estadual n2 544, de 30 de
junho de 2020 e o artigo 74 da Lei de Execucdo Penal (Lei n2 7.210/84);
CONSIDERANDO a Lei Complementar n2 389, de 31 de marc¢o de 2010, que
reestruturou a carreira dos profissionais do sistema penitenciario do Estado
de Mato Grosso, prevendo dentre as atribuicbes do cargo de Agente
Penitencidrio do Sistema Penitencidrio a custédia de pessoas com a liberdade
restringida;

CONSIDERANDO que a Lei de Execugdo Penal atribui a esta Pasta a finalidade
de supervisionar e coordenar os estabelecimentos penais da Unidade da
Federacdo a que fizer parte;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar a destinacdo da Cadeia

Publica de Chapada dos Guimardes-MT.
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RESOLVE:

Artigo 12. A Cadeia Publica de Chapada dos Guimarades destina-se a abrigar
presos, do sexo masculino, provisdrios e condenados, em regime de restri¢cdo
de liberdade.

Artigo 292. A Cadeia Publica de Chapada dos Guimardes destina-se ao
recolhimento dentre os segregados elencados no artigo 12, de servidores
ativos e aposentados, que atuam nos Orgdos de Seguranca e de Justica que
sdo:

| - Integrantes das Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército
e pela Aerondutica, consoante disposto no art. 142, da CF/88;

Il - Integrantes da Seguranca Publica constituida pela Policia Federal; Policia
Rodoviaria Federal; Policia Ferroviaria Federal; Policias Civis; Policias Militares,
Corpos de Bombeiros Militares, conforme art. 144, da CF/88;

[l - servidores do Sistema Penitenciario e Socioeducativo;

IV - Guardas Municipais;

V - Papiloscopistas.

§ 12. Inclui-se ainda os ex. servidores do rol supracitado;

§ 29, Excetuam-se do rol constante do artigo 22 os militares integrantes do
servico militar obrigatdrio, enquanto estiver no periodo de obrigatoriedade,
consoante disposto no art. 143, da CF/88;

Artigo 32. A Cadeia Publica de Chapada dos Guimardes objetiva custodiar
exclusivamente as pessoas elencadas no artigo 29, visando assegurar a
integridade fisica dos seus custodiados e garantir a execu¢dao das medidas
judiciais impostas.

Paragrafo Unico. O objetivo social da execugdo da pena é o de promover os
processos de reeducagado e ressocializagao do interno condenado. O mesmo
se aplicard ao preso que estiver sujeito a Tutela do Sistema Penitenciario do
Estado de Mato Grosso, ainda que em situagdo provisdria, respeitadas as
restricdes legais.

Artigo 49. A Cadeia Publica de Chapada dos Guimardes busca promover a
execucao administrativa das penas privativas de liberdade e a execugdo da
prisdo provisdria e definitiva.

Artigo 5°. Observado que a entrada e/ou permanéncia de determinado

segregado na unidade possa causar fragilidade na seguranca dos demais
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internos ou da prdpria instituicao penal, ou ainda que ndo se possa assegurar
a integridade fisica do recuperando, podera ser negada a sua entrada ou
autorizada a sua transferéncia para outra instituicdo penal.

Paragrafo Unico. O exposto no caput do presente artigo fica condicionado ao
pedido fundamentado do diretor da Cadeia Publica ao Secretdrio Adjunto de
Administracdo Penitenciaria ou por decisao, de oficio, do Secretario Adjunto
de administragdao Penitencidria ou dos Superintendentes Regionais.

Artigo 62. Para efeito de comprovacio de que integra os Orgdos de Seguranca
e Justica deverd o recluso apresentar carteira funcional ou certiddo de vinculo
funcional do Org3o respectivo.

Artigo 79. Esta portaria entra em vigor na data da sua publicac3o.
PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. CUMPRA-SE.

Original Assinado

JEAN CARLOS GONCALVES

Policial Penal

Secretdrio Adjunto de Administracdo Penitenciaria

Secretaria de Estado de Seguranca Publica

SAAP/SESP (destaque ausente no original)

Ocorre, contudo, que o referido ato normativo infralegal, a pretexto de
regulamentar a Cadeia Publica de Chapada dos Guimardaes como Unidade Penal destinada ao
recolhimento de presos que sejam servidores ativos ou aposentados dos Orgdos de Seguranca e da
Justica, extrapola o limite regulamentar passivel de disposicdo infralegal no que tange as pessoas
gue podem ser |a recolhidas, tanto sob a concepgdao material da matéria como sob a concepgao

formal.

Dessa forma, o §12 do artigo 22 da Portaria n¢
066/2021/GAB/SAAP/SESP, de 15 de setembro de 2021, ao ampliar indevidamente a prerrogativa

disposta no artigo 295, do Cddigo de Processo Penal (recolhimento a quartel ou a prisdo especial),

L Art. 295. Serdo recolhidos a quartéis ou a prisdo especial, a disposigdo da autoridade competente, quando sujeitos a
prisdo antes de condenacdo definitiva: I - os ministros de Estado; II - os governadores ou interventores de Estados ou
Territorios, o prefeito do Distrito Federal, seus respectivos secretérios, os prefeitos municipais, os vereadores e os chefes
de Policia; III - os membros do Parlamento Nacional, do Conselho de Economia Nacional e das Assembléias Legislativas
dos Estados; IV - os cidaddos inscritos no "Livro de Mérito"; V — os oficiais das Forcas Armadas e os militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios; VI - os magistrados; VII - os diplomados por qualquer das faculdades
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passando a abranger ex-integrantes das Forcas Armadas e ex-integrantes das corporacdes militares,

ofende os principios constitucionais da legalidade e da isonomia e ofende os arts. 32,1, 1l e VIII, 10 e

129, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

Outrossim, ao extrapolar da competéncia regulamentar da Secretaria
de Estado de Seguranca Publica, a norma impugnada invade o poder privativo de iniciativa de lei
reservado ao chefe do Poder Executivo, em vilipéndio ao artigo 39, paragrafo unico, Il, “b”, da

Constituicao Estadual.

3. DO DIREITO

Como afirmado, o dispositivo da Portaria ora hostilizada, ao ampliar a
prerrogativa disposta no artigo 295, do Cddigo de Processo Penal (recolhimento a quartel ou a prisdao
especial), ofende aos principios constitucionais da legalidade e da isonomia, além de violar a

Constituicao do Estado de Mato Grosso, em seus arts. 32, |, Il e VIII, 10 e 129:

Art. 32 S3o principios fundamentais e constituem objetivos prioritarios do
Estado:

| - o respeito a unidade da Federagdo, a Constituicio Federal e a
inviolabilidade dos direitos e garantias fundamentais nos termos nela
estabelecidos;

Il - a promogdo da pessoa humana, com a criacdo de mecanismos que
concretizem suas potencialidades com perspectiva de transformacgdo, sem
paternalismo ou privilégios;

(-..)

VIII - a defesa intransigente dos direitos humanos, da igualdade e o combate

a qualquer forma de discriminagdo ou preconceito.

superiores da Republica; (Vide ADPF n° 334) VIII - os ministros de confissdo religiosa; IX - os ministros do Tribunal de
Contas; X - os cidaddos que ja tiverem exercido efetivamente a funcdo de jurado, salvo quando excluidos da lista por
motivo de incapacidade para o exercicio daquela funcdo; XI - os delegados de policia e os guardas-civis dos Estados e
Territérios, ativos e inativos. § 1° A prisdo especial, prevista neste Cédigo ou em outras leis, consiste exclusivamente no
recolhimento em local distinto da prisdo comum. §2° Ndo havendo estabelecimento especifico para o preso especial, este
sera recolhido em cela distinta do mesmo estabelecimento. §3° A cela especial podera consistir em alojamento coletivo,
atendidos os requisitos de salubridade do ambiente, pela concorréncia dos fatores de aeragdo, insolagdo e condicionamento
térmico adequados a existéncia humana. § 4° O preso especial ndo sera transportado juntamente com o preso comum. §
5° Os demais direitos e deveres do preso especial serdo 0s mesmos do preso comum.
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Art. 10 O Estado de Mato Grosso e seus Municipios assegurarao, pela lei e
pelos atos dos agentes de seus Poderes, a imediata e plena efetividade de
todos os direitos e garantias individuais e coletivas, além dos
correspondentes deveres, mencionados na Constituicdo Federal, assim como
qualguer outro decorrente do regime e dos principios que ela adota, bem
como daqueles constantes dos tratados internacionais em que a Republica

Federativa do Brasil seja parte, nos termos seguintes:

Art. 129 A Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
do Estado obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade, eficiéncia e, também, ao seguinte:

Embora o Cddigo de Processo Penal tenha previsto a prisao especial —
gue em verdade é uma forma diferenciada de cumprimento da medida imposta — para os oficiais
das Forcas Armadas e os militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios, nos termos do
art. 295, V, verifica-se que o §12 do artigo 22 acima grafado amplia indevidamente a norma
processual ao conferir tratamento diferenciado aos ex-integrantes das corporac¢des citadas, em
nitida afronta ao principio basilar da isonomia, o que nao encontra sustentaculo no ordenamento

juridico patrio.

Isso porgue, se por um lado é certo que a Constituicdo da Republica
possibilita que o Estado estabeleca tratamento diferenciado no recolhimento de determinados
presos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado (art. 52, XLVIII), é certo que
a norma processual penal, ao estabelecer a segregacao de algumas pessoas do ambiente carcerario

comum em seu art. 295, o fez tomando como norte a funcdo exercida, visto que, em razdo dela,

podem ter sua integridade fisica e moral ameacgadas se submetidos ao ambiente carcerario comum.

E o caso, por exemplo, de atores do Sistema de Justica criminal.

Acerca do tema, bem explica Renato Brasileiro de Lima?:

2 LIMA. Renato Brasileiro de. Cédigo de Processo Penal Comentado. 2° ed. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 819.
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Uma ressalva importante deve ser feita em relagdo aqueles que, em virtude
da fungdo exercida antes de serem presos, possam ter sua integridade fisica
e moral ameacadas quando colocados em convivéncia com outros presos,
tais como juizes, membros do Ministério Publico, policiais, defensores,
funcionarios da Justica, etc. A eles, sim, deve-se reservar o direito a prisao
especial (vide art. 84, § 2°, da Lei de Execucdo Penal). Nesse caso, hd uma
razdo razodvel para o discrimine. Manté-las presas em celas comuns

equivaleria a instituir, do ponto de vista pratico, verdadeira pena de morte.

Esse tema, a proposito, foi recentemente enfrentado pelo Supremo

Tribunal Federal no julgamento da ADPF n2 334, que resultou na declaragdo de inconstitucionalidade

da prisdo especial para portadores de diploma de ensino superior (art. 295, VII, do CPP), justamente

pela auséncia de justificativa razoavel de tratamento desigual de presos por parte do Poder Publico,

visto que essa hipdtese se trata de qualificacdo de ordem estritamente pessoal.

Na oportunidade, o douto Ministro Alexandre de Moraes, relator da

acdo, em voto acolhido a unanimidade pela Suprema Corte, bem ressaltou a correlagdo que justifica

o tratamento diferenciado no caso da prisdo especial — que ndo esta presente no caso de diplomados

—senao vejamos:

Especificamente no tocante ao direito a prisdo especial de natureza cautelar,
a previsdo de estabelecimentos diversos para o recolhimento provisério
também visa a preservar a integridade e incolumidade de seus destinatarios,
considerada a existéncia de vulnerabilidades de algumas pessoas sob
custdédia que as colocam sob um perigo maior de serem afetadas em seu
bem-estar fisico e/ou psiquico quando colocadas em convivéncia comum
com os demais presos, recomendando, portanto, a sua segregacgao.

E 0 que ocorre, por exemplo, com 0s presos provisorios que, antes de serem
recolhidos na prisdo cautelar, exerceram profissGes ligadas a administragao
da justica criminal ou atividades publicas politicas e administrativas, e que
podem vir a sofrer vinganca, retaliacdo ou intimidagdo no convivio comum

com outros presos.
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Essa situacdo é bem ilustrada pelo professor GUSTAVO BADARO (Reflexdes
sobre a prisdo especial. Enfoque juridico, n. 15, Brasilia: Tribunal Regional
Federal da 1a Regido, ago. 2001, p. 4):
“Determinados individuos, em fun¢do dos cargos que exercem,
merecem um tratamento diferenciado, por serem substancialmente
desiguais dos demais. Basta pensar, por exemplo, nos policiais civis e
militares, bem como em todos
aqueles que atuam na administracao da justica criminal, entendida em
sentido lato. Trata-se de pessoas “desiguais”, que merecem um
tratamento especial, na medida em que se desigualam. Ndo ha como
manter encarcerados em celas comuns os policiais, civis ou militares,
os promotores de justica ou juizes de direito, em especial os que atuam
na justica criminal. Tal medida equivaleria a instituir, do ponto de vista

pratico, a pena de morte para tais pessoas”.

Isso tudo implica dizer que a segregacdo autorizada pelo Cddigo de

Processo Penal e por outras leis esparsas ndo se sustenta quando a pessoa perde a condicdo que

lhe conferia direito a esse tratamento diferenciado, sob pena de perpetua-lo sem que haja o

discrimen que lhe da sustentaculo, a revelia das balizas constitucionais e legais que primam pela
igualdade. E exatamente o caso do §12 do artigo 22 da Portaria n2 066/2021/GAB/SAAP/SESP, de
15 de setembro de 2021.

Essa matéria, envolvendo a perda da condicdo de policial militar e a
impossibilidade do seu recolhimento em quartel ou prisao especial, vale destacar, esta consolidada

ha muito tempo pelo Superior Tribunal de Justica, que assim decidiu:

EXECUCAO PENAL. EX-POLICIAL MILITAR. CONDENACAO DEFINITIVA.

RECOLHIMENTO JUNTO AO QUARTEL DO COMANDO-GERAL DA POLICIA

MILITAR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. IMPOSSIBILIDADE.

AFASTAMENTO DA FORGCA PUBLICA. LEI ESTADUAL N. 6.868/01. AUSENCIA DE
COMPROVAGAO DE RISCO A SEGURANGA PESSOAL. RECURSO ORDINARIO
DESPROVIDO.
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| - Nos termos do que ja estabelecido pela jurisprudéncia dessa Corte

Superior de Justica, a perda da condicdo de policial militar impossibilita o

recolhimento a quartel ou prisdo especial nas hipdteses de custddia

cautelar. Com maior razdo, esse entendimento se aplica as prisdes definitivas,
como a do caso em tela.

Precedente.

Il - N3o obstante a Lei Estadual n. 6.868/01 conceda aqueles que ja
integraram as fileiras da Policia Militar local o direito ao recolhimento nas
hipoteses de risco a seguranca pessoal, tal circunstancia ndo esta
adequadamente evidenciada nos autos, uma vez que o Unico registro oficial
(fls. 127-138) aponta uma agressdo supostamente cometida pelo proprio
recorrente, o que denota, a principio, ser ele o fator de risco para os demais
detentos.

Recurso ordindrio desprovido. Expeca-se recomendacdo ao eg. Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo para que mantenha o recorrente em ala
separada dos demais detentos.

(RHC n. 44.380/ES, relator Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, julgado em
3/2/2015, DJe de 10/2/2015; grifos nossos)

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO. DESCABIMENTO.
COMPETENCIA DAS CORTES  SUPERIORES.  MODIFICACAO DO
ENTENDIMENTO DESTE SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, EM CONSONANCIA

COM A SUPREMA CORTE. HOMICIDIO QUALIFICADO. EX-BOMBEIRO MILITAR.

TRANSFERENCIA PARA PRESIDIO COMUM APOS A EXCLUSAO. TESE DE

N

DIREITO A PRISAO ESPECIAL. CONDENAGAO NAO DEFINITIVA.

CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO. HABEAS CORPUS NAO
CONHECIDO.

1. O Excelso Supremo Tribunal Federal, em recentes pronunciamentos,
aponta para uma retomada do curso regular do processo penal, ao inadmitir
o habeas corpus substitutivo do recurso ordinario.

Precedentes: HC 109.956/PR, 1.2 Turma, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de
11/09/2012; HC 104.045/RJ, 1.2 Turma, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de

06/09/2012; HC 108.181/RS, 1.2 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 06/09/2012.

DecisGes monocraticas dos ministros Luiz Fux e Dias Téffoli, respectivamente,
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nos autos do HC 114.550/AC (DJe de 27/08/2012) e HC 114.924/RJ (DJe de
27/08/2012).
2. Sem embargo, na esteira dos referidos julgados, mostra-se possivel,
eventualmente, se for o caso, deferir-se a ordem de oficio, nos feitos em
andamento.

3. Segundo jurisprudéncia deste Superior Tribunal, a_garantia de prisao

especial prevista no art. 295, inciso V, do Cédigo de Processo Penal, s6 pode

ser invocada por aquele que ostente a condicdo de militar.

4. No caso, o proprio Impetrante informa que o Paciente foi excluido da
corporagdo pelo Comandante Geral do CBERJ, ndao fazendo mais parte do
Corpo de Bombeiros do Rio de Janeiro.

5. Habeas corpus ndo conhecido.

(HC n. 177.271/RJ, relatora Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em
10/9/2013, DJe de 18/9/2013; grifos nossos)

No mesmo sentido, os seguintes julgados dos Tribunais de Justi¢a dos

Estados de Goias, Espirito Santo e Ceara:

AGRAVO EM EXECUCAO PENAL. CONDENADO EX-MILITAR.
CUMPRIMENTO DA PENA EM ESTABELECIMENTO MILITAR.
INVIABILIDADE. I - O recolhimento em estabelecimento prisional
militar é exclusivo para integrantes da policia militar, perdendo o
cargo, deve o ex-policial cumprir a pena em estabelecimento
prisional comum. Todavia, em local separado do convivio dos presos
comuns, nos termos do disposto nos artigos 84, § 22 e art. 106, § 39,
ambos da Lei de Execu¢dao Penal. Il - AGRAVO CONHECIDO E
DESPROVIDO, MAS DE OFICIO, CONCEDIDA A PRISAO ESPECIAL. (T)-GO
- AGEPN: 965134220158090175 GOIANIA, Relator: DR(A). JAIRO
FERREIRA JUNIOR, Data de Julgamento: 27/08/2015, 2A CAMARA
CRIMINAL, Data de Publicacdo: DJ 1868 de 14/09/2015; grifo nosso)
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HABEAS CORPUS - PEDIDO DE TRANSFERENCIA DE UNIDADE
PRISIONAL - ASSUNTO ADMINISTRATIVO - DISCRICIONARIEDADE DA
ADMINISTRAGAO - DIREITO A PRISAO ESPECIAL - AUSENCIA DE PROVA
QUANTO AO DIREITO - CONDIGAO DE EX-POLICIAL - ORDEM
DENEGADA. 1- A questdo envolvendo a movimentacao de presos entre
estabelecimentos prisionais é assunto administrativo, cuja atribuicao
cabe aos orgaos competentes, intervindo o Poder Judicidrio somente
em casos excepcionais. 2- A lei de execugao penal ndo prevé como
direito do preso (art. 41) a transferéncia para presidio diverso do que
esta custodiado. Seus arts. 102 e 103, respectivamente, dispdem que:
¢A cadeia publica destina-se ao recolhimento de presos provisoriosé e
¢Cada comarca terd, pelo menos, uma Cadeia Publica a fim de
resguardar o interesse da administracdao da justica criminal e a
permanéncia do preso em local préximo ao seu meio social e familiaré¢.
3- Em que pese a afirmacdo do paciente/impetrante de ter direito a
prisdo especial, ndo hd no caderno processual cépia do diploma ou
certiddao de conclusao de curso, a fim de comprovar o seu direito a
prisdo especial (art. 295, inc. VI, do CPP), ndo sendo a cdpia da carteira
de identidade estudantil documento habil para a comprovacdo. 4- A

mera condicdo de ex-policial ndo lhe da direito a prisdo especial.

Precedentes do ST). 5- O paciente/impetrante deverad continuar

recolhido onde se encontra, unidade comum do Sistema Prisional,

porém em local separado dos demais detentos, em local destinado
exclusivamente a policiais e ex-policiais civis e militares e a bombeiros
e ex-bombeiros militares, a fim de que seja preservada a sua seguranca,
observando-se a sua condicdo de ex-policial. 6- Ordem denegada.
VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos, em que sdo partes
as acima mencionadas. ACORDA o Egrégio Tribunal de Justica do
Estado do Espirito Santo (Tribunal Pleno), na conformidade da ata e
notas taquigraficas da sessdo, a unanimidade, denegar a ordem de

habeas corpus.
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(TJ-ES - HC: 00041224320128080000, Relator: ROBERTO DA FONSECA
ARAUJO, Data de Julgamento: 21/03/2013, TRIBUNAL PLENO, Data de
Publicacdo: 01/04/2013; grifo nosso)

HABEAS CORPUS. EXECUGAO PENAL. PRISAO  ESPECIAL.
TRANSFERENCIA DO ESTABELECIMENTO PRISIONAL MILITAR PARA
PRESIDIO COMUM. PERDA DE CONDIGCAO DE MILITAR. MATERIA DE
EXECUCAO PENAL. NAO CONHECIMENTO POR SER WRIT
SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO. AUSENCIA DE DIREITO
SUBJETIVO DE PERMANECER EM PRISAO MILITAR.
CONSTRANGIMENTO  ILEGAL NAO VERIFICADO. CONTUDO,
NECESSIDADE DE SEGREGAGAO DOS DEMAIS PRESOS EM FACE DA
CONDICAO DE EX-POLICIAL. 1. Inicialmente, compete esclarecer que
nao cabe a esta Corte de Justica avaliar o pedido do impetrante, no que
diz respeito ao direito do paciente de permanecer no estabelecimento
militar, haja vista tratar-se de matéria afeta a execu¢do da pena. 2.
Percebe-se, portanto, que o presente mandamus ndo é via processual
adequada para se insurgir contra decisum proferido em sede de
execuc¢ao penal, porquanto este ndo pode ser um substituto do recurso
de agravo de execucdo, conforme previsao legal no art. 197, da Lei n?
7.210/84. Precedentes. 3. Assim sendo, o n3o conhecimento da
presente ordem é medida que se impde, por ser esta acdo
constitucional substitutiva de recurso préoprio. 4. A despeito disso,
tendo em vista que o Habeas Corpus pode ser concedido de oficio pelo
magistrado nos casos de flagrante ilegalidade, passo a analise do feito,
a fim de averiguar a existéncia de grave constrangimento ilegal ao

paciente. 5. Compulsando-se os autos, verifico que ndo ha nenhum

direito subjetivo do paciente no que tange a manutencdo da sua

custddia em estabelecimento militar, tendo em vista que ele ja ndo

faz mais parte da corporacado. 6. O Estatuto dos Policiais Militares do
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Estado do Ceard estabelece como prerrogativa dos militares estaduais,
em seu art. 69, paragrafo Unico, inciso Ill, o cumprimento da pena em
organizacdo militar da corporacdo. 7. Todavia, hd que se observar, por
medida de seguranga, a necessidade de manter o paciente em cela
separada dos demais custodiados, para que seja devidamente
resguardada sua incolumidade fisica no interior do presidio. 8. Nesse
sentido deve-se aplicar, por analogia ao caso concreto, o art. da Lei de
Execu¢do Penal: Art. 84. O preso provisério ficard separado do
condenado por sentenca transitada em julgado. (...) § 22 O preso que,
ao tempo do fato, era funcionario da Administracdo da Justica Criminal
ficard em dependéncia separada. 9. Habeas corpus nao conhecido.
Contudo, diante da sua situacdo peculiar de ex-militar, recomendo ao
diretor do presidio que providencie sua segregacdo em relacdo aos
demais custodiados, para que sua integridade fisica seja devidamente
tutelada pelo Estado. Expeca-se oficio a juiza titular da Corregedoria
dos Presidios e Estabelecimentos Penitenciarios, a fim de que tome
conhecimento acerca deste decisum. ORDEM NAO CONHECIDA.
ACORDAO Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de habeas
corpus, ACORDAM os desembargadores da 12 Camara Criminal do
Tribunal de Justica do Ceard, a unanimidade, em NAO CONHECER do
writ, nos exatos termos do voto do relator. Fortaleza, 04 de agosto de
2020. MARIO PARENTE TEOFILO NETO Desembargador Relator

(TJ-CE - HC: 06280609120208060000 CE 0628060-91.2020.8.06.0000,
Relator: MARIO PARENTE TEOFILO NETO, Data de Julgamento:
04/08/2020, 12 Camara Criminal, Data de Publicacdo: 04/08/2020;

grifo nosso)

E sabido, ademais, que cabe a administracdo penitencidria assegurar a
integridade fisica e moral de todos os presos, de modo que podem ser adotadas medidas para
alojamentos distintos quando ha possibilidade concreta de represalias por parte dos outros detentos,

no entanto, essa medida deve ser identificada pelo Estado em cenario concreto, ndo sendo
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admissivel que haja presuncao de risco pelo fato de determinada pessoa ter, em algum momento,

integrado os quadros do servico publico.

Ora, se assim fosse, um ex-militar, ex-policial civil ou ex-oficial das
forcas armadas, expulso da corporacdo ha décadas, receberia tratamento diferenciado ad eternum
pelo fato de um dia ter integrado alguma dessas instituicdes estatais, sem que haja qualquer
possibilidade de a sua atuacdo, ha longa data, ser passivel de Ihe trazer qualquer risco no momento
de eventual recolhimento em instituicdes penais, ainda que de forma remota, o que perpetuaria,

injustificadamente, uma desigualdade que ja ndo encontra razio de ser.

Sob o aspecto formal, conquanto ndao desconheca que leis especiais
também contemplam outros cidadaos com o beneficio da prisdo especial, como por exemplo a Lei
n? 3.313/57 (servidores do departamento federal de seguranca publica com exercicio de atividade
policial); Lei n2 5.350/67 (funcionario da policia civil dos Estados e Territdrios); Lei n? 8.625/93

(membros do Ministério Publico); e outros, é certo que essas disposicoes sdo matérias de reserva

legal, em sentido estrito.

Isso implica dizer que a norma infralegal impugnada, ao dispor que ex-
integrantes das corporacgdes citadas no art. 22 da sobredita Portaria n° 066/2021/GAB/SAAP/SESP
serao recolhidos na Cadeia Publica de Chapada dos Guimaraes, destinada a militares e outros
profissionais da seguranca publica, amplia o rol de beneficidrios da prisdo especial, inovando
indevidamente no ordenamento juridico, em descompasso com a legislacao federal, que impde o
recolhimento em prisdo comum — ainda que sejam segregados dos demais se houver risco,

constatado no caso concreto.

Dessa forma, ha inquestiondvel extrapolacdo da competéncia
regulamentar da Secretaria de Estado de Seguranca Publica, que invadiu o poder privativo de
iniciativa de lei reservado ao chefe do Poder Executivo, em vilipéndio ao artigo 39, paragrafo Unico,

I, “b”, da Constituicao Estadual.

4. DO PEDIDO LIMINAR

e Procuradoria Geral de Justica 17 ° Telefone: (65) 3611-0600 e www.mpmt.mp.br
Rua 4, Quadra 11, N° 237
Centro Politico e Administrativo « Cuiabd/MT
CEP: 78049-921

Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por DECSDETE CRUZ JUNMIOR ern: 29/08/2023 18:26,



MPMT Ministério PUblico do Estado de Mato Grosso
Ministério Publico | Procuradoria Geral de Justica

DO ESTADO DE MATO GROSSO

Consoante demonstrado, o §19 do artigo 292 da Portaria n?2
066/2021/GAB/SAAP/SESP, de 15 de setembro de 2021, da Secretaria de Estado de Seguranca
Publica do Estado de Mato Grosso, a pretexto de regulamentar a Cadeia Publica de Chapada dos
Guimaraes como Unidade Penal destinada ao recolhimento de presos que sejam servidores ativos
ou aposentados dos Orgdos de Seguranca e da Justica, extrapola o limite regulamentar passivel de
disposicdo infralegal no que tange as pessoas que podem ser la recolhidas e amplia indevidamente
a prerrogativa disposta no artigo 295, do Cédigo de Processo Penal (recolhimento a quartel ou a

prisdo especial), passando a abranger ex-integrantes das Forcas Armadas e ex-integrantes das

corporacdes militares, em ofensa aos principios constitucionais da legalidade e da isonomia e aos

arts. 39, [, 1l e VIII, 10 e 129, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. Outrossim, ao extrapolar da
competéncia regulamentar da Secretaria de Estado de Seguranca Publica, a norma impugnada
invade o poder privativo de iniciativa de lei reservado ao chefe do Poder Executivo, em vilipéndio ao

artigo 39, paragrafo unico, Il, “b”, da Constituicdo Estadual.

A necessidade de que o E. Tribunal de Justica aprecie a questao com a
maior brevidade possivel, além de salvaguardar a higida aplicacdo da Constituicdo Estadual, impde
a escorreita aplicacdo da normativa processual penal, sem a concessdo de prerrogativas sem base
legal, em clara ofensa aos principios da legalidade e isonomia e, ainda, pGe a salvo o direito

constitucional das atribui¢gdes do Chefe do Poder Executivo.

Dessa forma, com vistas as razoes retromencionadas, fica evidente o
fumus boni iuris e o periculum in mora, requisitos essenciais para a concessdo de medida cautelar
ad referendum do Org3o Especial, com a suspensdo dos efeitos do §12 do artigo 22 da Portaria n2
066/2021/GAB/SAAP/SESP, de 15 de setembro de 2021, da Secretaria de Estado de Seguranca
Publica do Estado de Mato Grosso, até o deslinde deste processo, aplicando-se analogicamente os

artigos 10 a 12 da Lei Federal n2 9.868/1999.

5. DOS REQUERIMENTOS

Em face do exposto, requer-se:
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a) o recebimento da presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade,

visto que preenchidos os requisitos dispostos no artigo 32 da Lei n2 9.868/1999;

b) o deferimento da medida liminar, na forma requerida acima;

c) a requisicdo de informacdes ao Governador do Estado de Mato

Grosso, nos termos do artigo 172, caput, do Regimento Interno do TJ/MT;

d) a notificacdo do Procurador-Geral do Estado de Mato Grosso, para
defesa do texto impugnado, conforme determina o artigo 125, §22, da Constituicao do Estado de

Mato Grosso;

e) a abertura de vista dos autos ao Procurador-Geral de Justica, a teor

do previsto no artigo 173 do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso;

f) a PROCEDENCIA do pedido da acio com a declaracio de
inconstitucionalidade do §12 do artigo 22 da Portaria n? 066/2021/GAB/SAAP/SESP, de 15 de
setembro de 2021, da Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Estado de Mato Grosso, por
infringéncia das normas da Constituicdo Federal e viola¢do direta do disposto nos arts. 32, 1, ll e
VIII, 10, 39, paragrafo unico, Il, “b”, da Constituicdo Estadual e 129, da Constituicao do Estado de

Mato Grosso, com a consequéncia imediata de que presos que tenham cometido crimes quando

ndo mais ostentavam a condicdo de servidor publico do sistema de sequranca, sejam recolhidos

em unidades convencionais, e néo em unidade prisional destinada a presos que possuem vinculo

com drgdos de sequranca publica;

g) a modulacao dos efeitos da declaracao de inconstitucionalidade,
para que em relacao os ex-agentes publicos que tenham integrado as carreiras da seguranga

publica e que tenham perdido esta condi¢do, mas cujos fatos ilicitos criminais tenham sido

perpetrados ao tempo em que ainda eram servidores, sejam transferidos para unidades

convencionais, em dependéncias isoladas, no prazo maximo de 01 (um) ano.
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DO ESTADO DE MATO GROSSO

Documentos Anexos:
- Portaria n2 066/2021/GAB/SAAP/SESP, de 15 de setembro de 2021, da Secretaria de Estado de Seguranca

Publica do Estado de Mato Grosso.

Cuiaba-MT, 29 de agosto de 2023.

DEOSDETE CRUZ JUNIOR

Procurador-Geral de Justica
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