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Notificagdo Recomendatéria n 002/2023/GAB/PGJ

NOTIFICANTE:

Ministério PUblico do Estado de Mato Grosso por seu Procurador-Geral de Justica

NOTIFICADOS:
Excelentissimo Senhor CESAR AUGUSTO DE CAMARGO ROVERI

Secretdrio de Estado de Seguranca Piblica

Excelentissimo Senhor JEAN CARLOS GONGCALVES

Secretdrio-adjunto de Administracdo Penitencidria

Com cépia ao
Excelentissimo Senhor MAURO MENDES FERREIRA

Governador do Estado

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO, por meio de seu
Procurador-Geral de Justica, no uso de suas atribuicdes legais e constitucionais na defesa da ordem
juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, com
fundamento na Lei Federal n° 8.625/93, art. 27, e na Lei Complementar n2 416/2010, arts. 61, X,
e 71, VI, RECOMENDAR a Vossas Exceléncias, que adotem as medidas que lhes forem cabiveis
para revogagdo do § 12 do artigo 22 da PORTARIA N° 066/2021/GAB/SAAP/SESP. DE 15 DE

SETEMBRO DE 2021, e a consequente transferéncia imediata de toda e qualquer pessoa recolhida
na Cadeia Pdblica de Chapada dos Guimarédes que néo se enquadre no rol previsto no art. 295 do

Cédigo de Processo Penal, para unidade penal comum.

Na Oltima semana, o assassinato de Cristiane Castrillon da Fonseca Tirloni
estarreceu a sociedade Mato-Grossense, cujas informagdes preliminares tomaram conta dos

noticidrios locais, tendo em vista que o caso tramita sob segredo de justica.
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Conforme vastamente divulgado, o principal suspeito da prética do crime, Almir
Monteiro dos Reis, foi preso preventivamente e recolhido & Cadeia Publica de Chapada dos
Guimaraes, por ser ex-Policial Militar do Estado de Mato Grosso, o que, inclusive, segundo consta,
foi confirmado pela Secretaria de Estado de Seguranca Piblica, sendo vejamos trechos de algumas

das matérias’:

Ex-PM acusado de matar
advogada espancada e asfixiada
é transferido para presidio
militar em MT

Almir Monteiro dos Reis, 49 anos, € 0
principal suspeito da morte de Cristiane
Castrillon da Fonseca Tirloni, de 48 anos,
que foi encontrada dentro do proprio carro
no Parque das Aguas em Cuiaba.

1 de 2 Almir Monteiro dos Reis, 49 anos, € ex-policial militar e foi expulso da corporagde — Foto:
Reprodugdo

Almir Monteiro dos Reis, 49 anos, € ex-policial militar e foi expulso da

corporaciao — Foto: Reproducéo

A Secretaria Estadual de Seguranca Publica (Sesp-MT) informou, em nota,

que Almir foi encaminhado & penitenciaria destinada a ex-policiais.

Ex-PM Almir Monteiro é
transferido para presidio militar
em MT

0 ex-PM Almir Monteiro dos Reis, 49 anos, suspeito de matar a advogada
Cristiane Cristiane Castrillon da Fonseca Tirloni, de 48 anos, foi
transferido, nesta terca-feira (15), para um presidio militar em Chapada
dos Guimardes, a 65 km de Cuiaba.

A Secretaria Estadual de Seguranga Publica (Sesp-MT) informou, em nota,
que Almir foi encaminhado a penitenciaria destinada a ex-policiais.

1 Disponiveis em <https://g1.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2023/08/15/ex-pm-acusado-de-matar-advogada-

espancada-e-asfixiada-e-transferido-para-presidio-militar-em-mt.ghtml>; <https://www.jlagora.com.br/noticia/
26613/ex-pm-almir-monteiro-e-transferido-para-presidio-militar-em-mt>; e outros.
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O fato também chegou ao conhecimento deste Procurador-Geral de Justica pela
Procuradoria Especial da Mulher da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, por meio do
Oficio GJR N2 04/2023, no qual é solicitada a transferéncia do preso Almir Monteiro Reis para
unidade prisional comum, “posto que o recolhimento a estabelecimento prisional destinado a
militares é exclusivo de integrantes, em atividade, da Policia Militar ou, no méximo, de ex-militar cujo

desligamento decorreu de aposentadoria ou outro evento diverso da expulsGo”.

Diante desse cendrio, abstraindo o caso concreto — embora néo possa, de forma
alguma, desconsiderd-lo — chama a atencéo, sobretudo apds as ponderagdes da ALMT, que a
norma estadual que trata da Cadeia Piblica de Chapada dos Guimarées como Unidade Penal
destinada ao recolhimento de presos que sejam servidores ativos ou aposentados dos Orgédos de
Seguranca e da Justica, qual seja, a PORTARIA N° 066/2021/GAB/SAAP/SESP?, extrapola o limite
regulamentar passivel de disposi¢do infralegal no que tange das pessoas que podem ser |4
recolhidas, tanto sob a concepgdo material da matéria como formal, sendo vejamos o dispositivo

especifico:

Artigo 12. A Cadeia Publica de Chapada dos Guimardes destina-se a abrigar
presos, do sexo masculino, provisérios e condenados, em regime de restricdo de
liberdade.

Artigo 22, A Cadeia Publica de Chapada dos Guimardes destina-se o
recolhimento dentre os segregados elencados no artigo 12, de servidores ativos e
aposentados, que atuam nos Orgédos de Seguranca e de Justica que séo:

| - Integrantes das Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aerondutica, consoante disposto no art. 142, da CF/88;

[l - Integrantes da Seguranca Piblica constituida pela Policia Federal; Policia
Rodovidria Federal; Policia Ferrovidria Federal; Policias Civis; Policias Militares,
Corpos de Bombeiros Militares, conforme art. 144, da CF/88;

[l - servidores do Sistema Penitencidrio e Socioeducativo;

IV - Guardas Municipais;

V - Papiloscopistas.

& 12. Inclui-se ainda os ex. servidores do rol supracitado;

2 Publicada no DOE n° 28.088, de 21 de setembro de 2021, p. 26-27.
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§ 22. Excetuam-se do rol constante do artigo 22 os militares integrantes do servico
militar obrigatério, enquanto estiver no periodo de obrigatoriedade, consoante
disposto no art. 143, da CF/88;

(original sem destaque)

Embora o Cédigo de Processo Penal tenha previsto a prisGo especial — que em
verdade é uma forma diferenciaoda de cumprimento da medida imposta — para os oficiais das
Forcas Armadas e os militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios (art. 295, V),
verifica-se que o § 12 do artigo 22 acima grafado amplia indevidamente a norma processual ao
conferir tratamento diferenciado aos ex-integrantes das corporagdes citadas, em nitido afronta ao

principio basilar da isonomia, o que n&o encontra sustentdculo no ordenamento juridico patrio.

Isso porque, se por um lado é certo que a ConstituicGio da Republica possibilita que o
Estado estabeleca tratamento diferenciado no recolhimento de determinados presos, de acordo

7

com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado (art. 52, XLVIIl), é certo que a norma
processual penal, ao estabelecer a segregacdo de algumas pessoas do ambiente carcerdrio comum
em seu art. 295, o fez tomando como norte a fungdo exercida, visto que, em razéo dela, podem ter
sua integridade fisica e moral ameacadas se submetidos ao ambiente carcerdrio comum. E o caso,

por exemplo, de atores do Sistema de Justica criminal.
Acerca do tema bem explica Renato Brasileiro de Lima®:

Uma ressalva importante deve ser feita em relacdo aqueles que, em virtude da
fungdo exercida antes de serem presos, possam ter sua integridade fisica e moral
ameacadas quando colocados em convivéncia com outros presos, tais como
juizes, membros do Ministério Péblico, policiais, defensores, funciondrios da
Justica, efc. A eles, sim, deve-se reservar o direito & prisdo especial (vide art. 84, §

da Lei de Execucdo Penal). Nesse caso, hd uma razéo razodvel para o
discrimine. Manté-las presas em celas comuns equivaleria a instituir, do ponto de

vista prético, verdadeira pena de morte.

3 LIMA. Renato Brasileiro de. Codigo de Processo Penal Comentado. 2° ed. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 819.
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Esse tema, a propésito, foi recentemente enfrentado pelo Supremo Tribunal Federal

no julgamento da ADPF n® 334, que resultou na declaracdo de inconstitucionalidade da prisé@o

especial para portadores de diploma de ensino superior (art. 295, VI, do CPP), justamente pela

auséncia de justificativa razodvel de tratamento desigual de presos por parte do Poder Publico, visto

que essa hipétese se trata de qualificagdo de ordem estritamente pessoal.

Na oportunidade, o douto Ministro Alexandre de Moraes, relator da agéo, em voto

acolhido & unanimidade pela Suprema Corte, bem ressaltou a correlagdo que justifica o tratamento

diferenciado no caso da prisGo especial — que ndo estd presente no caso de diplomados — senéo

vejamos:

Especificamente no tocante ao direito & prisdo especial de natureza cautelar,
a previsdo de estabelecimentos diversos para o recolhimento provisério também
visa a preservar a integridade e incolumidade de seus destinatdrios, considerada
a existéncia de vulnerabilidades de algumas pessoas sob custédia que as colocam
sob um perigo maior de serem afetadas em seu bem-estar fisico e/ou psiquico
guando colocadas em convivéncia comum com os demais presos,
recomendando, portanto, a sua segregagdo.

E 0 que ocorre, por exemplo, com os presos provisérios que, antes de serem
recolhidos na prisdo cautelar, exerceram profissdes ligadas & administragdo da
justica criminal ou atividades pUblicas politicas e administrativas, e que podem vir
a sofrer vinganca, retaliagdo ou intimidacdo no convivio comum com outros
presos.

Essa situacdo é bem ilustrada pelo professor GUSTAVO BADARO (Reflexdes
sobre a prisdo especial. Enfoque juridico, n. 15, Brasilia: Tribunal Regional

Federal da 1a Regido, ago. 2001, p. 4):

“Determinados individuos, em funcdo dos cargos que exercem, merecem um
tratamento diferenciado, por serem substancialmente desiguais dos demais.
Basta pensar, por exemplo, nos policiais civis e militares, bem como em todos

aqueles que atuam na administracdo da justica criminal, entendida em sentido

loto. Trata-se de pessoas “desiguais”, que merecem um tratamento especial,
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na medida em que se desigualom. Ndo hd como manter encarcerados em
celas comuns os policiais, civis ou militares, os promotores de justica ou juizes
de direito, em especial os que atuam na justica criminal. Tal medida
equivaleria a instituir, do ponto de vista prdtico, a pena de morte para tais

pessoas”.

Isso tudo implica dizer que a segregagdo autorizada pelo Cédigo de Processo Penal

e por outras leis esparsas ndo se sustenta quando a pessoa perde a condigdo que lhe conferia

direito a esse tratamento diferenciado, sob pena de perpetud-lo sem que haja o discrimen que |he

dd sustentdculo, & revelia das balizas constitucionais e legais que primam pela igualdade.

Essa matéria, vale destacar, estd consolidada hd muito tempo pelo Superior Tribunal

de Justica, que assim decidiu:

EXECUCAO PENAL. EX-POLICIAL MILITAR. CONDENACAO DEFINITIVA.
RECOLHIMENTO JUNTO AO QUARTEL DO COMANDO-GERAL DA POLICIA
MILITAR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. IMPOSSIBILIDADE. AFASTAMENTO
DA FORCA PUBLICA. LEI ESTADUAL N. 6.868/01. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE RISCO A SEGURANCA PESSOAL. RECURSO ORDINARIO
DESPROVIDO.

| - Nos termos do que & estabelecido pela jurisprudéncia dessa Corte Superior de
Justica, a perda da condicdo de policial militar impossibilita o recolhimento a
quartel ou priséo especial nas hipéteses de custédia cautelar. Com maior razéo,
esse entendimento se aplica as prisdes definitivas, como a do caso em tela.
Precedente.

[l - NGo obstante a Lei Estadual n. 6.868/01 conceda aqueles que & integraram
as fileiras da Policia Militar local o direito ao recolhimento nas hipéteses de risco a
seguranca pessoal, tal circunstdncia ndo estd adequadamente evidenciada nos
autos, uma vez que o Unico registro oficial (fls. 127-138) aponta uma agresséo
supostamente cometida pelo préprio recorrente, o que denota, a principio, ser ele

o fator de risco para os demais detentos.
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Recurso ordindrio desprovido. Expeca-se recomendagdo ao eg. Tribunal de Justica
do Estado do Espirito Santo para que mantenha o recorrente em ala separada
dos demais detentos.

(RHC n. 44.380/ES, relator Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, julgado em
3/2/2015, DJe de 10/2/2015.)

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO. DESCABIMENTO.
COMPETENCIA  DAS  CORTES  SUPERIORES.  MODIFICACAO DO
ENTENDIMENTO DESTE SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, EM CONSONANCIA
COM A SUPREMA CORTE. HOMICIDIO QUALIFICADO. EX-BOMBEIRO MILITAR.
TRANSFERENCIA PARA PRESIDIO COMUM APOS A EXCLUSAO. TESE DE DIREITO
A PRISAO ESPECIAL. CONDENACAO NAO DEFINITIVA. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL NAO EVIDENCIADO. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.

1. O Excelso Supremo Tribunal Federal, em recentes pronunciamentos, aponta
para uma retomada do curso regular do processo penal, ao inadmitir o habeas
corpus substitutivo do recurso ordindrio.

Precedentes: HC 109.956/PR, 1.2 Turma, Rel. Min. Marco Aurélio, Dle de
11/09/2012; HC 104.045/RJ, 1.2 Turma, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de
06/09/2012; HC 108.181/RS, 1.2 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 06/09/2012.
Decisdes monocréticas dos ministros Luiz Fux e Dias Téffoli, respectivamente, nos
autos do HC 114.550/AC (DJe de 27/08/2012) e HC 114.924/RJ (DJe de
27/08/2012).

2. Sem embargo, na esteira dos referidos julgados, mostra-se possivel,
eventualmente, se for o caso, deferir-se a ordem de oficio, nos feitos em
andamento.

3. Segundo jurisprudéncia deste Superior Tribunal, a garantia de prisdo especial
prevista no art. 295, inciso V, do Cédigo de Processo Penal, sé pode ser invocada
por aquele que ostente a condi¢@o de militar.

4. No caso, o préprio Impetrante informa que o Paciente foi excluido da
corporacdo pelo Comandante Geral do CBERJ, ndo fazendo mais parte do Corpo
de Bombeiros do Rio de Janeiro.

5. Habeas corpus ndo conhecido.

(HC n. 177.271/RJ, relatora Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em
10/9/2013, DJe de 18/9/2013.)
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E sabido, ademais, que cabe & administracéo penitencidria assegurar a integridade
fisica e moral de todos os presos, de modo que podem ser adotadas medidas para alojamentos
distintos quando hé possibilidade concreta de represélias por parte dos outros detentos, no entanto,
essa medida deve ser identificada pelo Estado em cenério concreto, néo sendo admissivel que haja
presuncdo de risco pelo fato de determinada pessoa ter, em algum momento, integrado os quadros

do servigo publico.

Ora, se assim fosse, um ex-militar, ex-policial civil ou ex-oficial das forcas armadas,
expulso da corporacdo hd décadas, receberia tratamento diferenciado ad eternum pelo fato de um
dia ter intfegrado alguma dessas instituicdes estatais, sem que haja qualquer possibilidade de a sua
atuacdo, hé longa data, ser passivel de lhe trazer qualquer risco no momento de eventual
recolhimento em instituicdes penais, ainda que de forma remota, o que perpetuaria,

injustificadamente, uma desigualdade que |4 ndo encontra razédo de ser.

Sob o aspecto formal, conquanto ndo desconheca que leis especiais também
contemplam outros cidaddos com o beneficio da prisdo especial, como por exemplo a Lei n®
3.313/57 (servidores do departamento federal de seguranga pUblica com exercicio de atividade
policial); Lei n® 5.350/67 (funciondrio da policia civil dos Estados e Territérios); Lei n® 8.625/93
(membros do Ministério Piblico); e outros, é certo que essas disposicdes sGo matérias de reserva

legal, em sentido estrito.

Isso implica dizer que extrapola da competéncia regulamentar da Secretaria de
Estado de Seguranca Publica ampliar o rol de beneficidrios da priséo especial por meio de norma
infralegal, ao dispor que ex-integrantes das corporagdes citadas no art. 22 da sobredita PORTARIA
N° 066/2021/GAB/SAAP/SESP serdo recolhidos na Cadeia Pidblica de Chapada dos Guimaraes,
destinada a militares, em nitida afronta ao Cédigo de Processo Penal, que impde o recolhimento

em prisdo comum — ainda que sejom segregados dos demais se houver risco.

Como néo hd previsdo legal que estenda o beneficio da prisdo especial a ex-
militares  estaduais, ex-policiais civis e outros, em norma estatutdria, padece de
inconstitucionalidade formal o § 12 do artigo 22 da PORTARIA N° 066/2021/GAB/SAAP/SESP, por

ser matéria reservada a Lei, inclusive, de iniciativa privativa do Governador do Estado (art. 39,
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pardgrafo Unico, I, “b”, da CEMT), o que demonstra patente afronta & Constituicdo Estadual,

passivel de controle de constitucionalidade.

Sirvo-me do presente, portanto, para RECOMENDAR a Vossas Exceléncias que
adotem as medidas que |hes forem cabiveis para revogacdo do § 12 do artigo 22 da PORTARIA N°
066/2021/GAB/SAAP/SESP DE 15 DE SETEMBRO DE 2021, e a consequente transferéncia
imediata de toda e qualquer pessoa recolhida na Cadeia Pidblica de Chapada dos Guimaraes que
ndo se enquadre no rol previsto no art. 295 do Cédigo de Processo Penal para unidade penal

comum.

Vale destacar que a transferéncia, caso a presente recomendacéo seja acolhida de
plano, ndo exime o dever de resguardar a integridade fisica das pessoas transferidas, caso seja
identificado potencial risco no caso concreto, a exemplo da possibilidade de segregacdo no raio 8
da Penitencidria Central do Estado, que detém, salvo melhor juizo, rigor carcerdrio adequado para

manter pessoas custodiadas com mitigacéo de riscos.

Destaco, por fim, que caso ndo acolhida a recomendagdo, as medidas judiciais
aplicdveis & espécie serdo adotadas, dentre as quais a propositura de AgGo Direta de

Inconstitucionalidade perante o Egrégio érgdo especial do Tribunal de Justica do Estado de Mato

Grosso.
Cuiabd/MT, 20 de agosto de 2023.
DEOSDETE CRUZ JUNIOR
Procurador-Geral de Justica
O oot ool o O worminamarcosie Q@i
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