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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO

Nimero Unico: 0013979-85.2017.8.11.0055
Classe: APELACAO CIVEL (198)

Assunto: [Improbidade Administrativa]
Relator: DES(A). EDSON DIAS REIS

Turma Julgadora: [DES(A). EDSON DIAS REIS, DES(A). GRACIEMA RIBEIRO DE CARAVELLAS,
Parte(s):

[MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57
(APELANTE), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ:
14.921.092/0001-57 (REPRESENTANTE), MUNICIPIO DE TANGARA DA SERRA - CNPJ:
03.788.239/0001-66 (APELANTE), MUNICIPIO DE TANGARA DA SERRA - CNPJ:
03.788.239/0001-66 (REPRESENTANTE), FABIO MARTINS JUNQUEIRA - CPF:

I /P:LADO), NAIRON CESAR DINIZ DE SOUSA - CPF: I
(ADVOGADO), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ:
14.921.092/0001-57 (CUSTOS LEGIS), MUNICIPIO DE TANGARA DA SERRA - CNPJ:
03.788.239/0001-66 (TERCEIRO INTERESSADO), ERIS ALVES PONDE - CPF:
I/ D\OGADO)]

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a PRIMEIRA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso, sob a Presidéncia DES(A). MARIA APARECIDA RIBEIRO, por meio da Turma
Julgadora, proferiu a seguinte decisao: POR UNANIMIDADE, DESPROVEU O RECURSO.

EMENTA

EMENTA

RECURSO DE APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA POR
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA C/C RESSARCIMENTO AO ERARIO -
IMPROCEDENCIA DO PLEITO INICIAL - PAGAMENTO DE INDENIZACAO DE
FERIAS NAO USUFRUIDAS, 1/3 DE FERIAS E 13° SALARIO AO PREFEITO AO FINAL
DO MANDATO - TEMA 484 DO STF - NECESSIDADE DE PREVISAO LEGAL -
AUSENCIA DE PREVISAO ESPECIFICA - OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE
- CONDUTAS DOS ARTIGOS 9°, 10 E 11 DA LIA - TEMA 1.199/STF - APLICACAO DA
LEI N° 14.230/21 AOS PROCESSOS EM TRAMITE - DOLO ESPECIFICO NAO
COMPROVADO - ATOS DE IMPROBIDADE NAO CARACTERIZADOS -
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IMPOSSIBILIDADE DE CONDENACAO AO RESSARCIMENTO AO ERARIO
QUANDO AUSENTE A CONDUTA IMPROBA - SENTENCA MANTIDA - RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. No julgamento do ARE 843.989/PR, afetado como representativo
de controvérsia (Tema 1.199), o STF adotou o entendimento de que as alteragdes
promovidas pela Lei n° 14.230/2021 devem ser aplicadas as causas sem transito em
julgado.

2. Quanto ao dolo especifico, a nova redacdo do artigo 1°, §§ 1° e 2°
da Lei de Improbidade Administrativa estabelece que, para a configuracdo do ato
improbo, é necessaria a comprovagdo da vontade livre e consciente de alcangar o
resultado ilicito tipificado.

3. A inobservancia a legalidade, por si s6, ndo caracteriza o ato
improbo, se ndo resta demonstrado comprovado o elemento subjetivo - dolo especifico -,
a ter do que dispoe a nova reda¢do dada aos artigos 9°, 10 e 11 da Lei n. 8.429/1992.

4. “ A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica firmou-se no
sentido de que, "caracterizada a improbidade administrativa por dano ao Erario, a
devolucdo dos valores é imperiosa e deve vir acompanhada de pelo menos uma das
sangOes legais que, efetivamente, visam a reprimir a conduta improba e a evitar o
cometimento de novas infracdes." (Agint no AREsp n. 132.846/SP, relator Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, julgado em 6/3/2018, DJe de 21/3/2018).

5. Recurso conhecido e desprovido.

RELATORIO
APELANTE(S): MINISTERIO
PUBLICO
DO ESTADO
DE MATO
GROSSO

APELADO(S): FABIO
MARTINS
JUNQUEIRA

RELATORIO

EXMO. SR. DR EDSON DIAS REIS (RELATOR)

Egrégia Camara:

Trata-se de recurso de apelacdo interposto pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO em face da sentenca proferida pelo juizo
da 4% Vara Civel de Tangara da Serra, M.M. Juiz Joao Francisco Campos de Almeida, nos
autos da “Acdo Civil Pablica por Atos de Improbidade Administrativa c/c Ressarcimento
ao Erario com pedido liminar inaudita altera pars” n. 0013979-85.2017.8.11.0055, a qual que
julgou improcedente o pleito inicial.
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Como causa de pedir recursal, afirma a parte apelante que houve
ato de improbidade administrativa no pagamento dos beneficios de férias ndo usufruidas,
abono de 1/3/ de férias e 13° salario relativos ao periodo de 1°/01/2013 a 31/12/2016 ao
entdo Prefeito do Municipio de Tangard da Serra, ao argumento de que ndo hé na lei
qualquer regulamentacdo ao pagamento de férias, tampouco dos beneficios como abono
de 1/3 de férias e de 13° salario.

Sustenta que a “a utilizacdo do artigo 72, III, da Lei Organica de
Tangara da Serra pelo apelado foi para alcancar finalidade diversa pretendida pela
norma, haja vista que o mencionado artigo apenas confere ao Prefeito o licenciamento
para o gozo de férias anuais pelo prazo de 30 (trinta dias), garantindo-lhe o recebimento
do subsidio referente ao més em que estiver usufruindo do direito as férias”.

Aduz que resta devidamente comprovado que o pagamento ocorreu
de maneira ilegal e imoral, com o enriquecimento ilicito do apelado e “restou configurada a
md-fé na conduta do apelado, pois, de acordo com a legislagdo civil vigente, agir com boa-fé
significa agir de acordo com a lei. Se entdo o agente age de encontro com a legalidade, pois ndo
houve previsio legal ou judicial de pagamento das ‘verbas indenizadas” .

Ao final, pugna pelo provimento do recurso e condenacdo nos art.
9°, caput, arrt. 10, I, IX e XI, bem como no art. 11 da LIA.

Contrarrazdes no id. 137235865.

A d. Procuradoria-Geral de Justica manifestou pelo provimento do
recurso - id. 139562165.
E o relatério.

Edson Dias Reis
Juiz de Direito Convocado

VOTO RELATOR

VOTO

EXMO. SR. DR EDSON DIAS REIS (RELATOR)

Egrégia Camara:

Como se vé do relatdrio, trata-se de recurso de apelacdo interposto
pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO em face da sentenca de
improcedéncia do pleito inicial contra FABIO MARTINS JUNQUEIRA, na qual visa a
condenacdo desse nas sangdes por atos de improbidade administrativa tipificados nos art.
9°,10, I, IX e X e 11 da Lei de Improbidade, bem como ao ressarcimento do dano ao erério.

Colhe-se a seguinte fundamentagao da sentenca:
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“Ficou incontroverso nos autos que o requerido exerceu o mandato de Prefeito do
Municipio de Tangara da Serra no periodo de 2013 até 2016, e em razao da reeleicao,
também na condicdo de Prefeito, recebeu o valor de R$ 116.894,18 (cento e dezesseis
mil, oitocentos e noventa e quatro reais e dezoito centavos), como forma de
indenizar o seu direito de férias ndo usufruidas enquanto exercia a fungdo de
alcaide no referido periodo, pleito este que foi atendido pela secretaria de
administra¢do, como comprova o requerimento de fls. 42/47.

Pois bem, penso que a questdo juridica se inicia em saber, primeiro, se é devido ou
nado o recebimento desses valores pelo agente politico, sendo positiva a resposta,
pois que a matéria inclusive ja foi objeto de decisdao pelo Supremo Tribunal Federal
que no dia 01/02/2017, no julgamento do Recurso Extraordinério (RE) 650898, com
repercussdo geral reconhecida, no sentido de que o pagamento de abono de férias e
13° salario a prefeitos e vice-prefeitos ndo é incompativel com o art. 39, paragrafo 4°,
da Constituicdo da Reptblica, ressaltando que deve haver lei municipal que a
autorize.

Pois bem, a lei municipal, com a devida vénia de entendimentos contrarios, no caso
em tablado, existe e autoriza o réu a receber os valores que lhe sdo devidos em razdo
do exercicio da fung¢do de alcaide, no caso, o embasamento legal é concedido pela
Lei Organica Municipal que em seu art. 72 estabelece as hipéteses em que o Prefeito
Municipal pode se licenciar, e dentre elas se encontra a licenca para gozo de férias.
Dispde o referido texto legal.

Art.72 - O Prefeito podera licenciar-se:

§1° - O Prefeito gozara férias anuais de 30 (trinta) dias, ficando a seu critério a época
de usufruir o descanso.

§2° - Nos casos deste artigo, o Prefeito Licenciado fara jus ao subsidio.

Por esse prisma, sob minha 6tica, existe previsdo legal expressa no sentido de que o
réu tem direito ao usufruto de férias e de receber o subsidio correspondente ao
periodo, ndo se sustentando o principal argumento utilizado pelo autor, qual seja,
de que o réu recebeu ilegalmente o valor.

Ora, ndo consta nos autos que o réu tenha usufruido o seu direito de férias durante
o cumprimento de seu mandato como Prefeito, ao contrario disso, restou
incontroverso que durante esse periodo ele laborou sem usufruir de um direito que
a lei lhe assegurava.

Por sua vez, como bem enfatizado no texto legal, o usufruto fica ao critério do
detentor do direito, ou seja, ndo existe determinacao legal de obrigatoriedade de seu
exercicio, bem como, ndo existe a vedacdo legal de que o réu, no futuro, ingressasse
com um requerimento administrativo buscando o recebimento do valor devido, ou,
se necessario, até mesmo com uma acdo judicial para tal desiderato.

Sobreleva registrar, ndo restou provado nos autos que o réu nao fazia jus ao gozo
das férias que lhe foram pagas posteriormente, bem como, ndo ficou provado que o
réu, de forma premeditada, dolosa, usando de ma-fé, deixou de usufruir um direito
que a lei lhe concede, além disso, que o pagamento desse valor era indevido e que
causou danos ao patrimoénio publico.

Nesse sentido também entendeu o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
como ficou esclarecido no documento juntado a fls. 804, que reconheceu o direito do
réu em receber os valores que lhe foram adimplidos, afirmando que ndo houve
nenhuma ilegalidade no ato.

Assim, clarividente que ndo houve pagamento a maior ou indevido, ndo havendo,
portanto, prova de prejuizo ao erdrio municipal, bem como violacdo aos principios
da administragao ptblica.

Em situagbes semelhantes foi recentemente decidido.

PREFEITO. GRATIFICACAO NATALINA (DECIMO TERCEIRO SALARIO).
AUSENCIA DE LEI MUNICIPAL. REMESSA PROVIDA. O pagamento de férias e
gratificagdo natalina a agentes politicos ndo se rivaliza com o art. 39, § 4°, da CF/88
(STF, Tema 484, Rel. Min. Roberto Barroso). Na sequéncia, o STF referendou que
existe a necessidade de norma local que ratifique tais verbas. Remessa provida para
julgar improcedente o pedido. (TJSC; RN 0300755-86.2018.8.24.0256; Modelo; Quinta
Camara de Direito Pablico; Rel. Des. Hélio do Valle Pereira; DJSC 17/03/2020; Pag.
362)

APELACAO CIVEL EM ACAO DE COBRANCA. FERIAS NAO USUFRUIDAS DE
SERVIDOR. PREFEITO. DIREITO DE FERIAS PREVISTO NA LEI MUNICIPAL DA
COMARCA QUE EXERCEU O CARGO POLITICO E TAMBEM NA CARTA

https://pje2.tjmt.jus.br/pje2/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=f7991271c3961f119af1219...

4/12



19/08/2023, 08:13

- Tribunal de Justica de Mato Grosso - 2° Grau

MAIOR. PAGAMENTO DEVIDO. DIREITO RECONHECIDO PELO STF EM
REPERCUSSAO GERAL. SENTENCA MANTIDA. APELO IMPROVIDO.
Inconteste o direito de férias do autor, a Lei Organica do Municipio em que o autor
exerceu o cargo politico prevé o direito de férias para prefeito e vice-prefeito,
consoante artigo 47, § 2°, havendo, portanto, previsdo legal para férias ao detentor
do mandado eletivo. O Supremo Tribunal Federal reconheceu, com repercussao
geral, que a remuneracdo por subsidios aos detentores de mandato eletivo ndo
impede o recebimento de verbas pagas aos trabalhadores em geral, como é o caso
das férias. Havendo previsao de férias na Lei Orgéanica Municipal, ainda que ndo
haja previsdo na referida legislagdo para indenizacdo no caso de férias ndo gozadas,
e, tendo sido afastada pelo STF a incompatibilidade com o regime de remuneragao
do autor, imperioso o ressarcimento, sob pena de enriquecimento ilicito da
Administracao Pablica. Ademais referido direito tem amparo na Carta Magna, nos
arts. 7° XVII e 39, §3°. Sentenca mantida. Apelo improvido. (TJMS; AC 0801191-
80.2018.8.12.0010; Primeira Céamara Civel; Rel. Des. Jodo Maria Lés; DJMS
14/02/2020; Pag. 203)

ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Insurgéncia do
Municipio de Rosana contra ex-prefeito e servidores, pelo pagamento em dobro de
férias em pectinia. Pagamento dobrado que ocorreu em maio de 2007, quando os
servidores publicos municipais de Rosana eram regidos pela CLT. Artigo 137 da
CLT, que prevé o pagamento em dobro das férias indenizadas fora do prazo legal,
que ndo é afastado por qualquer dispositivo legal ou constitucional na espécie.
Decisdo do Tribunal de Contas que ndo analisou a legalidade da questdo. Auséncia
de ma-fé, ademais, dos servidores. Sentenca de improcedéncia mantida. Reexame
necessario improvido. (TJSP; RN 0050253-53.2010.8.26.0515; Ac. 13003588; Rosana;
Segunda Camara de Direito Publico; Rel. Des. Claudio Augusto Pedrassi; Julg.
22/10/2019; DJESP 04/11/2019; Pag. 3192)

Cumpre salientar que, para que se configure a conduta de improbidade
administrativa, é necessaria a perquiricao do elemento volitivo do agente ptublico e
de terceiros (dolo, nos casos dos artigos 9° e 11 e, ao menos, culpa, nos casos do
artigo 10), ndo sendo suficiente, para tanto, a irregularidade ou a ilegalidade do ato.
Da leitura da inicial, é possivel verificar que o principal fundamento utilizado pelo
Ministério Publico a amparar o pedido de condenacdo do demandado é que o
mesmo teria praticado atos de improbidade administrativa causando prejuizo ao
erario municipal e violando os principios da administragdo publica, tais como
legalidade e interesse ptublico.

Dito isso, destaco que o artigo 10 da Lei de Improbidade Administrativa dispde:
Art. 10 Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta lei (...).

Sédo atos que afetam negativamente o patrimonio publico em seu sentido estrito, ou
seja, o erario. Importante distinguir o conceito de erario e de patriménio pablico. O
conceito de patrimonio é mais abrangente, uma vez que compreende o complexo de
bens e direitos publicos de valor econémico, artistico, estético, histérico e turistico.
Ja o erério, integra o patrimoénio publico, limitando-se aos bens e direitos de valor
econdmico, ou seja, aos recursos financeiros do Estado.

Nao é necessario que se diminua o valor do erario, podendo haver esse ato quando
o dinheiro deixa de ser arrecadado aos cofres publicos ou mesmo quando bens
publicos sao utilizados para fins particulares.

O agente publico deve ter em sua consciéncia o dever de fidelidade para com a
Administracao Publica, agindo com diligéncia e boa-fé, ndo podendo permitir que
terceiros dilapidem o patriménio publico, muito menos podera colaborar para que
isto ocorra.

Analisando o caso dos autos, ndo é possivel constatar prejuizo ao erdrio, uma vez
que o réu recebeu o que lhe é garantido por lei, e ndo deixou de trabalhar enquanto
exercia a elevada tarefa de ser Prefeito Municipal.

Importante frisar que, no caso em tela, ndo basta a ocorréncia de ato irregular, que
se configura na inobservancia dos principios que regem a atividade administrativa,
ha que se demonstrar o efetivo prejuizo, o que ndo ocorreu.

Neste sentido é a jurisprudéncia:

“ADMINISTRATIVO - APELACAO - ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - PREFEITO MUNICIPAL - PRESTACAO DE
CONTAS REFERENTE A CONVENIOS - DOLO OU PREJUIZO AO ERARIO NAO
DEMONSTRADOS. 1) Para que seja configurado o ato de improbidade de que trata
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a Lei 8.429/99, é necessaria a demonstragdo do elemento subjetivo, consubstanciado
pelo dolo para os tipos previstos nos artigos 9° a 11. 2) A tipificagdo da lesao ao
patriménio publico exige a prova de sua ocorréncia e, nao havendo demonstragao
da existéncia de dolo na pratica dos atos tidos por ilegais ou de que eles tenham
causado dano ao erario, ndo ha falar em improbidade administrativa.3) Recurso
conhecido e desprovido” (18872220098030009 AP, Relator: Desembargador
AGOSTINO SILVERIO, Data de Julgamento: 19/06/2012, CAMARA UNICA, Data
de Publicac¢do: no DJE N.° 141 de Quinta, 02 de Agosto de 2012).

Por fim, a responsabilizacdo com base no art. 11 da Lei n° 8.429/92, exige dolo, o
qual ndo restou configurado no caso sub judice.

Entendo que, mesmo se considerarmos a conduta do réu como equivocada e
indevida, ainda assim, ela ndo pode gerar maiores consequéncias ao demandado,
uma vez que a acdo de improbidade somente deve servir para punir o
administrador desonesto, afastando-se a possibilidade de punicdo com base tdo
somente na atua¢do do mau administrador.

[..]

Portanto, como ndo restou comprovado ter havido ilegalidade no recebimento do
valor, dano ao erdrio, nem conduta dolosa do agente, é de ser afastada a acusagdo
do Ministério Pablico de pratica de atos de improbidade administrativa.”

Inconformado, insurge-se o autor, ora recorrente.

Pois bem.

De inicio, destaca-se que o Supremo Tribunal Federal, por
oportunidade do julgamento do ARE 843.989/PR, afetado como representativo de
controvérsia (Tema 1.199), firmou as seguintes teses em relacao a retroatividade da Lei n°
14.230/2021:

1) E necessaria a comprovacao de responsabilidade subjetiva para a tipificagao dos
atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9° 10 e 11 da LIA - a presenca do
elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo da modalidade culposa do ato
de improbidade administrativa -, é IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da
Constituicao Federal, ndo tendo incidéncia em relacdo a eficdcia da coisa julgada; nem tampouco
durante o processo de execugdo das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa
culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacdo transitada em
julgado, em virtude da revogacdo expressa do texto anterior; devendo o juizo competente
analisar eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO,

aplicando-se os novos marcos temporais a partir da publica¢do da lei.

E importante destacar que os julgamentos proferidos em recursos
extraordindrios com repercussao geral reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal tém
efeito vinculante.

Como se verifica das teses elencadas, o STF adotou o entendimento
de que as alteracdes promovidas pela Lei n° 14.230/2021 devem ser imediatamente
aplicadas as causas sem transito em julgado, bem como de que é necessiria a
constatacdo do dolo especifico para a tipificacdo da improbidade administrativa.

Quanto ao dolo especifico, a nova redacgao do artigo 1°, §§ 1° e 2° da
Lei de Improbidade Administrativa estabelece que, para a configuracao do ato improbo, é
necessaria a comprovagdo da vontade livre e consciente de alcangar o resultado ilicito

tipificado.
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Além disso, dispde o artigo 1°, §3° da lei que “o mero exercicio da
funcgio ou desempenho de competéncias publicas, sem comprovagio de ato doloso com fim ilicito,
afasta a responsabilidade por ato de improbidade administrativa.”

A respeito da necessidade da presenca do elemento subjetivo (dolo)
para a caracterizacdo do ato improbo, no julgamento do ARE 843.989/PR, o Relator,
Ministro Alexandre de Moraes, destacou em seu voto:

“(...) Essa premissa é importante por nio permitir qualquer hipdtese em que o autor da agdo
aponte genericamente condutas de agente piblico ou dos demais réus sem a imputacio do necessdrio
elemento subjetivo do tipo e sem qualquer indicacido que mostrasse a intengdo de praticar ato de corrupgao,
caracterizando a acusagdo tdo somente responsabilidade objetiva do réu, por exercer determinado cargo ou
fungdo publica (...)”

(STF - ARE: 843989 PR, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento:
18,/08/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-251 DIVULG

09-12-2022 PUBLIC 12-12-2022)

No mesmo sentido, Daniel Amorim Assumpcdo Neves e Rafael
Carvalho Rezende Oliveira sintetizam:

“Em suma, com a Reforma da LIA, a improbidade administrativa somente restard
caracterizada se comprovado o dolo especifico do agente publico ou terceiro, inexistindo, portanto, a
modalidade culposa de improbidade, ainda que a culpa seja “grave” ou o erro seja “grosseiro”.

(Improbidade Administrativa - Direito Material e processual / Daniel Amorim

Assumpgdo Neves, Rafael Carvalho Rezende Oliveira. - Rio de Janeiro: Forense, 2022, pag. 10)

In casu, o Ministério Pablico aduz que restou demonstrada a
ilegalidade, imoralidade e dolo, pois o apelado recebeu o subsidio das férias, 1/3 de
férias e 13° salario sem que haja a previsao legal no ordenamento municipal, devendo
ser condenado nas san¢des da Lei de Improbidade Administrativa pelo enriquecimento
ilicito, dano ao erario e violacao aos principios administrativos.

Consta dos autos que, ao fim do primeiro mandato como prefeito do
apelado Fabio Martins Junqueira e em razdo de sua reeleicdo, houve o pagamento do
valor de R$ 116.894,18 (cento e dezesseis mil oitocentos e noventa e quatro reais e dezoito
centavos), a titulo de férias ndo usufruidas, 1/3 de férias e 13° saldrio, autorizado pela
Secretaria de Administracdo apds o requerimento administrativo.

Delineado esse cendrio, em primeiro momento, tem-se que a questao
ja restou pacificada pelo Supremo Tribunal Federal, com a tese de que “o art. 39, § 4° da
Constituicdo Federal ndo é incompativel com o pagamento de terco de férias e décimo terceiro
saldrio”, conforme julgamento do RE n. 650.898 com repercussao geral (Tema 484/STF),
com acordao de redacdo do Ministro Roberto Barroso, como se vé:

Recurso Extraordindrio. Repercussdo Geral. Agdo direta de inconstitucionalidade
estadual. Pardmetro de controle. Regime de subsidio. Verba de representagdo, 13°
saldrio e terco constitucional de férias. 1. Tribunais de Justica podem exercer
controle abstrato de constitucionalidade de leis municipais utilizando como
parametro normas da Constituicdo Federal, desde que se trate de normas de
reproducdo obrigatéria pelos Estados. Precedentes. 2. O regime de subsidio é
incompativel com outras parcelas remuneratorias de natureza mensal, o que néo é o
caso do décimo terceiro salério e do terco constitucional de férias, pagos a todos os
trabalhadores e servidores com periodicidade anual. 3. A “verba de representa¢io”
impugnada tem natureza remuneratéria, independentemente de a lei municipal
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atribuir-lhe nominalmente natureza indenizatéria. Como consequéncia, nao é
compativel com o regime constitucional de subsidio. 4. Recurso parcialmente
provido.

(RE 650898, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 01/02/2017, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-187 DIVULG 23-08-2017 PUBLIC 24-08-

2017)

Restou firmado pela Suprema Corte que cabe a legislacdo
infraconstitucional incluir as regras para o pagamento das referidas verbas, como se vé da
recente aplicacdo posterior do julgado:

Agravo regimental em recurso extraordindrio com agravo. Direito Administrativo.
Agente politico. Décimo terceiro saldrio, férias e terco constitucional. Auséncia de lei
local com previsao de pagamento das referidas verbas. Aplicacdo do Tema n°® 484 de
Repercussao Geral. Precedentes. 1. O Plendrio da Corte, no exame do RE n°
650.898/RS, Red. do ac. Min. Roberto Barroso, Tema n° 484, concluiu pela
constitucionalidade do recebimento de terco de férias, de férias remuneradas e de
décimo terceiro saldrio por agente politico remunerado por subsidio, desde que
previsto o pagamento das referidas verbas na legislacdo local pertinente. 2.
Agravo regimental ndo provido, com imposicdo de multa de 1% (um por cento) do
valor atualizado da causa (art. 1.021, § 4°, do CPC). 3. Havendo prévia fixagdo de
honorarios advocaticios pelas instdncias de origem, seu valor monetario sera
majorado em 10% (dez por cento) em desfavor da parte recorrente, nos termos do
art. 85, § 11, do Codigo de Processo Civil, observados os limites dos §§ 2° e 3° do
referido artigo e a eventual concessao de justica gratuita.

(ARE 1306166 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
29/11/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-049 DIVULG 14-03-2022 PUBLIC 15-

03-2022)

Com efeito, ndo havera irregularidade no pagamento das verbas ao
agente politico, desde que o pagamento esteja previsto na legislacdo municipal ou
estadual.

Tal posicionamento é a estrita aplicagdo do principio da legalidade,
ndo cabendo uma interpretacdo conjunta ou extensiva com os demais artigos da
Constituicao Federal.

Diante disso, a questao é simples e depende unicamente da previsao
legal.

Em andlise do escorgo fatico e da legislagdo municipal, percebe-se
que a Lei Organica do Municipio de Tangara da Serra regula o pagamento do subsidio
quando ha o gozo de férias, como se vé:

Art. 72 O Prefeito podera licenciar-se:

I - quando a servigo ou missdo de representacao do Municipio, devendo encaminhar
a Camara, relatério circunstanciado dos resultados de sua viagem;

II - quando impossibilitado do exercicio do cargo, por motivo de doenca
devidamente comprovada;

III - em gozo de férias.

§ 1° O Prefeito gozara férias anuais de 30 (trinta) dias, ficando a seu critério a época
para usufruir o descanso.

§ 2° Nos casos deste artigo, o Prefeito licenciado fara jus ao subsidio. (g.n.)

Logo, o recebimento dos valores ofende ao principio da legalidade,
uma vez que o referido artigo regula apenas o recebimento do subsidio quando estiver
em usufruto das férias, inexistindo previsdo legal para o pagamento das férias
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indenizadas.

Como ja restou firmado por este Tribunal de Justica na andlise do
agravo de instrumento n. 1008338-70.2017.8.11.0000, que discutia o recebimento da inicial
neste caso, “o artigo 72 da Lei Orgdnica ndo pode ser utilizado como base legal para amparar o
recebimento dos valores a titulo de férias, bem como que para a matéria em debate ndo existe
regulamentagdo por meio de lei em sentido formal de iniciativa do Poder Legislativo no Municipio
de Tangard da Serra, a tinica conclusio possivel é de que o pagamento das férias indenizadas
ocorreu de maneira ilegal.” (N.U 1008338-70.2017.8.11.0000, CAMARAS ISOLADAS CIVEIS
DE DIREITO PUBLICO, GILBERTO LOPES BUSSIKI, Segunda Camara de Direito Pablico
e Coletivo, Julgado em 04/12/2019, Publicado no DJE 17/12/2019).

Todavia, a ofensa aos principios da legalidade e da moralidade, por
si s0, ndo ampara a condenacao por atos de improbidade administrativa.

Ha necessidade da demonstracdo concomitante do dolo do agente
politico, o que ndo se vislumbra no caso.

Em que pese as alegagdes do Ministério Pablico, houve prévio
requerimento administrativo amparado na interpretacio do apelado a legislacdao
municipal e do entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso a época
na Resolucao de Consulta n. 23/2012.

O proprio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso entendeu
pela legalidade do pagamento, como se vé do julgamento do processo n. 12.727-2/2017
(ids. 137235874 e 137235875).

Ainda que tenha sido realizado um remanejamento de despesas
para o pagamento da indenizac¢do, ndo resta demonstrado pelo apelante que houve ofensa
a legalidade em tal conduta.

Nessa perspectiva, o simples pagamento da indenizacdo ndo
configura o dolo especifico, quando ha intencdo do agente em se enriquecer
indevidamente e causar a lesdo ao erario.

Em razdo disso, nao ha como se condenar o apelado pelas sancdes
por pratica de atos de improbidade.

Quanto ao ressarcimento do dano ao erario, o Superior Tribunal de
Justica possui entendimento de que é cabivel a propositura de acdo civil puablica que
tenha como fundamento a prética de ato de improbidade administrativa, tendo em vista a
natureza difusa do interesse tutelado, mostrando-se licita a cumulacdo do pedido de
ressarcimento quando sustentada nas disposicoes da Lei n. 8.429/1992.

A proposito:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. IRREGULARIDADES NA EXECUCAO DE
CONTRATO DECORRENTE DE PROCESSO LICITATORIO. CUMULACAO DE
MULTA CIVIL COM RESSARCIMENTO AO ERARIO. POSSIBILIDADE. EFEITO
TRANSLATIVO. INSTANCIA ESPECIAL. INAPLICABILIDADE. TEMA 1.199/STF.
CONDENACAO POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA  CULPOSA
TRANSITADA EM JULGADO. IRRETROATIVIDADE DA LEI 14.230/2021.

1. Hipétese em que foi dado provimento aos Recursos Especiais da Unido e do MPF
- 0s tinicos admitidos na origem - para reconhecer a possibilidade de cumulagao de
ressarcimento ao Erario com a penalidade de multa civil e determinar o retorno dos
autos a origem a fim de que se proceda & dosimetria da pena.

2. Consoante a jurisprudéncia do STJ, "a multa civil ndo se confunde com a
penalidade de ressarcimento integral do dano, pois possui natureza juridica diversa.
Enquanto esta visa a recomposicdo do patrimdnio publico afetado, aquela tem
carater punitivo do agente improbo" (AgRg no REsp 1.122.984/PR, Rel. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 9.11.2010).
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3. Ademais, da leitura do art. 12 da Lei 8.429/1992, alterado pela Lei 14.230/2021,
extrai-se que o ressarcimento do dano ao Erario ndo é propriamente penalidade,
mas, sim, obrigacao decorrente do prejuizo causado, e deve vir acompanhado de
pelo menos uma das sang¢oes referidas no mencionado dispositivo legal, de forma
que o entendimento no sentido da plena possibilidade de cumulacdo da reparagao
com a multa continue inc6lume no novo regime.

4. Ndo ha como analisar a alegacdo do ora agravante de que inexiste dolo apto a
caracterizar o ato de improbidade e o pedido de anulacdo das sangdes impostas,
conforme o disposto na Lei 14.230/2021, que alterou a Lei 8.429/1992. Isso porque a
apreciacdo do mérito no STJ exige a observancia da técnica processual adequada,
pois "o efeito translativo é proprio dos recursos ordinarios (apelacdo, agravo,
embargos infringentes, embargos de declaracdo e recurso ordindrio constitucional),
e ndo dos recursos excepcionais, como é o caso do Recurso Especial" (REsp
1.366.921/PR, Rel. Min. Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, DJe 13.3.2015).
5. Considere-se que no Tema 1.199 o STF reconheceu que a "norma benéfica da Lei
14.230/2021 - revogacdo da modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa -, é IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da
Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relacdo a eficacia da coisa julgada;
nem tampouco durante o processo de execucdo das penas e seus incidentes"; sendo
aplicavel, apenas, aos "atos de improbidade administrativa culposos praticados na
vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenagéo transitada em julgado, em
virtude da revogacdo expressa do texto anterior; devendo o juizo competente
analisar eventual dolo por parte do agente". No caso, o capitulo da condenacao do
agravante pela pratica do ato de improbidade administrativa ja transitara em
julgado diante da inadmissdo de seus recursos (fls. 8.303-8.309, e-STJ), ndo havendo
noticias de interposicdo dos respectivos Agravos. Pendente, assim, apenas o
capitulo atinente a reparagdo do dano e sangdes aplicaveis (nos termos da decisdo
ora agravada), e ndo o da condenacdo do agente pela pratica de improbidade
administrativa, que ja é definitiva.

6. Igualmente, ndo houve o efeito devolutivo da questdo referente & condenacao do
recorrente, uma vez que o seu Recurso Especial nao foi admitido pelo tribunal de
origem (fls. 8.303-8.309, e-STJ]) e ndo se interpds Agravo em Recurso Especial,
operando-se o transito em julgado da matéria, como o préprio recorrente
reconheceu a fl. 8.317, e-STJ, ao pedir que fosse "certificado o transito em julgado do
presente feito em relagdo a si". Ademais, os Recursos Especiais da Unido e do MPF
nao guardam pertinéncia com a matéria trazida pelo recorrente. Nesse sentido: EDcl
no Aglnt nos EAREsp n. 1.531.531/MA, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, Corte
Especial, DJe de 25/2/2022.

7. Agravo Interno ndo provido.

(AgInt nos EDcl no REsp n. 1.993.087/SP, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 13/6/2023, D]e de 27/6/2023.) (g.n.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DECLARATORIOS NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE.
ADEQUACAO DA VIA ELEITA. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO. LEI 8.429/1992. APLICABILIDADE AOS AGENTES POLITICOS. DOLO.
AFERICAO. REEXAME DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE, NO CASO
CONCRETO. SUMULA 7/ST]J. PENALIDADES. ACUMULACAO.
POSSIBILIDADE. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

1. E firme desta Corte o "entendimento no sentido de que 'é cabivel a propositura de
acdo civil pablica que tenha como fundamento a pratica de ato de improbidade
administrativa, tendo em vista a natureza difusa do interesse tutelado. Também
mostra-se licita a cumulagdo de pedidos de natureza condenatéria, declaratéria e
constitutiva nesta agdo, porque sustentada nas disposi¢des da Lei n. 8.429/92" (REsp
757.595/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA)" (REsp 1.516.178/SP,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 30/06/2015).

2. A jurisprudéncia do ST] também firmou-se no sentido de que "o Ministério
Pablico é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis" (art. 127, caput, da CF) e, dentre outras fungdes,
"promover o inquérito civil e a agdo civil ptublica, para a protecdo do patrimoénio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos" (art.
129, 1II, da CF)" (REsp 1289609/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA SECAO, DJe 02/02/2015).
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3. Assim, pode-se concluir que o Ministério Pablico é parte legitima para pleitear o
ressarcimento de dano ao erdrio sempre que o ato ilicito subjacente a lesdo seja a
pratica de ato improbo. Ademais, na hipétese vertente, o pedido deduzido pelo
Parquet Estadual, qual seja, o de aplicacao das penalidades previstas na Lei de
Improbidade Administrativa (na qual se inclui o ressarcimento ao erario),
coaduna-se perfeitamente com o expediente processual adotado pelo autor. 4. O
Superior Tribunal de Justica, na esteira do que decidiu o STF, pacificou sua
jurisprudéncia no sentido "de que os agentes politicos se submetem as disposicoes
da Lei n. 8429/1992, em que pese a submissdo também ao regime de
responsabilidade politico-administrativa previsto no Decreto-Lei 201/67" (AgRg no
REsp 1.368.359/ES, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
DJe 26/10/2017). Nesse mesmo sentido: AI 790.829-AgR/RS, Rel. MINISTRA
CARMEN LUCIA, SEGUNDA TURMA, DJe 19/10/2012.

5. Segundo o arcabouco fatico delineado no acérddo, restaram claramente
demonstrados os requisitos necessarios a configuracdo do ato de improbidade
administrativa. Nesse contexto, a alteracdo das conclusdes adotadas pelas instancias
ordinarias, tal como colocada a questdo nas razdes recursais, demandaria,
necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatdrio constante dos autos,
providéncia vedada em recurso especial, conforme o Obice previsto na Stmula
7/STJ. 6. E possivel a acumulagdo das sangdes previstas no art. 12 da Lei 8.429/1992.
Precedente: AgRg no AREsp 390.129/SC, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe 17/11/2015. 7. A revisdo das penalidades aplicadas em
acoes de improbidade administrativa também implica o reexame do conjunto fatico-
probatério dos autos, o que, como consignado, esbarra na j4 mencionada Stimula
7/ST], salvo em hipéteses excepcionais, nas quais, da leitura do acérddo recorrido,
exsurgir a desproporcionalidade entre o ato praticado e as sangdes aplicadas, o que
nao é o caso vertente. Precedente: AgRg no AREsp 341.211/PR, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 17/06/2015.

8. Agravo interno improvido.

(AgInt nos EDcl no AREsp n. 437.764/SP, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 27/2/2018, DJe de 12/3/2018.) (g.n.)

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PENALIDADES. IMPOSSIBILIDADE DE
APLICACAO ISOLADA DO RESSARCIMENTO AO ERARIO.
PROPORCIONALIDADE DAS SANCOES.

1. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido de
que, "caracterizada a improbidade administrativa por dano ao Erario, a devolugao
dos valores é imperiosa e deve vir acompanhada de pelo menos uma das san¢des
legais que, efetivamente, visam a reprimir a conduta improba e a evitar o
cometimento de novas infracdes" (REsp 1.184.897/PE, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe de 27/4/2011).

2. A revisdo das penalidades aplicadas em ag¢des de improbidade administrativa
implica o reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, o que esbarra na ja
mencionada Simula 7/ST]J, salvo em hipéteses excepcionais, nas quais, da leitura do
acérddo recorrido, exsurgir a desproporcionalidade entre o ato praticado e as
sangdes aplicadas.

3. No caso vertente, as san¢des aplicadas guardam estrita relacdo com o grau de
reprovabilidade dos atos de improbidade praticados pelo agravante, ndo havendo
que se falar em ofensa ao art. 12 da Lei de Improbidade Administrativa.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp n. 132.846/SP, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
julgado em 6/3/2018, DJe de 21/3/2018.)

Logo, o Ministério Ptblico pode pleitear o ressarcimento do dano ao
erario desde que se configure também a prética de ato improbo, nao se podendo extrair a
conclusdo de que se trata de causa de pedir independente do ato de improbidade.

Como firmado pelo Superior Tribunal de Justica, o ressarcimento ao
erario deve vir acompanhado de pelo menos uma das sancdes legais pela pratica do ato
de improbidade administrativa.

Contudo, ndo é o caso, porquanto nado resta evidenciada a pratica
dos atos de improbidade.
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A pretensdo do ressarcimento ao erario decorre justamente da
ocorréncia dos atos de improbidade, razdo pela qual se se nao resta configurado a pratica
dos atos de improbidade pelo apelado, nao ha a possibilidade de imposicdo do
ressarcimento na presente acdo, uma vez que a condenagao é fundada no art. 12 da LIA.

Ante o exposto, conheco do recurso e lhe nego provimento, para
manter, por conseguinte, a improcedéncia quanto ao pleito de condenacao as sanc¢des por
ato de improbidade administrativa prevista no art. 12 da Lei n. 8.429/1992.

E como voto.

Data da sessdo: Cuiaba-MT, 08/08/2023
" Assinado eletronicamente por: EDSON DIAS REIS
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