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VISTOS.

1. O ESTADO DE MATO GROSSO interpbe agravo de instrumento, com
pedido de antecipagdo da tutela recursal, contra decisdo do juizo da Vara Especializada em Acoes
Coletivas da Comarca de Cuiabg, nos autos da Ac¢éo Civil Pablica com Pedido de Liminar n. 1011932-
56.2023.8.11.0041 ajuizada pelo SINDICATO DOS SERVIDORES DO SISTEMA PENITENCIARIO
DO ESTADO DE MATO GROSSO - SINDISPEN, que deferiu parcialmente o pedido de tutela
provisbria de urgéncia“para DETERMINAR que o Estado de Mato Grosso proceda com
a imediata nomeacao da quantidade de candidatos aprovados no Concurso Publico n° 01/2016/SEJUDH
suficiente para que todas as unidades prisionais alcancem a propor¢ao minima adotada como parametro
pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, por meio da Resolugdo CNPCP n°
09/2009, seja no tocante aos policiais penais (art. 1°), sgja quanto aos profissionais da equipe técnica
(art. 2°9)” (id. 121641961 - origem).

Nas razdes para reforma da decisdo, alega 0 agravante, em sintese, que “a
decisdo se equivoca na premissa que adota para efeito de determinar a nomeacéo de profissionais da
carreira do sistema penitenciario matogrossense apenas visando adequar em nimero suficiente ao
previsto na Res. 09/2009, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP, a qual,
alias, sendo resolugéo, ndo pode impor obrigacdo que € propria de lei e nesta ndo foi previsto, sob pena
deviolacgao ao art. 37, caput, da CF” .

Aduz que“ndo se cogita, na hipbtese, de falta de seguranca nas casas
prisionais do estado, sendo, no maximo, uma deficiéncia quando a nivelacdo que se da com patamares de
exceléncia, como 0s previstos na Resolugdo n® 9/2009 do Conselho Nacional de Palitica Criminal e
Penitenciaria. Tal ndo destoa, contudo, da situacdo vivida pela macica maioria dos estados brasileiros’ .

Assevera ainda que “ em hipdtese tais, somente se justificaria uma intervencdo
do Poder Judicidrio na nomeacao dos integrantes do cadastro de reserva para ingresso imediato no quadro
de servidores penitenciarios acaso houvesse comprovacdo da excepcionalidade, consubstanciada na
patente inagdo administrativa, ou, no minimo, na insuficiéncia das acfes administrativas que estivessem
resultando em manifesta ofensa dos direitos fundamentais ou a seguranca publica, o que ndo € o caso” .

Outrossim, sustenta que “ a intervencdo do Judiciario € caso excepcionalissimo,
circunscrito as hipoteses de flagrante ilegalidade ou omissdo do Poder Publico, o que claramente néo é o

Nesses termos, aqui abreviados, a requer a antecipacdo da tutela recursal, na
formado art. 1019, | c/c arts. 294 e 299, paragrafo Unico, in fine, todos do CPC, para que seja imediatamente
suspensa a decisdo agravada, pela verossimilhanca e urgéncia ora demonstradas. No mérito, sgja ele
provido, para que seja reformada em definitivo a decisdo agravada, diante dos fundamentos de mérito ora
delimitados.

E a sintese do necessério. Decido.

2. Preenchidos os requisitos de cabimento (art. 1.015, | do CPC) e de
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admissibilidade (arts. 1.003, § 5°, 1.016 e 1.017 do CPC), dou-lhe seguimento.
3. O pedido de liminar deve ser examinado aluz do art. 1.019, | ¢/c 300 e 995,
Paragrafo unico do CPC, exigindo a atribuicdo de efeito suspensivo, que fique demonstrada a

probabilidade de provimento do recurso e, concomitantemente, que a imediata producdo de efeitos da
decisdo recorridaimplique risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacéo.

Da andlise dos autos, em cognicdo inicial, propria do estagio em que se
encontra o feito, observa-se que ndo restaram demonstrados os requisitos autorizadores da medida pleiteada,
sendo certo que ndo ha comprovacéo nos autos de qual o perigo de lesdo grave e de dificil reparacdo ao
interesse postulado que justifique o pedido e que ndo se possa aguardar a decisdo final do recurso.

DANIEL AMORIM ASSUMPCAO assinala que o risco de dano deve ser
concreto, atual e grave, ou sgja, deve ser iminente, provocar um Serio prejuizo a parte e ndo decorrer de
mero temor subjetivo, mas de dados concretamente demonstrados. Entende-se que 0s inconvenientes
gerados pela demora processual, consequéncias naturais do procedimento desenvolvido em respeito ao
contraditorio e a ampla defesa, ndo sgjam suficientes para a concessdo da tutela antecipada (Manual de
Direito Processual Civil, Vol. Unica, 42 Edicéo, Ed. Método, p. 1178).

Com efeito, a configuracdo do periculum in mora exige a demonstragcéo de
existéncia ou da possibilidade de ocorrer um dano juridico ao direito da parte, de obter uma tutela
jurisdicional eficaz na agdo principal. No glossério juridico do Supremo Tribunal Federal, o perigo na
demora é definido como o receio que a demora da decisdo judicial cause um dano grave ou de dificil
reparacdo ao bem tutelado. 1sso frustraria por completo a apreciacdo ou execucao da acdo principal, ou sgja,
ndo basta que a parte tenha pressa no provimento judicial ou alegue a necessidade financeira, como na
maioria dos casos.

E necessario, pois, verificar se o proprio direito, o bem tutelado corre o risco de
perecer, ou, como definiu o STF, de restar frustrado.

No presente caso, embora aegue que a intervencdo do Judiciario é caso
excepcionalissimo, circunscrito as hipoteses de flagrante ilegalidade ou omisséo do Poder Publico, o que, a
seu sentir, claramente ndo € o caso, tal alegacdo, por S sO, ndo tem o conddo de suspender a decisdo
agravada - por sua vez precedida de prudentes diligéncias para inteira compreensdo do quanto asseverado -

umavez que, como bem explicitado e fundamentado pelo douto juizo a quo- verbis:

“(...) Para o cargo de Poalicial Penal, o niumero de cargos vagos (852),
expressamente declarado no Lotacionograma publicado pelo Estado de Mato Grosso (ld.
117230588) €, inclusive, superior ao saldo de candidatos aprovados (691), de forma que nem
mesmo a convocacao de todos os candidatos ainda ndo nomeados seria habil a suprir o total de
cargos vagos.

E, como muito bem ressaltou o Nucleo de Execugdes Penais da Defensoria
Publica do Estado de Mato Grosso, 0 nimero de vagas do sistema prisional de Mato Grosso
apresentou um crescimento de 70% de 2019 até dezembro de 2022, com a ampliacdo da area
construida na Penitenciaria Central do Estado e a inauguracéo do Complexo Ahmenon, tendo o
nimero de policiais penais continuado praticamente estdvel no mesmo periodo. Além disso,
houve acréscimo de atribuicdes aos referidos profissionais (1d. 121417427).

Cumpre destacar, ainda, que, ao ser instado por este Juizo a trazer aos autos
informacdes claras e documentacdo comprobatoéria acerca do atual efetivo de Policiais Penais
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lotados em cada unidade prisional (Id. 114504345), o Estado de Mato Grosso ndo apenas
confirmou o surgimento de novas vagas (Id. 117479645 - Pag. 4), como também trouxe aos
autos planilha atualizada da populacéo carceraria e dos respectivos policiais penais lotados em
cada unidade prisional (Id. 118271487 - P4g. 40/41).

Dos supracitados documentos, é possivel se extrair que, de fato, em muitas
unidades prisionais, o nimero de servidores ocupantes do cargo de policial penal € nitidamente
insuficiente frente ao nimer o de reeducandos que compde a populacao carceréria do local.

(...

Como se observa da tabela acima, nos estabel ecimentos prisionais do Estado
com alta taxa de ocupacéo [destacados com letra na cor vermelha], a exemplo da Cadeia
Publica de Alta Floresta, do Centro de Ressocializagdo Industrial Ahmenon Lemos Dantas e da
Penitenciaria Central do Estado, tem-se que um policial penal é responsavel por cada grupo de
08 (oito) a 11 (onze) presos.

Entretanto, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria, por
meio da Resolucdo CNPCP n° 09/2009 adota como parametro a proporcéo minima de 05
(cinco) detentos por agente penitenciario, aqui no Estado de Mato Grosso atualmente
denominado de policial penal.

Destarte, 0 art. 1° da supracitada resolucdo determina que o Departamento
Penitenciario Nacional, “ na analise dos projetos apresentados pelos Estados para construcao
de estabelecimentos penais destinados a presos provisorios e em regime fechado, exija a
proporc¢ao minima de 5 (cinco) presos por agente penitenciario” .

Por conseguinte, considerando que o total de policiais penais promovendo a
custédia e a seguranca publica de ao menos 13 (treze) unidades prisionais no Estado é inferior
ao minimamente exigido, tenho que restou demonstrada a inequivoca necessidade de nomeagéo
dos candidatos aprovados para o cargo de policial penal.

Isso porque, como ja assentado anteriormente, 0 acervo probatério até entdo
carreado ao feito atesta que o numero identificado em algumas das unidades prisionais do
Estado esta muito superior a 05 (cinco) presos para cada policial penal, isso sem sequer
considerar o nimero de agentes afastados em razdo de folgas, férias, licenca, etc.

Alids, a titulo de exemplo, colhe-se dos autos a Cadeia Publica de Alta
Floresta, cujo quantitativo de presos informado foi de 81 (oitenta e um) e o nimero de policiais
penais de 24 (vinte e quatro), resultando numa propor¢ao de 08 (oito) presos por policial penal.

Porém, consoante relacdo de recuperandos apresentada pelo Nucleo de
Execucgdes Penais da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso no 1d. 121425049 - Pég.
1/9, o total de presos condenados e provisorios seria de 190 (cento e noventa).

Além disso, a escala de plantdo juntada no Id. 121425052 atesta que, ho més
de junho, 02 (dois) policiais penais estavam de férias, bem como que houve trabalho efetivo de
apenas 04 (quatro) ou 05 (cinco) policiais penais por dia, a depender da concessdo ou ndo de
folga para um deles. Nessa situacéo, considerando os 190 (cento e noventa) presos informados,
cada policial penal ficou responsavel pela vigilancia de 47 (quarenta e sete) ou 38 (trinta e 0ito)
presos, respectivamente, proporcao essa mais de nove vezes superior ao minimo exigido pela
Resolugdo CNPCP n° 09/2009, que adota como parametro 05 (cinco) detentos por agente
penitenciario.

Ao todo, constam na escala de plantdo da referida unidade prisional o
guantitativo de 21 (vinte e um) policiais penais em trabalho [excluidos os dois de férias|, de
forma que resultaria na proporcao de 09 (nove) presos para cada policial penal, mas isso
apenas na hipotese de todos eles trabalharem ao mesmo tempo, o que ndo é o que se verifica
dos autos.

Da mesma forma, na unidade Centro de Ressocializacdo Industrial Ahmenon
Lemos Dantas a situacdo, consoante informacdes recentes trazidas aos autos pelo sindicato
autor na peticao de Id. 122999602, é extremamente critica no que se refere a falta de efetivo no
cargo de policiais penais, tendo sido juntada ao feito, inclusive, reportagem jornalistica
publicada no dltimo dia 12.07.2023, dando conta de que os servidores da referida unidade
prisional “pedem interdicdo do Complexo Penitencidrio Ahmenon Lemos Dantas’ (ld.
122999605).
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Destarte, consoante dados extraidos dos autos, compilados na tabela retro, a
referida unidade estd com uma populacéo carceraria de 1.144 (um mil, cento e quarenta e
guatro) presos e o numero de policiais penais de 141 (cento e quarenta e um), resultando numa
proporcao de 09 (nove) presos por policial penal.

Em outras palavras, no Centro de Ressocializa¢éo Industrial Ahmenon Lemos
Dantas um policial penal é responsavel por cada grupo de 09 (nove) presos, iSso sem sequer se
considerar fatores diversos que, por ldgica, baixam esse efetivo durante o servico diario, tais
como férias, licenca, acompanhamento de presos em saidas externas, etc.

Como se V&, a situacdo torna-se ainda mais alarmante quando se lanca os
olhos para o Regime de Trabalho em Turno dos Policiais Penais, regulamentado pela Instrugdo
Normativa n° 002/2011/SEJUDH, que estabelece turno de trabalho de 24 horas, seguida de 72
horas de descanso, acrescida de outras 24 horas de descanso a cada més.

A propésito, em sua Ultima manifestacio nos autos, o sindicato autor trouxe um
arquivo midia de audio (Id. 122999606), do qual se extrai que, num determinando final de
semana, “aconteceu de ter trés pronto socorro no hospital simultaneamente, com 06 (seis)
servidores disponibilizados para trabalhar nesses prontos socorros (...) tinha trés recuperandos
internados e seis policiais penais a disposicao” .

Mister se faz frisar que, além da reducado de equipe emrazéo de férias, licencas
e deslocamentos para escota de presos para atendimento de saude ou audiéncias, houve
acréscimo de atribuicBes aos policiais penais, conforme foi muito bem ressaltado pelo Nucleo
de Execucdes Penais da Defensoria Pablica do Estado de Mato Grosso.

Com efeito, por ocasido de sua manifestacdo no Id. 121417427, o referido
0rgdo destacou que “ Estado de Mato Grosso ampliou sobremaneira a area construida na
Penitenciaria Central do Estado e inaugurou o complexo Ahmenon, com capacidade para mais
de mil presos’, assim como gque a “ area construida em ambos os presidios exige monitoramento
do espaco, bem como do entorno do local e exige mais policiais penais’ .

Ademais, decorrente da prépria melhoria da infraestrutura, o nimero de vagas
do Sstema Prisional de Mato Grosso teve aumento expressivo, tendo subido de 8.709 vagas (em
2019) para mais de 11.000 vagas atuais, conforme Relatério 12.2022 INFOPEN — 13° Ciclo
(Sstema Nacional de Informacdes Penais — SSSDEPEN, ferramenta que coletou os dados
obtidos entre julho e dezembro de 2022)[ 6]

Além disso, as atribuicbes dos Policiais Penais foram aumentadas
sobremaneira com a publicacdo da Lei Estadual n° 11.042/2019, que “cria a Area de
Seguranca Penitenciaria Estadual - ASPE no entorno dos estabel ecimentos penais do Estado de
Mato Grosso, com o objetivo de evitar fugas, arremessos de objetos, de materiais ilicitos e
explosdes, além do contato dos presos, por qualquer meio, com o exterior” . O art. 3° da referida
norma atribui o patrulhamento dessas Areas de Seguranca Penitenciéria Estadual - ASPE aos
agentes penitenciarios, implicando em aumento das atribuicbes dos agentes penitenciarios, a
partir do ano de 2019.

Da mesma forma, o Provimento n° 19, de 15 de maio de 2020, da douta
Corregedoria Geral de Justica do Estado de Mato Grosso, que regulamentou “o
encaminhamento dos alvarés de soltura, requisicdo de presos, mandados de prisdo, citacao,
intimacdo e demais atos de comunicacdo judicial aos estabelecimentos penais por meio
eletronico (malote digital e e-mail institucional) para o seu devido cumprimento”, dispds, em
seu art. 5°, verbis:

“Art. 5° A citagdo, intimagdo, requisicdo e demais atos de comunicacao
judicial civel ou criminal ao indiciado, vitima, testemunha, réu e outras pessoas que se
encontrem presas no Estado de Mato Grosso serao realizados por meio el etronico.

§ 1° O gestor judiciario encaminhard, via malote digital, o alvara de soltura,
mandado de prisdo ou mandado judicial contendo a citagdo, intimacdo e demais atos de
comunicacdo judicial, incumbindo ao servidor do estabelecimento penal, responsavel pelo
recebimento desses documentos e compromissado a cumprir tais atos dentro da unidade,
certificar circunstanciadamente o seu cumprimento, com mencéo de lugar, dia e hora onde foi
cumprido, conforme modelos disponibilizados a Secretaria Adjunta de Administracdo
Penitenciaria do Estado de Mato Grosso — SAAP por esta Corregedoria-Geral da Justica” .
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Dessa forma, as atribuic¢des que outrora eram desempenhadas pelos Oficiais de
Justica nas Unidades Prisionais passaram a ser desempenhadas pelos Policiais Penais,
aumentando, consideravelmente, a carga de trabal ho.

Ademais, ndo h4 como deixar de destacar como fator determinante a
corroborar a necessidade de nomeacao de policiais penais a existéncia da Acédo Civil Publica n°
0032441-16.2009.8.11.0041, atualmente em fase de cumprimento de sentenca neste Juizo, por
meio da qual restou imposta ao Estado de Mato Grosso a obrigagdo de construcéo de unidade
prisional para o regime semiaberto.

Destarte, é fato publico e notério que a nova unidade estd prestes a ser
inaugurada, tendo previsdo de abrigar até 432 (quatrocentos e trinta e dois) reeducandos no
regime semiaberto[7], o que, por S SO, ja evidéncia que a situacdo se tornara ainda mais
cadtica se nao houver nomeacdo de novos policiais penais, sendo, logicamente, outra
comprovacao da real necessidade de provimento dos cargos vagos.

Por fim, imperioso destacar que, mesmo com a expansao de area a ser coberta
pela vigilancia dos policiais, sgja em razao da ampliacdo do numero de vagas, sgja em razio da
criacdo das Areas de Seguranca Penitenciaria Estadual — ASPE, bem da ingtituicdo da
comunicacdo judicial aos estabelecimentos penais por meio eletrénico para o seu devido
cumprimento, com o aumento das atribui¢oes respectivas, ndo houve o satisfatério cumprimento
do Estado de Mato Grosso na obrigacdo assumida por meio do Termo de Ajustamento de
Conduta - TAC firmado com o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, sendo clarividente
a omissao do ente publico requerido.

Assim sendo, entendo que se faz presente a probabilidade do direito para o
deferimento parcial da tutela de urgéncia pleiteada no que se refere aos policiais penais, frente
ao entendimento fixado no Tema 784 pelo Supremo Tribunal Federal, considerando que restou
comprovado nos autos que, apoés a finalizagdo do Concurso Pablico n® 01/2016/SEJUDH, de 25
de Novembro de 2016, houve o surgimento de novas vagas para o0s cargos com candidatos
aprovados, bem como que ocorreram atos que Sse caracterizam como comportamento expresso
do Poder Publico a demonstrar a inequivoca necessidade de nomeacao.

iv) Cargo de Profissional de Nivel Superior do Sstema Penitenciéario:
Perfis de Advogado, Assistente Social, Enfermeiro e Psicologo:
Conforme os dados sintetizados na tabela contida no item “ii” deste decisum,

houve a nomeacao de 15 (quinze) dos 186 (cento e oitenta e seis) candidatos aprovados para o
cargo de Profissional de Nivel Superior do Sstema Penitenciario, sendo 03 (trés) para o perfil
de assistente social, 06 (seis) para o de enfermeiro, 06 (seis) para o de psicologo e nenhum para
0 de advogado, restando um saldo total de 171 (cento e setenta e um) candidatos aprovados e
ainda ndo nomeados.

Muito embora ndo esteja informado no Lotacionograma publicado pelo Estado
de Mato Grosso (Id. 117230588) quantas vagas correspondentes a cada perfil (advogado,
assistente social, enfermeiro e psicélogo), foi divulgado expressamente pelo Poder Publico o
numero de cargos vagos para Profissional de Nivel Superior do Sistema Penitenciario (60).

Logo, para fins de aplicacdo do entendimento fixado no Tema 784 pelo
Supremo Tribunal Federal, entendo comprovado o surgimento de novas vagas, sga pela
nomeacao de alguns dos candidatos aprovados em cadastro reserva, seja pela propria
publicacéo de lotacionograma com essa informagao expressa.

Ademais, também visumbro comprovada a inequivoca necessidade de
nomeacao, na medida em que foi apresentado pelo sindicato autor o “ print” (cOpia da tela) do
andamento de dois processos administrativos internos, que tramitam no ambito do Poder
Executivo estadual com a finalidade de solicitar a nomeacdo de candidatos aprovados no
concurso em aprego, especificamente para os perfis de enfermeiro (Id. 117844725 - Pag. 1),
assistente social, psicélogo e advogado (1d. 117844725 - Péag. 2).

Alias, o déficit desses profissionais, imprescindiveis para a promocédo de
direitos fundamentais dos reeducandos (enfermeiro, assistente pessoal e psicologo), bem como
para o adequado processamento de procedimentos disciplinares, por exemplo, no caso de
advogados, é publico e notério nas unidades prisionais do Estado de Mato Grosso, sendo que,
emrelacao a este Ultimo, ndo existe sequer um cargo provido.
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Por conseguinte, da mesma forma que no tocante ao cargo de policial penal,
entendo que se faz presente a probabilidade do direito para o deferimento parcial da tutela de
urgéncia pleiteada no que se refere ao cargo de Profissional de Nivel Superior do Sstema
Penitenciario, frente ao entendimento fixado no Tema 784 pelo Supremo Tribunal Federal,
considerando que restou comprovado nos autos que surgiram novas vagas apos a finalizacéo do
Concurso Publico n® 01/2016/SEJUDH, bem como que ha necessidade inequivoca de
nomeacao.

Como se ndo bastasse, 0 Estado de Mato Grosso, ao invés de suprir 0s cargos
vagos com o saldo de candidatos aprovados, ou sga, com o numero total de candidatos
aprovados e ainda ndo nomeados (171), tém efetuado a contratacdo de empresas terceirizadas
para a prestacéo dos servigos correspondentes ao referido cargo junto ao Sstema Prisional.

Com efeito, tal informacdo foi trazida aos autos ndo apenas pelo sindicato
autor (I1d. 117844719), mas também pelo Nucleo de Execugdes Penais da Defensoria Publica do
Estado de Mato Grosso (Id. 121417427 - Pag. 6) e pela Defensoria Publica do Estado de Mato
Grosso (Id. 121941677 - Pag. 5).

Segundo noticiado pelo Nucleo de Execucdes Penais da Defensoria Publica do
Estado de Mato Grosso, 0 Estado contratou a empresa denominada Instituto Brasil de
Harmonia Social — IBHAS para executar a prestacdo de servigos pelos profissionais da
enfermagem, sendo que, “ em maio de 2022, referidos profissionais deixaram seus postos, vez
gue ja estavam com salarios atrasados h& 4 meses’, razdo pela qual “o Estado rompeu o
contrato coma empresa” (ld. 121417427 - Pég. 6).

Constam nos autos documentos comprobatorios da contratacdo, quais sgjam: a
requisicao de servicos de Id. 117844730, do qual se extrai que o Contrato n° 251/2021/SESP,
Ccuja empresa contratada é a supracitada, detém como item a “ prestacdo de servico de plantdo
de enfermeiro” em diversas unidades prisionais; matéria jornalistica relativa ao rompimento do
contrato (Id. 121425055); e a publicacéo no Diario Oficial de portaria que nomeou servidores
para a funcdo de fiscais de contrato (Id. 121425057 - Pag. 2).

Ocorre que, conforme orientacdo jurisprudencial extraida de julgados do
Supremo Tribunal Federal[8], a ocupagdo precaria, sga por comissao, terceirizacdo ou
contratacao temporaria, de atribuicdes préprias do exercicio de cargo efetivo vago para o qual
ha candidatos aprovados em concurso publico vigente, equivale a pretericdo da ordem de
classificacéo no certame, fazendo nascer para os concursados aprovados, no mesmo nimero de
contratados, o direito a nomeacao.

Com efeito, a regra constitucional é o provimento de cargo publico mediante
concurso (art. 37, CF), sendo que, muito embora sgja possivel a contratacdo de servidores
temporarios para atender as necessidades transitérias da Administracdo (art. 37, inciso 1X,
CF), tal contratacéo precaria caracterizara pretericdo dos candidatos aprovados em concurso
publico quando ndo atender as exigéncias legais.

Por conseguinte, ndo restando demonstrada firmemente a regularidade da
contratacdo precaria, assim como estando comprovada a existéncia de vagas e a necessidade de
contratacdo de pessoal, deve-se nomear os candidatos aprovados no certame em vigor, sob
pena derestar caracterizada pretericao.

()

A situacdo ora posta em Juizo se amolda nos precedentes supracitados, na
medida em que, além de certa a existéncia de vagas, restou claramente comprovada nos autos a
necessidade de contratacdo de pessoal e a pretericdo dos candidatos aprovados pela
contratacao precaria.

Nesse ponto, anoto que o Estado de Mato Grosso teve oportunidade de trazer
aos autos informacgdes e documentacao probatdria em mais de uma oportunidade, porém deixou
de tecer quaisquer esclarecimentos acerca da contratacdo precéria de profissionais firmada
pelo Contrato n° 251/2021/SESP.

Sabe-se que a criacdo de cargos publicos depende, obrigatoriamente, de
previsdo em Lei e indicacdo de dotacdo orcamentaria (CF/88, art. 163, 8§ 1°). Contudo, in casu,
0S cargos ja estao previstos na Lei Complementar Estadual n® 389/2010, a qual assim prevé em
seu art. 8% inciso |:
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Art. 8° As atribui¢des dos cargos que integram a carreira dos Profissionais do
Sstema Penitenciario sdo, dentre outras, as seguintes:

| - Profissional de Nivel Superior do Sstema Penitenciario: atendimento
psicolégico, social, odontoldgico, médico, de enfermagem, nutricional e pedagdgico ao
custodiado, terapia ocupacional, analise juridica, andlise de sistemas, administracdo de
material e servicos, administracdo financeira, administracdo hospitalar, organizacdo e
métodos, modernizacdo, inspecdo e controle, execucdo de projetos e programas, analise
estatistica e agronomia.

A mesma Lel Complementar, em seu Anexo |, dispde sobre o quantitativo atual
de cargos, sendo que o cargo de Profissional de Nivel Superior do Sstema Penitenciario tem a
previsdo de 286 (duzentos e oitenta e seis) profissionais, 0 que converge com a informacao
divulgada no préprio Lotacionograma publicado pelo Estado de Mato Grosso (1d. 117230588).

Ademais, a ja citada Resolucdo CNPCP n° 09/2009, do Conselho Nacional de
Palitica Criminal e Penitenciaria, também disciplina a propor¢do minima da equipe técnica
para cada 500 (quinhentos) detentos. Veja-se:

Artigo 2° - Estabelecer a proporcéo de profissionais da equipe técnica por 500
(quinhentos) detentos, obedecendo-se 0 seguinte:

Médico Clinico - 1

Enfermeiro - 1

Auxiliar de Enfermagem- 1

Odontdlogo - 1

Auxiliar de Consultério Dentario - 1

Psicdlogo - 1

Estagiario de Psicologia - 6

Assistente Social - 1

Estagiario de Assistente Social - 6

Defensor Publico - 3

Estagiario de Direito - 6

Terapeuta Ocupacional - 1

Pedagogo - 1

Nutricionista—1".

No caso dos autos, muito embora nédo tenha sido juntado documento hébil a
aferir a composicao dessas equipes em cada unidade prisional, é certo que, conforme se extrai
da prépria tabela contida no item “iii” desta decisdo, diversas unidades do Estado possuem
populacao carceraria superior a 500 (quinhentos) detentos.

E, frise-se, pelo retro citado lotacionograma, restou comprovada a existéncia
de 60 (sessenta) cargos vagos para os perfis do cargo de Profissional de Nivel Superior do
Sstema Penitenciério.

Dessa forma, havendo cargos vagos, candidatos aprovados em concurso
vigente e estando evidentemente comprovada a necessidade de nomeacao, entendo presente a
probabilidade do direito também no tocante ao cargo de Profissional de Nivel Superior do
Sstema Penitenciério.

Direito Constitucional a Seguranca:

Na hipltese dos autos, a probabilidade do direito esbarra, ainda, na
necessidade de garantia do direito constitucional a seguranca.

Como se sabe, a Constituicdo Federal definiu a seguranca como um direito
social a ser concretizado pelo Estado, com o fito de assegurar que os cidadaos possam ter
garantidos a sua integridade fisica, psiquica e moral, devendo, para tanto, se utilizar de todos
0S Mecani Smos que estejam ao seu al cance.

Destarte, a Carta Magna protege o direito a seguranca nos artigos 5° e 6°, que
assim dispdem:

“ Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, aliberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Art. 6° Sho direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
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moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

Portanto, o direito a seguranca é prerrogativa constitucional indisponivel, a
ser garantida mediante a implementacdo de politicas publicas, pelo que compete ao Estado a
obrigacado de realizar as acfes que assegurem a seguranca ndo apenas a populacdo de maneira
geral, mas principalmente aos servidores e usuarios de qualquer prédio publico, como sdo as
unidades prisionais.

No caso em tela, restou evidenciado que a falta de efetivo em algumas das
unidades prisionais do Estado tem colocado emrisco o direito a seguranca, seja da populacéo e
0 dos proprios reeducandos, seja 0 dos policiais penais e 0 dos demais servidores publicos que
atuam nessas unidades prisionais.

Com efeito, vislumbro nos autos a presenca de probabilidade do direito para
concessao da liminar, na medida em que o acervo probatorio ja carreado demonstra que: i) ha
direito difuso da populacéo em geral a ser tutelado, posto que o direito a seguranca publica é
indistinto a todo e qualquer cidaddo, devendo ser assegurado mediante a adocdo das medidas
de contencdo necessarias para se evitar rebelido, fuga, pratica de novos crimes, etc; ii) o direito
coletivo a seguranca também esta em risco, tanto o do grupo composto pelos reeducandos,
como 0 dos grupos compostos pelos policiais penais e pelos demais servidores e pessoas que
frequentam as unidades prisionais; iii) no que se refere ao direito individual homogéneo dos
candidatos aprovados, € certo que o feito perpassa pela garantia do direito a nomeacgédo dos
candidatos aprovados no Concurso Publico n® 01/2016/SEJUDH e, por fim, iv) ha direito
individual homogéneo da prépria populacéo carceraria pela restricdo a direitos fundamentais
decorrentes da falta de profissionais nas unidades, tal qual o regular direito de visitas, o banho
de sol, os projetos de qualificacdo profissional, de acesso a educacdo, a empregabilidade, ao
transporte para trabalho interno e externo, ao atendimento médico, a dispensacdo de
medicamentos (enfermeiros), a salde mental (psicologos) e a rede de protecdo social
(assistentes socais).

Neste ponto, mister se faz anotar que, muito embora os direitos individuais
homogéneos tutelados ndo correspondam propriamente aos interesses da categoria
representada pelo sindicato autor, entendo que todos os seus sindicalizados estardo sendo,
reflexamente, beneficiados com a nomeacgado dos candidatos aprovados no supracitado concurso
publico.

Destarte, na presente Acdo Civil Publica, o Sndicato dos Servidores do
Sstema Penitenciario do Estado de Mato Grosso — SNDSPEN/MT busca determinac&o judicial
para o fim de obrigar o Estado de Mato Grosso a proceder com a nomeacdo e posse dos
candidatos aprovados no ultimo concurso publico realizado pelo demandado, com o fito de
eliminar a caréncia de servidores efetivos e, assim, assegurar efetivamente o direito a
seguranca dos servidores ja em exercicio.

Conforme exposto na peticdo inicial, o déficit de servidores acarreta
“consideravel acréscimo de atribuicdes aos policiais penais’ ja em exercicio, colocando em
risco a sua integridade fisica e, ao mesmo tempo, violando o direito fundamental a seguranca
publica, seja 0 dos proprios policiais penais, sgja 0 dos presos, dos demais servidores e dos
familiares que frequentam as unidades prisionais e, em Ultima instancia, da populacdo em
geral, frente o risco de rebeliao e fuga.

Além disso, a Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso passou a integrar
0 polo ativo da presente demanda, sendo dotada de legitimidade para defesa dos direitos dos
candidatos aprovados e dos privados de liberdade, cabendo-lhe, inclusive, a apresentacdo de
aditamento a peticdo inicial, nos moldes do acentuado no item*“ 2" deste decisum.

Feito esse aparte, assento que, além da seguranca ser direito social
constitucionalmente garantido a todos (arts. 5° e 6°, CF), a Carta Magna reconhece e impoe,
ainda, o dever do Estado consistente em garantir a eficaz seguranca publica de todo cidadao
(art. 144, CF).

Por certo, a seguranca publica € dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, sendo que a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimoénio tem que ser resguardadas pelos Orgaos competentes, sendo um deles as “ policias
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penais federal, estaduais e distrital” (art. 144, inciso VI, CF).

No caso vertente, ha nitido interesse publico na questdo posta em Juizo,
mor mente considerando que, conforme ja decidiu 0 Supremo Tribunal Federal, “ a manutencéo
da seguranca publica e a defesa da vida, da incolumidade fisica, do patriménio de toda a
sociedade, da atividade de policia judiciaria, a alavancar a atividade do Ministério Publico e
da propria Justica criminal, sdo, “ prima facie” , necessidades inadiaveis da comunidade (CF,
art. 9°, 8 19)” , de modo que o exercicio do direito de greve é vedado aos policiais civis e a todos
0s servidores publicos que atuem diretamente na area de seguranca publica[ 9] .

Com efeito, os servidores prisionais se encarregam de varias acgoes
imprescindiveis a garantia da seguranca, tais como “ a realizacdo de revistas no interior das
dependéncias prisionais (celas, patio de sol, patio de visita), realizacdo de revista pessoal,
escoltas, monitoramento dos visitantes, recaptura de presos, intervencdes em motins e rebelides,
guarda do perimetro e muralhas prisionais, ou quaisquer outras atividades que auxiliem as
demais forcas na prevencdo e combate a0 crime e, consequentemente, as organizacoes
criminosas’ [10].

Nessa seara da seguranca publica, impde destacar também as Regras Minimas
das Nacdes Unidas para o Tratamento de Pessoas Presas, as Regras de Nelson Mandela, as
guais, aprovadas pela Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) em 2015, norteiam a gestéo do
sistema prisional e o tratamento da pessoa presa em todo o mundo.

Segundo a “Regra 17, a “seguranca dos reclusos, do pessoal do sistema
prisional, dos prestadores de servico e dos visitantes deve ser sempre assegurada’” .

E, a “Regra 74", ao dispor sobre o0 “ pessoal do estabelecimento prisional”,
preceitua que os membros do pessoal “ devemter o estatuto de funcionarios do Estado e ser-lhes
garantida, por conseguinte, seguranca no emprego dependente apenas de boa conduta, eficacia
no trabalho e aptidao fisica” .

No mesmo sentido, o Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(2020-2023), elaborado pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria —
CNPCPP, destaca que a “ gestao eficiente do sistema penitenciério € uma questao de seguranca
publica”, assim como que a “adequada formacdo, preparacdo, instrucdo e condigbes de
trabalho sdo fundamentais também para o agente estatal” .

Portanto, visumbro a presenca da probabilidade do direito para concessao
parcial da tutela de urgéncia perseguida no presente feito, no sentido de assegurar a nomeacgao
de candidatos aprovados em guantidade suficiente para resguardar a efetiva garantia da
segurancga publica nas unidades prisionais do Estado e, em Ultima instancia, fora delas também.

Vi) Violacdo aos Direitos Fundamentais das Pessoas Privadas de
Liberdade:

O respeito a integridade fisica e moral dos presos insere-se dentre os direitos e
garantias fundamentais inscul pidas na Constituicdo Federal (art. 5°, inciso XLIX).

A Lel de Execucdo Penal preconiza que “ao condenado e ao interno serdo
assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela Lei” , assim como impde “ a
todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos condenados e dos presos
provisérios’ (art. 3° caput e 40 da LEP).

Dentre os direitos ndo alcancados pela privacéo de liberdade e que devem ser
assegurados aos privados de liberdade pelo Poder Publico podem ser citados a atribuicdo de
trabalho e a sua remuneracao; o exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucdo da pena; a assisténcia material,
a saude, juridica, educacional, social e religiosa; a entrevista pessoal e reservada com o
advogado; a visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados
(art. 41 da LEP).

Esse nicleo essencial de direitos das pessoas privadas de liberdade ndo pode
ser vulnerado, sob pena de ofensa ao proprio postulado constitucional da dignidade da pessoal
humana (CF, art. 1°, inciso I11), bem como aos tratados e convengdes internacionais que o
Brasil € signatario, por meio dos quais se compromete a resguardar os direitos humanos e
prevenir qualquer espécie de tortura ou tratamento degradante.

Infelizmente, como anotado pelo Min. Celso de Mello no paradigmatico
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julgamento do Habeas Corpus Coletivo 172.136 — SP,

“H4, lamentavelmente, no Brasil, no plano do sistema penitenciario nacional,
um claro, indisfarcavel e andbmalo ‘estado de coisas inconstitucional’ resultante da omisséo do
Poder Publico em implementar medidas eficazes de ordem estrutural que neutralizem a situacao
de absurda patologia constitucional gerada, incompreensivelmente, pela inércia do Estado, que
descumpre a Constituicdo Federal, que ofende a Lei de Execucao Penal, que vulnera a essencial
dignidade dos sentenciados e dos custodiados em geral, que fere o sentimento de decéncia dos
cidadaos desta Republica e que desrespeita as convengdes internacionais de direitos humanos
(como o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Paliticos, a Convencao contra a Tortura e
outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, a Convencdo Americana de
Direitos Humanos e as Regras Minimas das Nacdes Unidas para o Tratamento de Reclusos —
‘Regras de Nelson Mandela’, entre outros relevantes documentos internacionais)”

No caso dos autos, a caréncia de servidores no sistema penitenciario estadual
tem acarretado violacdo a direitos fundamentais dos penitentes, tutelados nessa acdo pela
Defensoria Pablica do Estado de Mato Grosso, que aditou a peticdo inicial para incluir essa
relevantissima causa de pedir.

Em um primeiro plano, a caréncia de policiais penais tem impactado na plena
assisténcia juridica aos presos, na medida em que, consoante ressaltado pela Comissao de
Direito Carcerario da Ordem dos Advogados do Brasil: “ Por vezes, é necessario esperar horas
e horas, periodo inteiro do dia e as vezes dias para que seja possivel a realizacdo de assisténcia
juridica. Tudo pelo nimero reduzidos de Policiais Penais.” Além disso, a referida Comissao
apontou gue as dificuldades encontradas em decorréncia da insuficiéncia de policiais penais
sdo variadas, ndo sO em relacao a assisténcia juridica, mas emrelacdo a muitos outros direitos
gue estéo sendo mitigados, como a assisténcia religiosa, por exemplo (id 121881208).

Por sua vez, Nucleo de Execugbes Penais da Defensoria Publica do Estado de
Mato Grosso relatou “falhas graves no processo de ressocializacdo, derivadas da falta de
efetivo suficiente para conferir aos custodiados os direitos de visita, banho de sol, video
chamadas, transporte para trabalho interno e externo, auséncia de atendimento psicoldgico,
falha na elaboracdo de documentos por auséncia de assistentes sociais, auséncia de contato
com familiares, dentre outras deficiéncias’ (id 121417427).

E evidente que o insustentavel déficit de Policiais Penais nas Unidades
Prisionais inviabiliza o pleno exercicio do direito a educagdo, ao trabalho, a qualificacdo
profissional, a assisténcia religiosa, a salde e a assisténcia juridica da populacdo privada de
liberdade. Impacta, ainda, no regular direito ao banho de sol e a visitacdo das familias.

Isso porque, ndo havendo profissionais em nimero suficiente, simplesmente se
inviabiliza a movimentacdo da massa carcerdria para qualquer atividade intramuros e
extramuros. Com efeito, a partir de inspecdes realizas nas Unidades Prisionais do Estado de
Mato Grosso pelo Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo Carceraria do Poder Judiciario
Estadual, pode-se aferir que a caréncia de efetivo tem impactado no desenvolvimento de
politicas publicas inclusivas, como 0 acesso a educacdo, ao trabalho e a qualificacéo
profissional. Além disso, em algumas unidades prisionais, o déficit de pessoal tem impactado no
regular acesso ao banho de sol por parte dos presos, bem como dificultado a prépria visitacdo
das familias, por serem realizadas nos dias de semana.

E importante ressaltar que a auséncia de advogado nas Unidades prisionais
com mais de 500 presos inviabiliza a instrucdo de procedimentos administrativos por faltas
disciplinares, em prejuizo a ordem e a disciplina carceraria. Nesse ponto, registre-se que
nenhuma unidade prisional possui profissional com esse perfil lotado.

Por sua vez, o profissional de enfermagem € de vital importancia nas Unidades
prisionais, uma vez que dentre as suas atribuicdes esta a triagem dos presos doentes e a
dispensacdo de medicamentos prescritos pelo médico. A falta desses profissionais impacta na
prestacdo de assisténcia a salde aos presos, acarretando grave violacdo aos direitos humanos
dos presos.

No mesmo caminhar, o profissional psiclogo possui papel primordial na
recuperacao do penitente, por atuar na assisténcia a salde mental dessa populacéo, em que o
uso abusivo de alcool e outras drogas é elevado, além outras patologias clinicas.
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Por fim, o assistente social possui papel de relevo no ambito do sistema
penitenciario, por ser profissional habilitado para o auxilio na reinser¢éo social do penitente,
promovendo a regularizacdo de sua documentacao, inserindo-o em programas sociais, dentre
outros.

E, emrelacéo a tais profissionais (advogado, enfermeiro, psicologo e assistente
social) ndo se esta sequer a falar de nomeacao para atingir um nimero adequado. 1sso porque,
em relacdo a advogado, ndo ha lotacdo em nenhuma unidade e, em relacdo aos demais
profissionais, h4 vacancia eminimeras outras.

Como se V&, a omissdo estatal em nomear os candidatos aprovados para o
concurso do sistema penitenciario tem acarretado grave violacdo a direitos fundamentais das
pessoas privadas de liberdade, legitimando a atuacdo do Poder Judiciério para fazer cessa-la,
impondo ao Poder Publico a obrigacdo de fazer, com vistas a mitigar o estado de coisas
inconstitucional ora vivenciado.

vii)  Auséncia de Violagdo ao Principio da Reserva do Possivel /
Intervencao dos Poderes:

O Estado de Mato Grosso, em sua manifestacao preliminar, sustentou que a
presente acdo “acaba por interferir diretamente no poder discricionario do gestor publico
estatal, visto que viola frontalmente o principio constitucional da separacdo dos poderes,
insculpido no art. 2° da Constituicdo Federal” (Id. 116897079 - Pag. 9).

Entretanto, a jurisprudéncia patria no sentido de ser cabivel a atuacdo do
Poder Judiciario para “ determinar que a Administracao Publica adote medidas assecuratorias
de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso configure violagdo
do principio da separacao dos poderes’ [11].

Aliés, nesse sentido, o Plenério do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE
n° 592581/RY 12], com repercussao geral reconhecida, firmou entendimento no sentido de que
€ “licito ao Judiciario impor & Administracdo Publica obrigacdo de fazer, consistente na
promocdo de medidas ou ha execucdo de obras emergenciais em estabelecimentos prisionais
para dar efetividade ao postulado da dignidade da pessoa humana e assegurar aos detentos o
respeito a sua integridade fisica e moral, nos termos do que preceitua o art. 5°, XLIX, da
Constituicdo Federal, ndo sendo oponivel a decisdo o argumento da reserva do possivel nem o
principio da separacao dos poderes” .

E, como dito no tépico anterior, o baixo efetivo de servidores em exercicio nas
unidades prisionais do Estado tém colocado em risco a seguranca ndo apenas dos proprios
detentos, mas de outros grupos de membros e da coletividade em geral. Além disso, a caréncia
de pessoal tem acarretado violacao a direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade.

De fato, € fato publico e notério que a situagao carceréria nacional € cadtica e
demanda extrema preocupacao, sendo infelizmente regra a superlotacéo dos estabel ecimentos
prisionais.

(--)

Além do numero de pessoas encarceradas, 0 anuario tras importantes
informacdes acerca do financiamento da seguranca publica, ressaltando que, no ano passado,
“ as despesas com seguranca publica representaram 1,26% em propor¢do do PIB, cerca de um
terco do gque se gasta com saude publica” .

O Anuério Brasileiro de Seguranca Publica ainda nos permite aferir que “a
proporc¢ao de recursos destinados a seguranca publica € menor do que em 2019 para a maioria
dos entes’, sendo que apenas “ 7 estados (AP, CE, ES PR, RS, RO, RR) tiveram crescimento na
proporc¢ao de gastos em seguranca” (vide “ QUADRO 08, pag. 247).

Em sentido contrario, o anuario aponta que, “ por influéncia do aumento de
precos de combustiveis e energia, as receitas dos estados tiveram importante recuperacdo com
o crescimento do ICMS o que nao ocorria desde antes da crise econdmica de 2015/2016” (vide
GRAFICO 71, pag. 248).

Prova disso € que, recentemente, o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso — TCE/MT emitiu parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas anuais do Governo
do Estado de Mato Grosso referentes ao exercicio de 2022[ 14], sendo que, conforme se extrai
das razbes do voto do r. Conselheiro Relator, Guilherme Anténio Maluf, o “ Resultado da
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Execucdo Orcamentaria do exercicio de 2022, ajustado pelas disposicdes constantes da
Resolucdo Normativa TCE-MT n.° 43/2013, apresenta um superavit de R$ 4.579.125.578,93,
ante um resultado escritural de R$ 545.625.988,08 (sem ajustes)” .

Contudo, em que pese 0 aumento de receitas tenha permitido a melhoria na
situacdo fiscal de muito estados, tal melhoria ndo implicou, na maioria dos estados, no aumento
de recursos para a seguranca publica.

()

Como se vé, nao é diferente no Estado de Mato Grosso, no qual, muito embora
tenha ocorrido o aumento de receita, 0 percentual de gastos com a seguranca publica em 2019
(8,9%) foi 0 maior, quando comparado ao de 2020 (7,9%), 2021 (7,0%) e 2022 (7,0%).

Nessa toada, no Estado de Mato Grosso, em gque pese 0s avancos de melhorias,
com a inauguracdo de unidades prisionais e abertura de novas vagas, O investimento em
seguranca publica nos ultimos anos foi menor percentualmente do que o ocorrido antes da
pandemia, no exercicio de 2019.

Outro dado relevantissimo a ser aqui destacado é que as “ Despesas com
Pessoal do Poder Executivo totalizaram 36,25% quando confrontada a RCL e 38,41% quando
considerada a metodologia de calculo estabelecida pela Lei Complementar Estadual n.°
614/2019. Nas duas situacdes, foi observado o limite maximo de 49%" [15].

Portanto, diante do indiscutivel superavit orcamentario, assim como tendo em
vista que o total de despesa do Estado de Mato Grosso em gastos com pessoal esta bem abaixo
do limite maximo (art. 20, incisos |1, alinea “c¢”, LRF), ndo ha que se falar em violacdo ao
principio da Reserva do Possivel, nem mesmo em violagdo ou impacto nos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Nesse diapasdo, uma vez configurada omissao injustificada do ente publico,
ndo merece guarida a tese de ofensa ao Principio da Separacdo dos Poderes, muito menos
eventual alegacéo de que as nomeacdes dependem de disponibilidade econdémico-financeira do
Estado, posto gue a presente demanda objetiva salvaguardar direito social dos encarcerados,
dos demais grupos de membros ja citados e de toda a coletividade.

Ao revés, no presente caso, esses argumentos que aludem, exclusivamente, a
questdes de fato tal qual a previsdo orcamentaria devem ser repelidos, porquanto deve-se
prestigiar os direitos e garantias fundamentais colocados em situacéo de vulnerabilidade (in
casu, a seguranca publica, a dignidade da pessoa humana), até porque, como é cedico, questdes
faticas jamais podem dar ensgo a supressdo ou mitigacdo de direitos, sobretudo os que
ostentam envergadura constitucional - como ocorre no presente caso.

()

Ademais, anoto que, recentemente, 0 Plenario do Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do RE 684612, com repercussdo geral (Tema 698), fixou parametros para
nortear as decisdes judiciais a respeito de politicas publicas voltadas a realizacdo de direitos
fundamentais, tendo sido fixada a tese de que a “ intervencéo do Poder Judiciario em politicas
publicas voltadas a realizacdo de direitos fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia
grave do servico, ndo viola o principio da separacao dos poderes’ (grifamos).

Sendo assim, em situacdes excepcionais como a do presente feito, é possivel
gue o Poder Judiciario determine que a Administracdo Publica adote as providéncias
necessarias para assegurar o nucleo minimo dos direitos fundamentais, ndo havendo que se
falar emviolacdo a separacao dos poderes (art. 2°, da CF/88) e nem em clausula da reserva do
possivel.

4.2. Perigo de Dano ou Risco ao Resultado Util do Processo:

Diante de todo o exposto por ocasido dos tépicos anteriores, desnecessarias
maiores consideracfes acerca da presenca do segundo pressuposto.

Ha perigo de dano iminente a integridade fisica dos detentos, trabalhadores e
usuarios das unidades prisionais com baixo efetivo.

Além disso, presente o risco ao resultado Util do processo, na medida em que,
acaso nao concedida a tutela antecipada de urgéncia no inicio da lide, a situacéo de omissdo do
ente publico podera se protrair no tempo até a expiracéo do prazo de validade do concur so.

O periculum in mora esta sustentado, ainda, no fato publico e notério de que a
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construcao do presidio para atender os recuperandos do regime semiaberto esta prestes a ser
concluida, sendo que a sua abertura e funcionamento implicar4 na necessidade direta de
aproximadamente 86 (oitenta e seis) policiais penais, ha medida em que a unidade seré capaz
de atender até 432 (quatrocentos e trinta e dois) reeducandos.

Por fim, anoto que, no tocante ao “ perigo de irreversibilidade dos efeitos da
decisao” , tal pressuposto ja restou analisado por ocasido do tépico “ 3" deste decisum.

Assim sendo, compulsando os documentos acostados ao feito, é possivel se
vislumbrar, a0 menos nessa seara inaugural, a presenca dos elementos necessarios para
concessdo da tutela liminar.

Entretanto, os pedidos iniciais ndo comportam acolhimento tal qual formulado
pelas autoras, no sentido de que sgja determinada a nomeacéao de “ todos os aprovados NO
CONCURSO PUBLICO N° 01/2016/SEJUDH/25 DE NOVEMBRO DE 2016 - (TAC N.
001/2020)” (1d. 114151370 - Pag. 14), bem como “ dos candidatos aprovados para o cargo de
enfermeiro” e dos “ assistentes sociais, psicélogos e advogados, em nimero previsto no edital”
(Id. I1d. 121417427).

Destarte, entendo que a tutela requerida comporta parcial acolhimento para o
fim de determinar tdo somente a nomeacdo da quantidade de candidatos suficientes para
atender os parametros necessarios para garantir o direito constitucional a seguranca dos
detentos, agentes penais, demais servidores e populacdo em geral, nos moldes do assentado
nesta decisdo.”

Assim, em que pese 0s argumentos apresentados pelo Recorrente,
principalmente o fato de que caso a decisdo for mantida, e forem iniciadas as nomeacfes dos aprovados
classificados com urgéncia — em detrimento de outras politicas publicas —havera prejuizo irreversivel ao
Estado, tal alegacdo, embora possa, em aparéncia, preencher o requisito do periculum in mora, ndo ha como
reconhecer, nesta quadra processual, a probabilidade do direito habil ao pedido de atribuicdo do efeito
suspensivo, neste momento, ndo restou preenchido, uma vez que, na acdo de origem, apos a finalizacdo do
Concurso Publico n° 01/2016/SEJUDH, de 25 de Novembro de 2016, houve o surgimento de novas vagas
para 0s cargos com candidatos aprovados, bem como que ocorreram atos que se caracterizam como
comportamento expresso do Poder Publico a demonstrar a inequivoca necessidade de nomeacdo, conforme
bem analisado pelo juizo de origem.

Por tais motivos, ndo se entremostra urgéncia e muito menos existéncia de dano
irreparavel ou de dificil reparacdo que ndo possa aguardar o exame do mérito recursal pelo Colegiado, pois,
para eventual revogacdo da tutela, as nomeacOes de candidatos nessas condicdes, decorrentes de ordem
judicial, possuem natureza precaria, de forma gue retornardo as partes ao status anterior, ressalvados o0s
direitos decorrentes do eventual tempo em exercicio.

Com essas consideracfes, sem prejuizo de um exame mais aprofundado da
matéria posteriormente, INDEFIRO o pedido de efeito suspensivo.

Comunigue-se o teor desta deciséo ao Juizo a quo.
Intime-se a parte agravada, para querendo, apresentar resposta no prazo legal.
Apbs, aProcuradoria Geral de Justica para emissao de parecer.

As providéncias.
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Desembar gadora Maria Aparecida Ribeiro
Relatora
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