AGRAVO DE INSTRUMENTO 868.605 MATO GROSSO

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

AGTE.(S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PrROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
AGDO.(A/S) : GILMAR DONIZETE FABRIS

ADV.(A/S) : ZAID ARBID

AGDO.(A/S) :JOSE REZENDE DA SILVA

ADV.(A/S) : DEBORA ADRIANA ALVES VIRGOLINO

DECISAO: Trata-se de recurso extraordindrio interposto em face de
acordao do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, assim ementado
(eDOC4, p.7):

“ADMINISTRATIVO. ACAO DE IMPROBIDADE.
SUPOSTO ATO DE IMPROBIDADE. VIOLACAO A DEVER
ETICO. 1. O fato de os réus terem arquitetado o plano de o
acusado tomar posse como Prefeito, as escondidas, para ter
direito a prerrogativa de foro, nao constitui, na verdade, ato de
improbidade. Esse ato nao visou fim proibido em lei. Nao
houve, na hipdtese, desvio ético de conduta de modo a
configurar ato de improbidade. 2. Nao se pode exigir que o
cidaddo aja como santo. Seria o ideal, teriamos, assim, uma
sociedade perfeita, mas temos uma sociedade de homens e nao

s

de anjos. E preciso que a violagio aos principios
administrativos seja grave e inequivoca”.

Os embargos de declaragao opostos foram rejeitados (eDOC 7).

No recurso extraordindrio interposto pelo Ministério Publico
Federal, com fundamento no art. 102, III, a, do permissivo constitucional,
aponta-se violacao aos arts. 37, § 4°, e 93, IX, da Constituicao Federal.

Em suas razdes recursais, alega-se, em sintese, que o acordao
recorrido deixou de fundamentar “juridicamente, porque a conduta do
requerido nao caracteriza ato de improbidade apto a afastar a aplicagao
de principios constitucionais e disposicao expressa de lei”.

Aduz nao ser razoavel que conduta dessa natureza — favorecimento
pessoal, apenado na esfera penal- seja desconsiderada para fins de
responsabiliza¢ao por ato de improbidade administrativa.
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O recurso foi sobrestado para que se aguardasse o julgamento do
recurso especial admitido (eDOC 15, p. 1).
A Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo nao conhecimento
do agravo, nos seguintes termos:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSO CIVIL.
PROVIMENTO  DE  RECURSO ESPECIAL COM
DETERMINACAO DE RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM
PARA PROCESSAMENTO DE ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. SUBSTITUICAO DO ACORDAO
IMPUGNADO MEDIANTE RECURSO EXTRAORDINARIO.
PERDA SUPERVENIENTE DO INTERESSE RECURSAL. NAO
CONHECIMENTO. 1. Fica prejudicado, por perda
superveniente do interesse recursal, o agravo de instrumento
interposto com o objetivo de destrancar recurso extraordindrio,
quando o acdordao recorrido ¢ substituido por decisdao
transitada em julgado por meio da qual foi provido o recurso
especial simultaneamente interposto. — Parecer pelo nao

conhecimento do agravo de instrumento.

E o relatdrio. Decido.

Na espécie, verifica-se que a parte do acérdao que entendeu pela
inexisténcia de ato de improbidade, j4 ndo subsiste, posto que foi
reformada pelo julgamento do Recurso Especial 1.325.347 pelo Superior
Tribunal de Justica que determinou o retorno dos autos ao Tribunal de
origem para processamento e julgamento da acdo de improbidade. Cito

trechos da decisao:

“Na origem, trata-se de imputacdo a ex-senador da
Republica de favorecimento pessoal de prefeito eleito foragido,
durante a vigéncia de ordem de prisdao pela sua reiterada
auséncia no Tribunal do Jari, para responder por homicidio de

agricultor local.
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Conforme se narra, o ex-senador teria orientado a fuga e
ocultacao do prefeito eleito, para que se evadisse até tomar
posse de forma sub-repticia, de modo a obter foro privilegiado
no Tribunal de Justica, onde seria facilitada a revogacdo da
ordem. Inexiste controvérsia fatica.

O acérdao nao nega a participacao dos réus no apoio ao
foragido. O desenho fatico foi assim definido (e-STJ, fl. 641):
Segundo a inicial, CARLOS GOMES BEZERRA, entao Senador
da Republica, era "um dos mentores intelectuais da rede de
protecao destinada a subtrair José Rezende da Silva da acao
policial". Afirma a inicial que CARLOS BEZERRA, "na condic¢ao
de Senador da Republica, demonstrou ndo se acanhar em dizer
explorar o prestigio do alto cargo que ocupava perante o
presidente do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso,
Ide modo a garantir a impunidade de seu associado". [...] O
acusado José Rezende da Silva, conhecido por Zé Guia, foi
pronunciado por infra¢do ao art. 121, § 2°, IV, do Cdédigo Penal,
por ter, no dia 02 de fevereiro de 1983, na localidade de Fatima
de Sao Lourenco, Comarca de Juscimeira, Estado de Mato
Grosso, matado o agricultor Valdivino Luiz Pereira. Apds a
sentenca de pronuncia, foram marcadas varias datas para
realizacdo do julgamento pelo Tribunal do Jari, que nao foi
realizado "em razao da auséncia do réu ou de seu defensor". Em
2000, diz a inicial, "José Rezende da Silva deixou de comparecer
a trés sessoes do Tribunal do Jari, o que motivou o decreto de
sua prisao preventiva, com o escopo de assegurar a aplicacao
da lei penal". [...] Contra o ex-Senador, conta a inicial que ele
teria orientado que o acusado José e Rezende, vulgo Z¢ Guia
ficasse escondido da autoridade policial, pelo menos, até a data
a ser marcada para posse desse ultimo no cargo de Prefeito do
Municipio de Juscimeira/MT. Em tal data, o foragido deveria
ser deslocado paria dentro dos limites da Comuna — se i
possivel, para local proximo as dependéncias da Camara

Municipal —, onde o ato solene poderia ser celebrado,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo B94E-0703-3325-DBCE e senha C409-608B-C5F2-C253



AI 868605/ MT

discretamente, na presenga apenas das pessoas para tanto
indispensaveis. Em seguida, j& na condicao de Prefeito,
beneficiado por foro por prerrogativa de fungdo, José Rezende
da Silva, apds novamente se evadir, poderia tranqiiilizar-se,
segundo o ex-Senador, ja que seria cedo que o Egrégio Tribunal
de Justica deste Estado, chamando para si a competéncia Para
decidir sobre a manutengao da prisao preventiva, a revogaria".
Diante disso, conclui, verbis (e-ST]J, fl. 642, grifei):

O fato de os réus terem arquitetado o plano de o acusado
tomar posse como Prefeito, as escondidas, para ter direito a
prerrogativa de foro, nao constitui, na verdade, ato de
improbidade. Esse ato nao visou fim proibido em lei. Nao
houve, na hipdtese, desvio ético de conduta de modo a
configurar ato de improbidade. Nao se pode exigir que o
cidaddo aja como santo. Seria o ideal, teriamos, assim, uma
sociedade perfeita, mas temos um a sociedade de homens e nao
de anjos. E preciso que a violagdio aos principios
administrativos seja grave e inequivoca. Submetido a recurso
especial, o julgamento dos aclaratdrios opostos a esse acordao
foi anulado, tendo sido o integrativo novamente rejeitado para

reiterar a auséncia de conduta improba e dolo.

Ora, nao ha davida acerca da conduta, como dito. Acerca
de sua gravidade, tanto o é que é sancionada penalmente (art.
348 do Codigo Penal: "Favorecimento pessoal [...] Auxiliar a
subtrair-se a agao de autoridade publica autor de crime a que é
cominada pena de reclusao [...]"). O tipo penal é definido,
precisamente, entre outras, pela pratica de se auxiliar o
procurado pela policia, mesmo ainda nao condenado, a evadir-
se da autoridade (NUCCI, Guilherme. Curso de Direito Penal:
parte especial. v. 3. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 727 et seq.).

A configuragao de crime contra a Administracao da
Justica pode, perfeitamente, configurar também ato de

improbidade, embora nao se confundam as esferas. No caso, o
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auxilio, intelectual e material, por senador, para o réu evadir-se
da autoridade policial até que tomasse posse como prefeito e,
assim, manipulasse a competéncia do foro para tentar obter a
revogacao da ordem de prisdo expedida por faltar
reiteradamente do Tribunal do Juari, onde respondia por
homicidio, configura conduta improba e inequivocamente

desleal as instituigoes.

O cargo de prefeito, ou de senador, nao se prestam a dar
guarida ou fuga a criminosos. Por isso que o uso desses
cargos, de seu prestigio e prerrogativas, enseja o
enquadramento dos atos como improbos.

Ante o exposto, com fulcro no art. 932, V, do CPC/2015,
c/c o art. 255, § 4° III, do RIST], dou provimento ao recurso
especial para afastar a extincdo liminar da demanda e
determinar o retorno dos autos para que seja dado pros
seguimento a acao de improbidade administrativa” (grifos

meus).

Verifica-se que o acérdao recorrido foi substituido pelo julgado
acima transcrito que determinou o prosseguimento da acao de
improbidade.

Diante do provimento do recurso especial interposto pelo Ministério
Publico Federal, resta caracterizada a prejudicialidade do recurso
extraordindrio.

Ante o exposto, julgo prejudicado o recurso por perda superveniente
do objeto, nos termos do art. 21, §1°, do RISTF.

Publique-se. Intime-se.

Brasilia, 7 de julho de 2023.

Ministro EDSON FACHIN
Relator

Documento assinado digitalmente
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