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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO

Niimero Unico: 0007387-52.2015.8.11.0004
Classe: APELACAO CIVEL (198)

Assunto: [Dano ao Erério, Violacdo aos Principios Administrativos]
Relator: Dr. GILBERTO LOPES BUSSIKI.

Turma Julgadora: [DES(A). MARIO ROBERTO KONO DE OLIVEIRA, DES(A). EDSON DIAS REI
Parte(s):
[MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57
(APELADO), ROBERTO ANGELO DE FARIAS - CPF N (2 PELANTE), JULIANA
GOMES TAKAYAMA - CPF: BB (ADVOGADO), RAFAEL SALEM GONCALVES
PIMENTA - CPF: | IEEEEEE (. DVOGADO), LUANA ANDRESSA ALVES DE MELO -
CPF: I (2DVOGADO), TRANSPORTADORA TRIANGULO LTDA - EPP - CNP):
17.274.461/0001-55 (APELANTE), JOAO BATISTA DE OLIVEIRA - CPF i
(ADVOGADO), AILTON ALVES TEIXEIRA - CPF: | I (APELANTE), ANA KELLY
TAVARES DA SILVA BRITO - I (ADVOGADO), DANIELA CORTES
SCHULZE MACHADO - CPF: (ADVOGADO), GILMAR MOURA DO
NASCIMENTO - CPF Bl (ADVOGADO), CELSON JOSE DA SILVA SOUSA -
cpr: I (/PELANTE), GERALMINO ALVES RODRIGUES NETO - CPF:
I (~~: ANTE), JoAO RODRIGUES DE souzA - CPF |GG
(APELANTE), JOSE MARIA ALVES FILHO - CPF (APELANTE), MARIA JOSE
DE CARVALHO - CPF: I (APELANTE), ODORICO FERREIRA CARDOSO
NETO - CPF B (A PELANTE), PAULO CESAR RAYE DE AGUIAR - CPF:
IR (/PELANTE), PAULO EMILIO MONTEIRO DE MAGALHAES - CPF:
IEeeal (~\D\VOGADO), APOENA CAMERINO DE AZEVEDO - CPF
Il (~DVOGADO), PAULO SERGIO DA SILVA - CPF: | APELANTE),
REINALDO SILVA CORREIA - CPF: BB (APELANTE), VALDE! LEITE
GUIMARAES - CPF I (A ~ELANTE), VALDEMIR BENEDITO BARBOSA - CPF:
I F:| ANTE), WELITON ANDRADE DA SILVA - cPF i
(APELANTE), JULIO CESAR GOMES DOS SANTOS - CPF i N ~rcLANTE),
JOAQUIM ROCHA DOURADO - CPF I (/DVOGADO), PAULO SILLAS
LACERDA - CPFIIIIIEEEEE .0\ OGADO), MINISTERIO PUBLICO (CUSTOS LEGIS),
MUNICIPIO DE BARRA DO GARCAS - CNPJ: 03.439.239/0001-50 (TERCEIRO
INTERESSADO), AILTON ALVES TEIXEIRA - CPF: | EEEEEEE (APELADO), ANA KELLY
TAVARES DA SILVA BRITO - CPF: I ~DVOGADO), APOENA CAMERINO DE
AzEVEDO - CPF: BB (»0VOGADO), CELSON JOSE DA SILVA SOUSA - CPF:
I A PELADO), DANIELA CORTES SCHULZE MACHADO - CPF:
I /. D\/OGADO), GERALMINO ALVES RODRIGUES NETO - CPF:
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(APELADO), GILMAR MOURA DO NASCIMENTO - CPF
(ADVOGADO), JOAO BATISTA DE OLIVEIRA - CPF: IS~ DVOGADO), JOAO
RODRIGUES DE SOUZA - CPF: | / PELADO), JOAQUIM ROCHA
DOURADO - CPFEE (A DVOGADO), JOSE MARIA ALVES FILHO - CPF:
I/ P:LADO), JULIANA GOMES TAKAYAMA - CPF: |
(ADVOGADO), JULIO CESAR GOMES DOS SANTOS - CPF: I (/PE_ADO),
LUANA ANDRESSA ALVES DE MELO - CPF: ||l (. 0Vv0GADO), MARIA JOSE
DE CARVALHO - CPF: (APELADO), ODORICO FERREIRA CARDOSO NETO
- CPF: Wwo cesAR RAYE DE AGUIAR - cPF: || GGG
-(APELADO), PAULO EMILIO MONTEIRO DE MAGALHAES - CPF: [
(ADVOGADO), PAULO SERGIO DA SILVA - CPF: Bl (A PELADO), PAULO
SILLAS LACERDA - CPF: (ADVOGADO), RAFAEL SALEM GONCALVES
PIMENTA - CPF ADVOGADO), REINALDO SILVA CORREIA - CPF:
APELADO), ROBERTO ANGELO DE FARIAS - CPF: |
(APELADO), TRANSPORTADORA TRIANGULO LTDA - EPP - CNPJ: 17.274.461/0001-55
(APELADO), VALDEI LEITE GUIMARAES - CPF: | APELADO), VALDEMIR
BENEDITO BARBOSA - CPF: (APELADO), WELITON ANDRADE DA SILVA

- cPF: | (APELADO), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57 (APELANTE), THYAGO RIBEIRO DA ROCHA - CPF:

I (A DVOGADO)]
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a SEGUNDA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso, sob a Presidéncia Des(a). MARIA APARECIDA RIBEIRO, por meio da Turma
Julgadora, proferiu a seguinte decisao: POR UNANIMIDADE, PROVEU PARCIALMENTE
O RECURSO, PARA EXCLUIR OS VEREADORES DA LIDE.

EMENTA

EMENTA

RECURSOS DE APELACAO CIVEIS — ACAO
CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — DOACAO DE BEM PUBLICO
— SENTENCA DE PROCEDENCIA — PRELIMINAR
DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DOS
VEREADORES — ACOLHIDA — MERITO — LESAO
AO ERARIO OU PERDA PATRIMONIAL -
INEXISTENCIA — DOLO — NAO COMPROVACAO
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— SENTENCA REFORMADA - RECURSO DO
MINISTERIO PUBLICO DESPROVIDO E DEMAIS
APELOS PARCIALMENTE PROVIDOS.

1 — Segundo a tese firmada pelo Supremo Tribunal
Federal, nos autos do RE 600.063/SP, em sede
de repercussdo geral, "nos Ilimites da
circunscricdo do Municipio e havendo pertinéncia
com o exercicio do mandato, os vereadores sao
imunes judicialmente por suas palavras, opinides e
votos".

Preliminar de llegitimidade Passiva dos vereadores
Acolhida.

2. nos termos art. 11, impbe-se a reforma do
decisum para afastar as penas de perda da fungdo
publica e do respectivo cargo, bem como de
suspengcdo dos seus direitos  poaliticos,
permanecendo a condenacdo ao pagamento de
multa civil no valor de 10 (dez) vezes a dultima
remuneragdo percebida no cargo de Prefeito,
tendo em conta o elevado grau de lideran¢ca nos
fatos narrados nos autos, bem como a pena de
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, a qual, entretanto, deve ser reduzida
para o prazo de 1 (um) ano.

Recurso do Ministério Publico desprovido e demais
apelos parcialmente providos.

RELATORIO
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RELATORIO
EXMO. SR. DR. GILBERTO LOPES BUSSIKI
Egrégia Camara:

Trata-se de RECURSOS DE APELACAO CIVEIS
interpostos por ROBERTO ANGELO DE FARIAS,
TRANSPORTADORA TRIANGULO LTDA, AILTON ALVES
TEXEIRA, CELSON JOSE DA SILVA SOUSA, GERALMINO
ALVES RODRIGUES NETO, JOAO RODRIGUES DE SOUZA,
JOSE MARIA ALVES FILHO, MARIA JOSE DE CARVALHO,
ODORICO FERREIRA CARDOSO NETO, PAULO CESAR RAYE
DE AGUIAR, PAULO SERGIO DA SILVA, REINALDO SILVA
CORREIA, VALDEI LEITE GUIMARAES, VALDEMIR BENEDITO
BARBOSA, WELITON ANDRADE DA SILVA, JULIO CESAR
GOMES DOS SANTOS e MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE MATO GROSSO, contra a sentenca proferida pelo Juizo da
Terceira Vara Civel da Comarca de Barra do Garcas, nos autos da
Acao Civil Publica identificada pela numeracdo unica: 0007387-
52.2015.8.11.0004, movida pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MATO GROSSO, na qual o Juizo de Origem julgou
procedentes os pedidos contidos na peticéo inicial, condenando as
partes exclusivamente com base em suas condutas. Quanto ao Sr.
Roberto Angelo de Farias (ex-prefeito), decidiu-se:

(a) Declarar perdida a funcdo publica e o
respectivo cargo em que o condenado estiver
investido;

(b)  Suspender seus direitos politicos pelo prazo
de oito anos, tendo em conta que o agente,
diante do patriménio publico, agiu como se
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Em
ocupavam o cargo
conclui-se:

(@)

(b)

- Tribunal de Justica de Mato Grosso - 2° Grau

dono fosse, agraciando pessoa em particular,
justamente com a riqueza popular que devia
tutelar,;

Condenar ao pagamento de multa civil no
valor de dez vezes a Uultima remuneracao
percebida no cargo de prefeito, tendo em
conta o elevado grau de lideranca nos fatos
narrados nos autos, embora o dano tenha
sido minorado pelo exercicio do direito de
acao pelo demandado;

Proibir de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja
sOcio majoritario, pelo prazo de cinco anos.

relacdo aos demandados que na época
de vereador municipal de Barra do Gargas,

Condenar ao pagamento de multa civil no
valor de dez vezes a Uultima remuneracao
percebida no cargo de vereador;

Proibir de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja
sOcia majoritaria, pelo prazo de cinco anos.

No que se refere a empresa demandada, a mesma
foi condenada da seguinte forma:
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(@) Condenar na perda dos imoveis acrescidos ao
seu patriménio com a doacao ilicita de que
trata a inicial, agora anulada;

(b) Condenar ao pagamento de multa civil no
valor de R$ 54.000,00 (cinquenta e quatro mil
reais), duas vezes o valor dos imoveis
acrescidos ao patriménio da empresa;

(c) Proibir de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja
sOcia majoritaria, pelo prazo de cinco anos.

Inconformado, o Apelante que ocupava o cargo de
prefeito municipal (Roberto Angelo de Farias), sustenta em suas
Razdes (Id: 94596040 — paginas 01 a 04, Id: 94596041 — paginas
01 a 04, Id: 94596042 - paginas 01 a 04, Id: 94596043 — paginas
01 a 04 e Id: 94596044 — paginas 01), da nao caracterizacao
simplista de improbidade administrativa ante a
inconstitucionalidade do ato e da efetiva inexisténcia do elemento
subjetivo da improbidade administrativa.

Ao final, pugna pelo conhecimento e provimento
do Apelo, para que seja reformada a sentenca, absolvendo-o da
condenacao por ato de improbidade.

A empresa ora Recorrente (Transportadora
Triangulo LTDA - EPP), argumenta quanto a auséncia de conduto
improba e dano ao erario publico.

Por fim, almeja que seja dado provimento ao seu
recurso, para que seja reformada a sentenca, determinando a
exclusao da empresa e seu socio de qualquer ato de improbidade
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administrativa, multa civil e das cominagdes imposta (Id: 94596033
— paginas 01 a 07, Id: 94596034 — paginas 01 a 02).

O Apelante Paulo Cesar (vereador) sustenta (ld:
94596991 — paginas 01 a 07, Id: 945969992 — paginas 01 a 05, Id:
94596993 — paginas 01 a 05), que a condenacao ¢é indevida uma
vez que todos os demandados foram condenados apenas com
base em informacgdes superficiais, sem nenhum lastro probatério
robusto. Aduz a inexisténcia de elemento subjetivo e que nao
houve oportunidade de efetivo contraditério no inquérito civil,
almejando reforma da sentenga, julgando improcedentes os
pedidos iniciais.

Por sua vez, os demandados ora Apelantes, que
na época ocupavam o cargo de vereador (Ailton Alves, Celson
José, Geralmino Alves, Jodo Rodrigues, José Maria, Maria Josée,
Odorico Ferreira, Paulo Sergio, Reinaldo Silva, Valdei Leite,
Valdemir Benedito e Weliton Andrade), também interpuseram
Recurso de Apelacdo (ld: 94596995 — paginas 01 a 05, Id:
94596996, paginas 01 a 04, Id: 94596997 — paginas 01 a 04, Id:
94596998 — paginas 01 a 04, Id: 94596999 — paginas 01 a 04, Id:
94597450 — paginas 01 04, Id: 94597451 — paginas 01 a 02),
arguindo preliminarmente quanto a auséncia dos elementos que
caracterizavam a improbidade administrativa e a ilegitimidade
passiva dos vereadores.

Continuam afirmando no mérito recursal, quanto a
inaplicabilidade da Lei n° 8.429/92, auséncia de ato improbo,
exiguidade de evidencias, legalidade da dispensa de licitagcao, da
insignificancia e da desproporcéo da pena.

Assim, requer o conhecimento e provimento do
presente recurso, para que seja reformada a sentenca, julgando
improcedente a Acao Civil Publica.
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O Apelante Julio Cesar (vereador) também
recorreu, suscitando a nulidade da sentenca por cerceamento de
defesa ante o julgamento antecipado da lide e por auséncia de
fundamentacdo, ilegitimidade passiva imunidade parlamentar,
requerendo o provimento de seu recurso e reforma da sentenca
recorrida (ld: 94597455 — paginas 01 a 04, Id: 94597456 — paginas
01 a 04, Id: 94597457 — paginas 01 a 04, Id: 94597458 — paginas
01 a 04, Id: 94597459 — paginas 01 a 04 e Id: 94597460 — paginas

01 a 02).

O Ministério Publico também Apelo (Id: 94596980),
argumentando que o Juizo de Origem deixou de apreciar questao
decorrente sobre a proibicao de doacao de quaisquer bens
publicos, valores ou beneficios em periodo eleitoral. Sustenta que
os requeridos afrontaram também o dispositivo do § 10 do art. 73
da Lei n° 9.504/97, por se tratar de distribuicdo de bem
pertencente ao patriménio publico realizada em ano eleitoral.
Assevera, ainda, que a sentenca deixou de observar a cominacao
propria da multa civil para a modalidade do ato de improbidade
administrativa previsto no art. 10 da Lei n® 8.429/90, de modo que
deveriam ser fixadas as multas em até duas vezes ao valor do
bem publico assim como foi realizada para a empresa
Transportadora Triangulo LTDA — EPP.O Paulo Cesar apresentou
Contrarrazdes (Id: 94596989 — paginas 01 a 05, Id: 94586990 —
paginas 01 a 06), requerendo a nulidade do suposto ato de
improbidade administrativa e que a sentenga seja reformada,
reconhecendo a inexisténcia de provas.

O Paulo Cesar apresentou Contrarrazdoes (ld:
94596989 — paginas 01 a 05, Id: 94586990 — paginas 01 a 00),
requerendo a nulidade do suposto ato de improbidade
administrativa e que a sentenga seja reformada, reconhecendo a
inexisténcia de provas.
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O Ministério Publico apresentou suas
Contrarrazdes (Id: 94599465 — paginas 01 a 03, Id: 94599466 —
paginas 01 a 02, Id: 94599467 — paginas 01 a 02, Id: 94599468 —
paginas 01 a 02, Id: 94599469 — paginas 01 a 02, Id: 94599470 —
paginas 01 a 02, Id: 94599471 — pagina 01 a 03), requerendo o
desprovimento dos Apelos interpostos pelas partes contrarias.

A Douta Procuradoria-Geral de Justica do Estado
de Mato Grosso se fez presente, manifestando pelo desprovimento
dos Apelos dos requeridos e pelo provimento do Apelo manejado
pelo Ministério Publico (Id: 95789996).

E o relatério.

VOTO RELATOR

VOTO

EXMO. SR. DR. GILBERTO LOPES BUSSIKI

Egrégia Camara:

Consoante ao transcrito no relatorio, tratam-se de
RECURSOS DE APELACAO CIVEIS interpostos por ROBERTO
ANGELO DE FARIAS, TRANSPORTADORA TRIANGULO LTDA,
AILTON ALVES TEXEIRA, CELSON JOSE DA SILVA SOUSA,
GERALMINO ALVES RODRIGUES NETO, JOAO RODRIGUES
DE SOUZA, JOSE MARIA ALVES FILHO, MARIA JOSE DE
CARVALHO, ODORICO FERREIRA CARDOSO NETO, PAULO
CESAR RAYE DE AGUIAR, PAULO SERGIO DA SILVA,
REINALDO SILVA CORREIA, VALDEI LEITE GUIMARAES,
VALDEMIR BENEDITO BARBOSA, WELITON ANDRADE DA
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SILVA, JULIO CESAR GOMES DOS SANTOS e MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO, contra a sentenca

proferida nos autos da Acado Civil Publica movida pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO.

De inicio, ressalto que nos recursos se encontram
presentes os requisitos extrinsecos, quais sejam, tempestividade,
regularidade formal, bem como os intrinsecos, entre eles,
cabimento, legitimidade, interesse recursal e auséncia de fato
extintivo ou impeditivo de recorrer, que autorizam reconhecer a
admissibilidade e a apreciacao da pretensao recursal.

| - PRELIMINAR DE MERITO - ILEGITIMIDADE PASSIVA -
IMUNIDADE PARLAMENTAR

Inicialmente, passo a analise da preliminar arguida
pelos vereadores acusados, que consiste na ilegitimidade passiva,
em razao da imunidade parlamentar gozada pelos mesmos.

Preliminarmente, os recorrentes Ailton Alves,
Celson José, Geralmino Alves, Joao Rodrigues, José Maria, Maria
José, Odorico Ferreira, Paulo Sergio, Reinaldo Silva, Valdei Leite,
Valdemir Benedito e Weliton Andrade suscitam a ilegitimidade
passiva ad causam, ao argumento de que seus atos restam
acobertados pelo art. 29, VIII, da Constituicao Federal.

Neste sentido, conforme sera demonstrado a
seguir, tem razao os Recorrentes.

Sabe-se que o Supremo Tribunal Federal
estabeleceu, no Recurso Extraordinario n. 600.063/SP, julgado sob
a sistematica da Repercussdo Geral (Tema n. 469), que a
imunidade material concedida aos vereadores por suas opinioes,
palavra e votos, nos limites do artigo 29, inciso VI, da
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Constituicdio da Republica Federativa do Brasil, obsta a
responsabilizacdo na esfera civel e criminal, conforme o teor
ementa abaixo transcrita:

“CONSTITUCIONAL — RECURSO
EXTRAORDINARIO - INVIOLABILIDADE CIVIL
DAS OPINIOES, PALAVRAS E VOTOS DE
VEREADORES - PROTECAO ADICIONAL A
LIBERDADE DE EXPRESSAO — AFASTAMENTO
DA REPRIMENDA JUDICIAL POR OFENSAS
MANIFESTADAS NO EXERCICIO DO MANDATO
E NA CIRCUNSCRICAO DO MUNICIPIO -
PROVIMENTO DO RECURSO. 1. Vereador que,
em sessdo da Camara, teria se manifestado de
forma a ofender ex-vereador, afirmando que este
“apoiou a corrupgéo (...), a ladroeira, (...) a sem-
vergonhice”, sendo pessoa sem dignidade e sem
moral. 2. Observancia, no caso, dos limites
previstos no art. 29, VI, da Constituigcdo:
manifestacdo proferida no exercicio do mandato e
na circunscricdo do Municipio. 3. A interpretagcdo
da locucdo ‘no exercicio do mandato” deve
prestigiar as diferentes vertentes da atuagdo
parlamentar, dentre as quais se destaca a
fiscalizacdo dos outros Poderes e o0 debate
politico. 4. Embora indesejaveis, as ofensas
pessoais proferidas no ambito da discusséo
politica, respeitados os limites trazidos pela propria
Constituicdo, ndo sdo passiveis de reprimenda
Jjudicial. Imunidade que se caracteriza como
protecdo adicional a liberdade de expresséao,
visando a assegurar a fluéncia do debate publico
e, em ultima analise, a propria democracia. 5. A
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auséncia de controle judicial n&o imuniza
completamente as manifestagcées dos
parlamentares, que podem ser repreendidas pelo
Legislativo. 6. Provimento do recurso, com
fixacdo, em repercussao geral, da seguinte
tese: nos limites da circunscricdo do Municipio

e havendo pertinéncia _com o exercicio do

mandato, oS vereadores sao imunes

judicialmente por suas palavras, opinides e
votos. (RE 600063, Relator (a): Min. Marco
Aurélio, Relator (a) p/ Acorddo: Min. Roberto
Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 25/02/2015,
Acorddo Eletrbnico Repercussdo Geral - Meérito
DJe-090 divulg. 14-5-2015 public. 15-5-2015).”
(Destaquei).

No caso em exame, embora os vereadores
recorrentes tenham aprovado lei inconstitucional, verifica-se que
os atos, tidos por improbos, deram-se no exercicio da atividade
parlamentar. Portanto, abarcados pela imunidade material.

Desse modo, diante da imunidade parlamentar,
impoe-se 0 reconhecimento da ilegitimidade passiva dos
recorrentes.

Neste sentido, cito precedentes da Primeira
Camara de Direito Publico e Coletivo:

‘PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO -
RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO -
ACAO CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADE — EX-
VEREADORES - APROVACAO DE LEI
INCONSTITUCIONAL — IMUNIDADE
PARLAMENTAR — ENTENDIMENTO FIRMADO
EM REPERCUSSAO GERAL PELO STF NOS
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AUTOS DO RE 600.063/SP — EXCLUSAO DA
LIDE ORIGINARIA — EXTINCAO DO PROCESSO,
SEM RESOLUCAO DO MERITO, COM RELACAO
A ELES — ACERTO - DESPROVIMENTO. Ex-
vereadores sdo partes ilegitimas para figurar no
polo passivo da acdo civil publica por ato de
improbidade administrativa, ja que a sua
participacdo fica restrita a aprovacdo da lei que
autorizou a doagdo de bem publico, sem que 0s
requisitos legais exigidos tivessem sido atendidos
e 0S parlamentares municipais, segundo
entendimento do STF, proferido no julgamento do
RE n. 600.063/SP, em Repercussédo Geral, séo,
Jjudicialmente, imunes por seus votos, nos limites
da circunscricdo do Municipio, quando houver
pertinéncia com o exercicio do mandato. Correta a
decisdo que reconheceu a ilegitimidade passiva
dos ex-vereadores e, consequentemente, excluiu-
os do polo passivo do processo, julgando extinta a
acdo, sem resolugcdo do méerito, com relagdo a
eles. (N.U 1015368-20.2021.8.11.0000, CAMARAS
ISOLADAS CIVEIS DE DIREITO PUBLICO,
MARCIO VIDAL, Primeira Cémara de Direito
Puablico e Coletivo, Julgado em 13/12/2021,
Publicado no DJE 09/01/2022)”

‘PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO -
ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — ILEGITIMIDADE PASSIVA —
IMUNIDADE CONSTITUCIONAL PARLAMENTAR
— ACOLHIDA — ENTENDIMENTO FIRMADO EM
SEDE DE REPERCUSSAO GERAL PELO STF
NOS AUTOS DO RE 600.063/SP -
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IMPROCEDENCIA DA ACAO EM RELACAO AOS
VEREADORES — DOACAO DE BEM PUBLICO A
PARTICULAR — PRESSUPOSTOS
INDISPENSAVEIS — NAO ATENDIMENTO — ATO
IMPROBO — CONSTATACAO — OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA MORALIDADE E LEGALIDADE
AFETOS A ADMINISTRACAO PUBLICA -
SANCOES APLICADAS — PREJUIZO AO ERARIO
—  AUSENCIA DE COMPROVACAO -
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE -
RECURSOS PROVIDOS EM PARTE. 1 — Segundo
a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal, nos
autos do RE 600.063/SP. em sede de
repercussdo geral, "nos limites da circunscricdo
do Municipio e havendo pertinéncia com o
exercicio do mandato, os vereadores sdo imunes
Judicialmente por suas palavras, opinides e votos".
2 — Caracteriza ato de improbidade administrativa
que causa lesdo ao erario doar a pessoa fisica ou
juridica bem imovel pertencente ao Municipio, sem
atendimento dos pressupostos indispensaveis:
realizacdo de procedimento licitatorio prévio e
justificacdo do interesse publico a fundamentar a
doacdo. 3 — A configuragdo dos atos de
improbidade administrativa previstos no art. 10 da
Lei de Improbidade Administrativa exige a
presenca do efetivo dano ao erario. 4 — Nos
termos da Lei de Improbidade Administrativa,
constituem atos de improbidade administrativa
aqueles que importem a violagdo aos principios
administrativos, devendo o agente publico infrator
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ser submetido as penalidades cominadas no art.
12 da referida lei. 5 — Na aplicacgdo da lei, o
magistrado n&o dispbe de discricionariedade e
carece de respaldo legal para o afastamento da
cumulatividade das penas, que devem ser
aplicadas exatamente nos termos da Lei 8.429/92
e do § 4° do art. 37, da Constituicdo da Republica,
podendo sofrer abrandamento, todavia, em certas
situagbes, em adequacdo aos principios
constitucionais da individualizacdo da pena e da
proporcionalidade. (N.U 0007388-
37.2015.8.11.0004, CAMARAS ISOLADAS CIVEIS
DE DIREITO PUBLICO, HELENA MARIA
BEZERRA RAMOS, Primeira Camara de Direito
Puablico e Coletivo, Julgado em 18/05/2020,
Publicado no DJE 01/06/2020)”

Ante o exposto, ACOLHO a preliminar de
ilegitimidade passiva suscitada, reformando a sentenga recorrida
para extinguir o processo sem resolugcao do mérito em relacao aos
vereadores (AILTON ALVES TEXEIRA, CELSON JOSE DA SILVA
SOUSA, GERALMINO ALVES RODRIGUES NETO, JOAO
RODRIGUES DE SOUZA, JOSE MARIA ALVES FILHO, MARIA
JOSE DE CARVALHO, ODORICO FERREIRA CARDOSO NETO,
PAULO CESAR RAYE DE AGUIAR, PAULO SERGIO DA SILVA,
REINALDO SILVA CORREIA, VALDEI LEITE GUIMARAES,
VALDEMIR BENEDITO BARBOSA, WELITON ANDRADE DA
SILVA, JULIO CESAR GOMES DOS SANTOS), restando
prejudicadas as demais questdes trazidas por eles nos apelos.

Il - MERITO RECURSAL

a) RECURSO DE APELAGCAO - ROBERTO ANGELO DE
FARIAS — TRANSPORTADORA TRIANGULO LTDA - EPP
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E um saber publico e notério, que no dia 25 de
outubro de 2021 foi publicada a Lei Federal n. 14.230/21, que
introduziu significativas mudancgas procedimentais e materiais a Lei
de Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429/92).

Entre as principais mudancas € possivel destacar
a expressa previsao legal no sentido da aplicagado ao sistema de
improbidade administrativa dos principios constitucionais do direito
administrativo sancionador e novos parametros relacionados aos
tipos sancionadores, tais como o elemento subjetivo e a extingao
de condutas tipicas.

No caso em exame, as alteracbes promovidas pela
referida norma afetam diretamente as matérias aventadas nos
Recursos de Apelacao, quais sejam os elementos subjetivos do
tipo e os critérios de dosimetria da pena.

Conquanto a Lei n° 14.230/2021 nao traga
qualquer previsdo acerca da retroatividade, parte da doutrina
sustenta a potencial retroacdo da lei benéfica nos processos em
tramitacao.

Logo, a despeito da auséncia de jurisprudéncia
nesta Corte ou nos Tribunais Superiores quanto a matéria, tenho
que a lei benéfica deve retroagir para aquele que seja alvo de
pretensao sancionadora em sede de improbidade administrativa.

Como consignado, o0  microssistema da
Improbidade Administrativa adotou expressamente os principios do
Direito Administrativo Sancionador, nos termos do artigo 1°, §4°,
da LIA, redacao da Lei n°® 14.230/2021:

“Art. 1° O sistema de responsabilizagcdo por atos
de improbidade administrativa tutelara a probidade
na organizagdo do Estado e no exercicio de suas
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funcbes, como forma de assegurar a integridade
do patrimbnio publico e social, nos termos desta
Leil.

(...)

§ 4° Aplicam-se ao sistema da improbidade
disciplinado nesta Lei os principios constitucionais
do direito administrativo sancionador.”

Assim, mesmo que a Lei n° 14.230/2021 nao se
caracterize como norma de direito penal, por se tratar de direito
sancionador, o principio constitucional da retroatividade da lei mais
benéfica deve ser aplicado ao campo administrativo e judicial
sancionador, cenario no qual se inserem os atos improbos,
justamente porque, assim como a lei penal, a Lei de Improbidade
também prevé em seu corpo estrutural um coletivo de sancdes e
penalidades.

No caso, tratando-se de diploma legal mais
favoravel aos acusados, de rigor a aplicagdo da Lei n°
14.230/2021, porquanto o principio da retroatividade da lei penal
mais benéfica, insculpido no art. 5°, XL, da Constituicdo da
Republica, deve também alcancar os dispositivos sancionadores
no processo de improbidade administrativa.

Neste sentido, quanto a retroatividade mais
benéfica do direito administrativo sancionador, seguem o0s
precedentes do e. STJ:

‘PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
3/STJ. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. NAO OCORRENCIA. AGRAVO
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INTERNO NAO PROVIDO. 1. A sindicéncia
investigativa nao interrompe prescricao
administrativa, mas sim a instauragcdo do processo
administrativo. 2. O processo administrativo
disciplinar € uma espécie de direito sancionador.
Por essa razéo, a Primeira Turma do STJ declarou
que o principio da retroatividade mais benéfica
deve ser aplicado também no ambito dos
processos administrativos disciplinares. A luz
desse entendimento da Primeira Turma, o
recorrente defende a prescricdo da pretensdo
punitiva administrativa. 3. Contudo, o processo
administrativo foi instaurado em 11 de abril de
2013 pela Portaria n. 247/2013. Independente da
modificagdo do termo inicial para a instauragcdo do
processo administrativo disciplinar advinda pela
LCE n. 744/2013, a instaura¢cdo do PAD ocorreu
oportunamente. Ou seja, 0s autos ndo revelam a
ocorréncia da prescricdo durante o regqular
processamento do PAD. 4. Agravo interno n&o
provido. (Agint no RMS 65.486/R0O, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/08/2021, DJe 26/08/2021)”

‘DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL
CIVIL. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. PRINCIPIO DA RETROATIVIDADE
DA LEI MAIS BENEFICA AO ACUSADO.
APLICABILIDADE. EFEITOS PATRIMONIAIS.
PERIODO ANTERIOR A  IMPETRACAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 269 E 271 DO
STF. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973.
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APLICABILIDADE. | - Consoante o decidido pelo
Plenario desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado
pela data da publicagcdo do provimento jurisdicional
impugnado. In casu, aplica-se o Codigo de
Processo Civil de 1973. Il - As condutas atribuidas
ao Recorrente, apuradas no PAD que culminou na
imposicdo da pena de demisso, ocorreram entre
03.11.2000 e 29.04.2003, ainda sob a vigéncia da
Lei Municipal n. 8.979/79. Por outro lado, a san¢céo
foi aplicada em 04.03.2008 (fls. 40/41e), quando ja
vigente a Lei Municipal n. 13.530/03, a qual prevé
causas atenuantes de pena, ndo observadas na
punigcdo. Ill - Tratando-se de diploma legal mais
favoravel ao acusado, de rigor a aplicacdo da Lei
Municipal n. 13.5630/03, porquanto o principio da
retroatividade da lei penal mais benéfica,
insculpido no art. 5° XL, da Constituicdo da
Republica, alcanca as leis que disciplinam o direito
administrativo sancionador. Precedente. |V -
Dessarte, cumpre a Administracgo Publica do
Municipio de S&o Paulo rever a dosimetria da
sangdo, observando a legislagdo mais benéfica ao
Recorrente, mantendo-se indenes os demais atos
processuais. V - A pretenséo relativa a percepgao
de vencimentos e vantagens funcionais em
periodo anterior ao manejo deste mandado de
segurancga, deve ser postulada na via ordinaria,
consoante inteligéncia dos enunciados das
Sumulas n. 269 e 271 do Supremo Tribunal
Federal. Precedentes. VI - Recurso em Mandado
de Segurangca parcialmente provido. (RMS
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37.031/SP, Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
08/02/2018, DJe 20/02/2018)”

Por fim, quanto a extensao dos efeitos da
retroatividade, € preciso que a norma seja de direito material, ja
gque as normas processuais tém aplicacao imediata aos processos
em curso, respeitados os atos processuais praticados e as
situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma
revogada (art. 14 do CPC). Em segundo lugar, € preciso que a
norma nova trate nao apenas de direito material, mas de sancao.

Nestes termos, passo ao exame do mérito dos
Recursos de Apelacao.

Na origem, o Ministério Publico Estadual propés a
presente acao em razao da doacao irregular de imovel publico
localizado no Distrito Industrial a Transportadora Triangulo LTDA —
EPP, sem licitacao, efetivada pelo alcaide de Barra do Gargcas com
aprovacao unanime da Camara Municipal da Lei n°® 029/2014.

Em sentengca, o juizo singular reconheceu a
ilegalidade do ato e aplicou as sanc¢des disponiveis no art. 12, Il e
lll, da Lei n® 8.429/92.

Nas razOes recursais os Apelantes alegam, em
sintese, auséncia de ato improbo e de dolo e/ou ma-fé. Ao final,
pugnam pela absolvicdo e, subsidiariamente, pela reducao das
penalidades.

Como se sabe, a improbidade administrativa
consiste na violagdo do principio constitucional da probidade
administrativa, que pode ser definido como o dever do agente
publico agir sempre com honestidade, lealdade, decéncia e
honradez na sua relacdo com a administracao publica.
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Discorrendo sobre a improbidade administrativa,
ensina José Afonso da Silva o seguinte:

‘A probidade administrativa é uma forma de
moralidade administrativa que mereceu
consideracao especial pela Constituicdo, que pune
o improbo com a suspensdo de direitos politicos
(art. 37, §4°). A probidade administrativa consiste
no dever de o ‘funcionario servir a Administragdo
com honestidade, procedendo no exercicio das
suas fungbes, sem aproveitar os poderes ou
facilidades delas decorrentes em proveito pessoal
ou de outrem a quem queira favorecer[1]’.

Assim, quando o agente publico nao age pautado
pelo principio da probidade administrativa, da boa-fé na condugao
da coisa publica, pratica improbidade administrativa e incursiona
nas penas da Lei n°® 8.429/92.

Para a configuracao da improbidade
administrativa, no entanto, € necessario que o agente publico aja
com ma-fé, propodsitos maldosos ou desonestidade na conducao
dos negdcios publicos, nao bastando para tanto a pratica de mera
ilegalidade, se esta ndo vem acompanhada daqueles predicados
negativos.

No caso concreto, conquanto o Apelante Roberto
Angelo de Farias alegue que encaminhou o projeto de lei com
base na existéncia de pareceres juridicos exigiveis de todos os
orgaos competentes do Municipio de Barra do Gargas para
realizacdo da doacdo sob exame, estes nao afastam a
caracterizacao do ato improbo, em razdo de a doacao nao ter sido
precedida de licitacdo, o que afronta as disposi¢coes da Lei n°
8.666/93, ja que nao se enquadra em nenhuma das hipoteses que
autorizam a dispensa.
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O art. 17, §4° da Lei 8.666/93 estabelece a

obrigatoriedade de prévia abertura de procedimento de licitacao
para a alienacdao de bem publico, cuja dispensa apenas é
permitida quando devidamente justificada a existéncia de interesse

publico:

“Art. 17. A alienagdo de bens da Administragcéo
Publica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliacao e obedecera as seguintes normas:

(...)

§ 4° A doacdo com encargo sera licitada e de seu
instrumento  constardo, obrigatoriamente  0S
encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula
de reversdo, sob pena de nulidade do ato, sendo
dispensada a licitagdo no caso de interesse
publico devidamente justificado,”

No caso dos autos, além de a doacdo né&o ter sido

precedida de licitacdo, a afrontar as disposicdoes da Lei n°
8.666/93, o interesse publico ndo esta devidamente justificado,
pois a mera mencado de geracao de empregos nao € suficiente
para fundamentar a doagao de bem imdvel pertencente ao Poder
Publico sem prévia licitagao.

Ademais, o texto da mensagem correspondente ao

Projeto de Lei nao apresenta uma clara mencao ao beneficio

efetivo, que compensaria a doagao de imoveis para a empresa, ou

seja, nao se visualiza a demonstragcao concreta do interesse

publico que justificasse suficientemente a transferéncia de dominio

dos bens imoveis publicos em questao.
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Nesse aspecto, inobstante a existéncia de
pareceres juridicos favoraveis a realizacdo da doagao sob exame,
tal situacao, por si sé, ndo afasta a conclusdo da existéncia de ato
improbo na hipotese dos autos, especialmente porque nao se
pode ignorar a Obvia exigéncia de processo licitatorio para a
doacdo de imoveis publicos ou a necessidade de justificativa para
a dispensa de licitacao.

A Lei n°® 8.429/92, com a redacao dada pela Lei n°
14.230/21, dispde no inciso V do art. 11, in verbis:

“Art.  11.  Constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica a acdo ou omissdo dolosa
que viole o0s deveres de honestidade, de
imparcialidade e de legalidade, caracterizada por
uma das seguintes condutas:

(...)

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater
concorrencial de concurso publico, de
chamamento ou de procedimento licitatorio, com
vistas a obtencdo de beneficio proprio, direto ou
indireto, ou de terceiros;”

Como bem consignado no parecer ministerial,
resta indene de duvidas que o Prefeito, ao proceder a doagao de
imovel publico a margem das regras insculpidas na Lei n°
8.666/93, entrou em rota de colisdo com principios basilares da
administragcao publica.

Eventual doacdo deveria ser precedida de
justificativas claras que trouxessem beneficios a coletividade, com
ampla possibilidade de acesso a todos os interessados, o que nao
ocorreu na hipotese.

https://pje2.timt.jus.br/pje2/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=0e6c5c3ad0b9268a81598... 23/26



29/07/2023, 09:36 - Tribunal de Justigca de Mato Grosso - 2° Grau
Assim, o elemento subjetivo doloso resta
consubstanciado na vontade livre e consciente do recorrente que,
na condi¢do de alcaide e ordenador de despesas, violou, de forma
injustificada, regras basilares da Administragdo Publica, ao deixar
de realizar a licitacao para a doacao de imovel publico localizado
no Distrito Industrial a Transportadora Triangulo LTDA - EPP.

Por fim, assiste razdo aos recorrentes Roberto
Angelo de Farias e Transportadora Triangulo LTDA — EPP, no que
tange as penas que lhe foram aplicadas, pois hao ha comprovacgao
de dano ao erario, devendo ser afastadas as sancgdes
estabelecidas no art. 12, Il, da Lei n°® 8.429/92.

Ademais, para a aplicacao das sangdoes devem ser
considerados o0s principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, bem como a natureza, a gravidade e o impacto da
infracdo cometida.

Assim, nos termos art. 11, impde-se a reforma do
decisum para:

No que se refere ao Roberto Angelo de Farias,
deve ser afastada as penas de perda da funcido publica e do
respectivo cargo, bem como de suspencao dos seus direitos
politicos, permanecendo a condenacao ao pagamento de multa
civil no valor de 10 (dez) vezes a ultima remuneragao percebida no
cargo de Prefeito, tendo em conta o elevado grau de lideranga nos
fatos narrados nos autos, bem como a pena de proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, a qual,
entretanto, deve ser reduzida para o prazo de 1 (um) ano.

Por outro turno, quanto a empresa Transportadora
Triangulo LTDA — EPP, deve ser diminuida a proibi¢gao de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
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crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja socia majoritaria, para o prazo de 01
(um) ano, mantendo as demais condenagdes.

b) RECURSO DE APELAGAO — MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MATO GROSSO

Neste interim, considerando o parcial provimento
dos Apelos interpostos pelas partes contrarias, com fulcro na
fundamentacio ja exaurida nesse voto, ndo merece provimento o
Recurso de Apelacao interposto pelo Ministério Publico, uma vez
que houve o0 reconhecimento da desproporcionalidade das
sancoes aplicadas.

Assim, a medida que se impde € o improvimento
do Apelo.

lll - DISPOSITIVO

Ante o exposto, ACOLHO preliminar de meérito
arguida, reconhecendo a ilegitimidade passiva dos vereadores,
reformando a sentenca recorrida, extinguindo o processo sem
resolugao do mérito em relagcao aos mesmos.

Por outro lado, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao
Recurso de Apelacdo interposto pelo Roberto Angelo de Farias,
para afastar as penas de perda da funcao publica e do
respectivo cargo, bem como de suspencao dos seus direitos

politicos, permanecendo a condenacao ao pagamento de
multa civil no valor de 10 (dez) vezes a ultima remuneracao
percebida no cargo de Prefeito e reduzindo a pena de
proibicao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, para o prazo de 01 (um) ano.
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No que se refere ao Recurso de Apelagao
interposto pela empresa Transportadora Triangulo LTDA — EPP,
dou parcial provimento, tdo somente para diminuir o prazo de
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socia
majoritaria, para o prazo de 01 (um) ano, mantendo as demais
condenacoes.

Ainda, NEGO PROVIMENTO ao Recurso de
Apelacao interposto pelo Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso.

E como voto.

[1] SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 19 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2001. p. 653
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