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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO

Ntmero Unico: 1019783-46.2021.8.11.0000

Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

Assunto: [Prescricdo e Decadéncia, Dano ao Erario, Violagdo aos Principios
Administrativos]

Relator: DES(A). EDSON DIAS REIS

Turma Julgadora: [DES(A). EDSON DIAS REIS, DES(A). GRACIEMA RIBEIRO DE CARAVELLAS,
Parte(s):
[FABIULA CHRISTINA MOURA - CPF:_(TERCEIRO INTERESSADO), FH
PICCOLO IND. COM. E SERVICOS DE MAQUINAS PARA ORDENHA LTDA - ME - CNP}:
11.773.576/0001-08 (TERCEIRO INTERESSADO), FABIO HENRIQUE DA SILVA PICCOLO -
CPF:IE (TERCEIRO INTERESSADO), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
MATO GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57 (CUSTOS LEGIS), PAULO MARCEL
GRISOSTE SANTANA BW(ADVOGADO), MERALDO
FIGUEIREDO SA - CPF: (AGRAVANTE), MARCIA FIGUEIREDO SA - CPF:
I (/DVOGADO), DEBORA SIMONE SANTOS ROCHA FARIA - CPF:
I (A DVOGADO), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO -

CNPJ: 14.921.092/0001-57 (AGRAVADO), MPEMT - CUIABA - PATRIMONIO E
IMPROBIDADE (AGRAVADO)]

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a PRIMEIRA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso, sob a Presidéncia DES(A). MARIA APARECIDA RIBEIRO, por meio da Turma
Julgadora, proferiu a seguinte decisdo: POR UNANIMIDADE, PROVEU PARCIALMENTE
O RECURSO.

EMENTA

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - DECISAO QUE REJEITOU A PRESCRICAO - ART. 23, I DA
ANTIGA REDACAO DA LEI N. 8.429/1992 - TERMO INICIAL - FIM DO EXERCICIO
DO CARGO EM COMISSAO - AJUIZAMENTO DA ACAO APOS DECURSO DE
CINCO ANOS - RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA
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POR ATOS DE IMPROBIDADE - PROSSEGUIMENTO QUANTO AO PEDIDO DE
RESSARCIMENTO DO DANO AO ERARIO - TEMAS 897 DO STF E 1.089 DO STJ -
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

1. No julgamento do ARE 843.989/PR, afetado como representativo
de controvérsia (Tema 1.199), o STF firmou a tese de que o novo regime prescricional
previsto na Lei 14.230/2021 é irretroativo, aplicando-se os novos marcos temporais a
partir da publicacao da lei.

2. “Segundo orientacdo consolidada pelo Superior Tribunal de
Justica, na hip6tese do ato improbo ser imputado a agente publico no exercicio de
mandato, de cargo em comissao ou de fungao de confianga, o prazo para ajuizamento da
acao é de 05 (cinco) anos, contados do primeiro dia apdés o término do exercicio do
mandato ou o afastamento do cargo, momento em que ocorre o término ou cessacao do
vinculo temporério estabelecido com o Poder Publico. Precedentes.” (AgInt no REsp n.
1.842.217/SP, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em
8/9/2020, DJe de 17/9/2020.)

3. Nos termos do tema 1.089 do ST] “Na acio civil piiblica por ato de
improbidade administrativa é possivel o prossequimento da demanda para pleitear o

ressarcimento do dano ao erdrio, ainda que sejam declaradas prescritas as demais sangoes
previstas no art. 12 da Lei 8.429/92”.

4. Em razdo da imprescritibilidade da pretensdo de recebimento ao
erario fundada na pratica de ato de improbidade, o feito deve prosseguir em relagao a
esse pedido.

5. Recurso conhecido e parcialmente provido.

RELATORIO
AGRAVANTE(S): MERALDO
FIGUEIREDO
SA

AGRAVADO(S): MINISTERIO
PUBLICO DO
ESTADO DE
MATO
GROSSO

RELATORIO
EXMO. SR. DR. EDSON DIAS REIS

Egrégia Camara:
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Trata-se de recurso de apelagdo civel interposto por MERALDO
FIGUEIREDO sA contra decisdo proferida pelo juizo da Vara Especializada em Agao Civil
Pablica e Acdo Popular da comarca de Cuiab/MT na Acdo Civil Pablica por Ato de
Improbidade Administrativa de n. 1002037-13.2019.8.11.0041 ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO, que ndo reconheceu a ocorréncia da prescricdo da
pretensdo punitiva, e de consequéncia, recebeu a peticao inicial e determinou a citacao do
Recorrente.

Como causa de pedir recursal, o Recorrente pretende a reforma da decisdo, noticiando
que ocupou o cargo de Secretario de Estado de Desenvolvimento Rural e Agricultura
Familiar, durante o periodo de 20 de dezembro de 2012 até 31 de dezembro de 2013, e
que o Parquet Estadual ajuizou, em seu desfavor, a A¢ao Civil Pablica por Ato de
Improbidade, para apurar possivel prestacao de servicos nao realizados, mas que foram
empenhados, liquidados e pagos, durante o seu exercicio como gestor, através dos
Processos de Dispensa de Licitagao n. 30597 /2013 e 42255/2013.

Aponta que a agao foi proposta, em 19 de janeiro de 2019, portanto,
ocorreu a prescricdo da pretensdo punitiva, pois ja havia decorrido o prazo de cinco anos,
para o exercicio da pretensdo punitiva e para o ressarcimento dos supostos danos,
causados ao erario, conforme o art. 23, inciso I, da Lei 8.429/1992.

Ao final, pugna pelo provimento do recurso para que seja
reconhecida a ocorréncia da prescricao da pretensao punitiva.

Contrarrazoes no id. 113184487.

A parte agravante interp0s agravo interno, o qual foi desprovido no
acordao de id. 136164151.

A d. Procuradoria-Geral de Justica opinou pelo ndo conhecimento
quanto a insurgéncia do recebimento da acado e pelo desprovimento do agravo quanto a
tese de prescricao - id. 140849660.

E o relatorio.
Edson Dias Reis

Juiz de Direito Convocado

VOTO RELATOR

https://pje2.tjmt.jus.br/pje2/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=42d658a88a1dacfice2c5b...  3/11



19/07/2023, 07:20 - Tribunal de Justica de Mato Grosso - 2° Grau

VOTOPRELIMIN AR - DO NAO CONHECIMENTO DO
RECURSO EM RELACAO AO RECEBIMENTO DA ACAO

Egrégia Camara:

Em sua manifestacdo, a Procuradoria-Geral de Justica opinou pelo
ndo conhecimento do recurso quanto a insurgéncia do recebimento da acao.

Apontou que a Lei n. 14.230/2021 suprimiu a primeira fase
processual que previa a notificagdo dos requeridos para apresentagcdo de defesa prévia e
recebimento ou rejeicdo da inicial, afirmando que a questado passou a ser regida pelo CPC.

Aduz que “considerando que houve extingio do ato de recebimento
passando o regramento da norma ser regida pelas disposicoes do Codigo de Processo Civil, com
aplicagdo imediata e que ndo hd qualquer resultado pritico na discussido do ato, é caso de ndo
conhecimento pela superveniéncia de lei nova”.

Entretanto, ndo vislumbro insurgéncia da parte recorrente quanto a
isso, porquanto apenas requereu o reconhecimento da prescrigao punitiva.

De igual modo, a decisdo foi proferida em 15/10/2021 e, portanto,
antes da publicagdo da Lei n. 14.230/2021, ocorrida apenas em 25/10/2021, de modo que
vigorava o antigo procedimento e o ato decisorio proferido implicard em efeitos
processuais, uma vez que em caso de inércia da parte agravante, a questdo da prescrigdo
restaria preclusa.

Assim, rejeito a preliminar.

V O TO - MERITO

Como visto do relatério, trata-se de recurso de agravo de
instrumento contra decisao interlocutéria que afastou o reconhecimento da prescricao
punitiva, nos termos da antiga redacdo do art. 23, I, da Lei n. 8.429/1992.

Ressalto que se encontram presentes os requisitos extrinsecos, quais
sejam, tempestividade, regularidade formal e preparo, bem como os intrinsecos, entre
eles, cabimento, legitimidade, interesse recursal e auséncia de fato extintivo ou
impeditivo de recorrer, que autorizam reconhecer a admissibilidade e a apreciacdo da
pretensao recursal.

Em andlise aos elementos e circunstancias que envolvem a
controvérsia, tenho que assiste razao a parte apelante.

A presente acdo de improbidade de n. 1002037-13.2019.8.11.0041 foi
ajuizada em 17/01/2019, em desfavor de Meraldo Figueiredo Sa, FH Piccolo Ind. Com. e
Servicos de Maquinas para Ordenha EIRELI e Fabiula Christina Moura, com o objetivo
de condené-los nas sangdes previstas no art. 12, inciso II da Lei n.® 8.429/92, bem como ao
ressarcimento integral do dano.
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Ap6s a defesa preliminar, o juizo a quo rejeitou a prescricao arguida
pelo agravante e recebeu a inicial em relacdo aos requeridos Meraldo Figueiredo de Sa e
FH Piccolo Ind. Com. e Servicos de Maquinas Para Ordenha Ltda. Colhe-se a seguinte

fundamentagdo pertinente quanto a prescricao:

“Quanto a prejudicial de mérito de prescricio da acdo arguida pelo requerido
Meraldo Figueiredo de S4, tal arguicdo ndo merece acolhimento, pois os fatos que
configuraram, em tese, ato de improbidade administrativa, somente se tornaram

conhecidos com a instauracdo do procedimento investigatério SIMP 000836-
005/2014, ou seja, em 02/06/2014, sendo a agdo proposta em 17/01/2019.

Desse modo, o prazo prescricional, no caso em comento, tem como marco inicial ndo
a exoneragdo do cargo comissionado, mas sim, a data na qual aquele que detém a
legitimidade para a propositura da agdo, que visa a responsabilizagdo por ato de
improbidade administrativa, tomou conhecimento inequivoco da ocorréncia do fato,
pela aplicacdo do principio da actio nata.

E o que se extrai do magistério de Waldo Fazzio Junior, em sua obra “Improbidade
Administrativa: doutrina, legislacdo e jurisprudéncia”, assim descrito:

“O termo inicial do lapso prescricional da acao de improbidade conta-se da ciéncia
inequivoca, pelo titular da referida demanda, da ocorréncia do ato improbo, sendo
irrelevante o fato de o ato de improbidade ser de notério conhecimento de outras
pessoas que ndo a legitimada ativa ‘ad causam’. A prescricdo presume inagdo
daquele que tem interesse e legitimidade para agir”. (junior, Waldo Fazzio.
Improbidade Administrativa: doutrina, legislacao e jurisprudéncia. 2. Ed.Sao Paulo:
Atlas, 2014, p.473).

Com isso, considerando a data da ciéncia dos fatos, por aquele que detém a
legitimidade ativa para a propositura da agdo, verifica-se que nao decorreu o lapso
temporal de cinco (05) anos.

Neste sentido:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ADMISSIBILIDADE. NAO
INDICACAO DOS MOTIVOS DA VIOLACAO. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. SUMULA N.° 284/STF. VIOLACAO AO ART. 535, DO CPC.
INOCORRENCIA. ALINEA "C'". AUSENCIA DE SIMILITUDE ENTRE OS
ARESTOS CONFRONTADOS. NAO CONHECIMENTO.
ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE.
SERVIDOR PUBLICO. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. CIENCIA PELO
TITULAR DA DEMANDA. ACORDAO MANTIDO.

1. O termo a quo do prazo prescricional da acdo de improbidade conta-se da
ciéncia inequivoca, pelo titular de referida demanda, da ocorréncia do ato
improbo, sendo desinfluente o fato de o ato de improbidade ser de notério
conhecimento de outras pessoas que niao aquelas que detém a legitimidade ativa
ad causm, uma vez que a prescricio presume inaciao daquele que tenha interesse
de agir e legitimidade para tanto.

()

3. A declaragdo da prescricao pressupde a existéncia de uma agao que vise tutelar
um direito (actio nata), a inércia de seu titular por um certo periodo de tempo e a
auséncia de causas que interrompam ou suspendam o seu curso.
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5. "Se a inércia é a causa eficiente da prescricdo, esta ndo pode ter por objeto
imediato o direito, porque o direito, em si, ndo sofre extingdo pela inércia de seu
titular. O direito, uma vez adquirido, entra como faculdade de agir (facultas
agendi), para o dominio da vontade de seu titular, de modo que o seu ndo-uso, ou
nao-exercicio, é apenas uma modalidade externa dessa vontade, perfeitamente
compativel com sua conservacdo.(..) Quatro sdo os elementos integrantes, ou
condigdes elementares, da prescricao: 1° - existéncia de uma acao exercitavel (actio
nata) 2° - inércia do titular da agdo pelo seu ndo exercicio; 3° - continuidade dessa
inércia durante um certo lapso de tempo; 4° - auséncia de algum fato ou ato a que a
lei atribua eficacia impeditiva, suspensiva ou interruptiva do curso prescricional. (
Antonio Luis da Camara Leal, in "Da Prescricdo e da Decadéncia", Forense, 1978, p.
10-12) 6. In casu, o Tribunal a quo, com acerto, afastou a prescricdo da agdo civil
publica por ato de improbidade ajuizada pelo Parquet Estadual em 28.05.2005,
considerando como termo inicial de referido prazo a publicacdo jornalistica,
ocorrida em 04.04.2003, noticiando a pratica de ato de improbidade administrativa,
pelo ora recorrente, consubstanciado no exercicio simultdneo de cargo de Assessor
Juridico da Camara Municipal de Caxias do Sul, que exigia subsungdo ao Regime
Especial de Trabalho por Dedicagdo Exclusiva, com o de advocacia privada, ao
argumento de que naquele momento o Ministério Pablico teve ciéncia inequivoca
da pratica do ato improbo, restando desinfluente a alegada ciéncia, por parte dos
Vereadores daquela municipalidade uma vez que ndo detinham a titularidade da
demanda.

12. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido.”

(REsp 999.324/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
26/10,/2010, DJe 18/11/2010).

Assim, afasto a arguicdo de prescrigdo da agdo. “

Irresignada, a parte agravante interp6s o presente recurso.

Na espécie, o cerne da controvérsia cinge-se a ocorréncia ou nio da prescricio da

pretensdo punitiva no caso.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a acao foi ajuizada em 19/01/2019, enquanto a
decisao foi proferida em 19/10/2021.

Portanto, a questdo é regida pela antiga redagdo do art. 23 da Lei n. 8.429/1992.

Isso porque 0s novos marcos prescricionais sao irretroativos,
conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal, por oportunidade do julgamento do
ARE 843.989/PR (Tema 1.199) que fixou as seguintes teses:

1) é necessaria a comprovagdo de responsabilidade subjetiva para a tipificagdo dos
atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a
presenca do elemento subjetivo - DOLO;

2) a norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogagdo da modalidade culposa do ato
de improbidade administrativa -, € IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso
XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relacdo a eficacia da coisa
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julgada; nem tampouco durante o processo de execucado das penas e seus incidentes;

3) anova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos
praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenagdo transitada
em julgado, em virtude da revogacdo expressa do texto anterior; devendo o juizo
competente analisar eventual dolo por parte do agente;

4) o novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO,
aplicando-se os novos marcos temporais a partir da publicacio da lei.

Com efeito, a afericdo da prescricdo deve se limitar ao prazo de 5
(cinco) anos previsto na antiga redagao do art. 23 da Lei de Improbidade, in verbis:

Art. 23. As acOes destinadas a levar a efeitos as sang¢des previstas nesta lei podem
ser propostas:

I - até cinco anos ap6s o término do exercicio de mandato, de cargo em comissao
ou de func¢io de confianga;

II - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas
disciplinares puniveis com demissdo a bem do servico publico, nos casos de
exercicio de cargo efetivo ou emprego.

III - até cinco anos da data da apresentacdao a administracao publica da prestagao
de contas final pelas entidades referidas no paragrafo tinico do art. 1o desta
Lei. (Incluido pela Lei n® 13.019, de 2014)

Delineado esse cenario, tem-se que o agravante Meraldo
Figueiredo de Sa ocupava cargo em comissdo de Secretario de Estado de
Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar, sendo exonerado a partir de 31/12/2013,
conforme Ato n. 17.947/2013, publicado no Didrio Oficial de 30/12/2013 (id.
107747968).

Logo, o prazo prescricional se esgotou em 31/12/2018.

Ainda que o inquérito civil tenha iniciado apenas em 02/06/2014,
quando houve ciéncia da ocorréncia dos fatos praticados, deve prevalecer a legislacéo.

Isso porque o regramento previsto no inciso I do art. 23 da LIA
estabelece que as acdes de improbidade devem ser propostas até 5 (cinco) anos apds o
término do exercicio do cargo em comissao.

Se a acao foi proposta apenas em 19/01/2019, deve ser reconhecida
a prescricdo quanto a pretensdo punitiva pelos atos de improbidade supostamente
praticados pelo agravante.

Nesse sentido, é o entendimento jurisprudencial do Superior
Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. ACAO
CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREFEITO MUNICIPAL.
ART. 23, 1, DA LEI N. 8429/1992. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA.
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CONTAGEM A PARTIR DO TERMINO DO MANDATO. DEMORA PARA A
REALIZACAO DA NOTIFICACAO PARA DEFESA PREVIA E CITACAO
IMPUTAVEL AO PODER JUDICIARIO. INTERRUPCAO DO PRAZO.
RETROACAO A DATA DA PROPOSITURA. PRECEDENTES DESTA CORTE.
REVISAO. SUMULA N. 7/STJ. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART.
1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo
Civil de 2015.

II - Segundo orientac¢ao consolidada neste Tribunal Superior, na hipétese do ato
improbo ser imputado a agente ptblico no exercicio de mandato, de cargo em
comissdo ou de fun¢do de confianca, o prazo para ajuizamento da agao é de 05
(cinco) anos, contados do primeiro dia apds o término do exercicio do mandato
ou o afastamento do cargo, momento em que ocorre o término ou cessagao do
vinculo temporario estabelecido com o Poder Pablico. Precedentes.

III - A insurgéncia recursal esbarra no entendimento firmado nesta Corte de que o
prazo prescricional da agdo civil publica de improbidade administrativa é
interrompido com a citagdo do réu, que retroagira a data do ajuizamento da agao.
A revisdo da conclusdo da Corte a qua, para concluir que a demora na notificacao

nao é imputavel ao Poder Judiciario, mas, sim, ao Parquet, encontra 6bice na
Stmula n. 07/ST]J.

IV - Nédo apresentacdo de argumentos suficientes para desconstituir a decisdo

recorrida.

V - Em regra, descabe a imposi¢do da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do Cédigo
de Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do Agravo Interno em
votacdo unanime, sendo necessaria a configuracdo da manifesta inadmissibilidade
ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplica¢do, o que ndo ocorreu no caso.

VI - Agravo Interno improvido.

(AgInt no REsp n. 1.842.217/SP, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, julgado em 8/9/2020, DJe de 17/9/2020.) (g.n.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ALEGACAO DE VIOLACAO DO
ART. 1.035, §5°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL E DOS ARTS. 10, 11 E 17, §8°,
E 23, I, TODOS DA LEI N. 8429/92. PREJUDICADA A ANALISE DA
VIOLACAO DO §5° DO ARTIGO 1.035 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
CONTAGEM DO PRAZO PRESCRICIONAL. TERMO INICIAL SE DA NA
EXTINCAO DO VINCULO COM A ADMINISTRACAO PUBLICA.
IRREGULARIDADES NA EXECUCAO DO CONVENIO FIRMADO PELA
AUTARQUIA FEDERAL. ENFRENTAMENTO DAS ALEGACOES ATINENTES A
CARACTERIZACAO OU NAO DE ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA DEMANDAM INCONTESTE REVOLVIMENTO FATICO-
PROBATORIO.

INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO STJ. I - Na origem, trata-
se de acdo civil publica por ato de improbidade administrativa. Na sentenca, foi
julgado extinto o processo sem resolucdo de mérito em razdo do indeferimento da
peticdo inicial. No Tribunal a quo, a sentenca foi parcialmente reformada cassar a
sentenca e, recebendo a peticdo inicial, determinar o regular prosseguimento do
feito.
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IT - Alega o recorrente a violacdo do art. 1.035, §5°, do Cédigo de Processo Civil e
dos arts. 10, 11 e 17, §8°, e 23, 1, todos da Lei n. 8.429/92.

III - Reputo prejudicada a analise da violacdo do §5° do artigo 1.035 do Cédigo de
Processo Civil, porquanto o Supremo Tribunal Federal decidiu o mérito do RE
852.475/SP, julgado sob o rito da repercussdo geral (Tema n. 897) e publicado no
Diario da Justica eletronico em 25 de margo de 2019.

IV - No que tange a contagem do prazo prescricional estabelecido no inciso I do
art. 23 da Lei n. 8.429/92, a jurisprudéncia desta Corte Superior firmou
entendimento de que o termo inicial, em se tratando de cargo comissionado, é o
da extin¢do do vinculo com a Administracao Pablica. Nesse sentido: AgInt no
REsp 1633525/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 08/06/2017, DJe 14/06/2017.

V - Uma vez que o recorrente permaneceu vinculado ao Governo do Distrito
Federal, sendo realocado para outro cargo em comissdo fato ndo negado em seu
recurso especial , agiu acertadamente o Tribunal de Justica de origem ao
considerar como dies a quo a data da exoneracdo do recorrente do segundo cargo
comissionado para o qual nomeado. VI - Averiguando o Tribunal a quo a presenca
de fartos indicios de irregularidades na execucdo do convénio firmado pela
autarquia federal, o enfrentamento das alegacoes atinentes a caracterizagdo ou ndo
de atos de improbidade administrativa descritos nos arts. 10 e 11 da Lei n.
8.429/1992, sob as perspectivas objetiva - de existéncia ou ndo de prejuizo ao
erario e de violacdo ou nao de principios da administracao publica - e subjetiva -
consubstanciada pela existéncia ou ndo de elemento animico -, demandam
inconteste revolvimento fatico-probatorio.

VII - Em consequéncia, o conhecimento das referidas argumentacées ndo supera o
Obice do verbete sumular n. 7 do Superior Tribunal de Justiga, impossibilitando a
apreciacdo do recurso sobre essa questdo. VIII - Na fase inaugural do
processamento de acdo civil publica por improbidade administrativa, vige o
principio do in dubio pro societate. Significa dizer que, caso haja apenas indicios
da pratica de ato de improbidade administrativa, ainda assim se impode a
apreciacdo de fatos apontados como improbos, razdo pela qual ndo procede a
reclamacgao do recorrente de ofensa ao art. 17 da Lei n. 8.429/92. A propésito do
tema, veja-se o seguinte julgado desta Corte: Agint no AREsp 1305372/MS, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 09/04/2019,
DJe 12/04/2019.

IX - Agravo interno improvido.

(AgInt no REsp n. 1.762.162/DF, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda
Turma, julgado em 1/10/2019, DJe de 3/10/2019.) (g.n.)

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ACAO CIVIL PUBLICA. SECRETARIO DE
SAUDE. PRESCRICAO DA PRETENSAO CONDENATORIA. ART. 23, I, DA LEI
8.429/92. PRAZO DE CINCO ANOS. TERMO INICIAL. SATDA DO GESTOR DO
CARGO OCUPADO. INTERRUPCAO. PROPOSITURA DA ACAO DE
IMPROBIDADE NO PRAZO LEGAL. 1. Praticado o alegado ato improbo durante
a gestdo do réu a frente da Secretaria de Satide do Distrito Federal, o prazo
prescricional quinquenal, como previsto no art. 23, I, da Lei n°® 8.429/92, tem
inicio com a saida do gestor do cargo ocupado. 2. O lapso prescricional previsto
no art. 23, I, da LIA é interrompido com o ajuizamento da ag¢do civil de
improbidade administrativa pelo Ministério Publico ou pessoa juridica
interessada, sendo certo que a posterior citacio valida do réu implicara, nos
termos do art. 219, § 1°, do CPC/73, que a mencionada interrupcdo retroaja "a
data da propositura da agao".

https://pje2.tjmt.jus.br/pje2/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=42d658a88a1dacfice2c5b. ..
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3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensao, nao provido.

(REsp n. 1.404.307/DF, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, relator para
acordao Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 18/5/2017, DJe de
31/5/2017.) (g.n.)

Em idéntico posicionamento trilha este Tribunal de Justiga:

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA POR ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - VEREADORES - REPROVACAO DE CONTAS DA
CAMARA MUNICIPAL - SENTENCA QUE DECLAROU A PRESCRICAO
INTERCORRENTE - INOCORRENCIA - REPERCUSSAO GERAL DO TEMA 1199
STF - PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA - OCORRENCIA - ART. 23, I,
DA LIA.

1 - O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO,
aplicando-se os novos marcos temporais somente a partir da publicacdo da lei
(Tema 1199 STF).

2 - Nas ac¢des de improbidade administrativa, iniciadas sob a égide da Lei n°
8.429/92 aplica-se o prazo prescricional quinquenal, cujo termo inicial é contado
do término do exercicio do mandato eletivo, cargo em comissdao ou fungdo de
confianga (art. 23, I).

(N.U 0001024-09.2009.8.11.0053, CAMARAS ISOLADAS CIVEIS DE DIREITO
PUBLICO, GILBERTO LOPES BUSSIKI, Segunda Camara de Direito Ptablico e
Coletivo, Julgado em 04/04 /2023, Publicado no DJE 13/04/2023)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - PEDIDO DE REQUISICAO DE
DOCUMENTOS - PROVA DOCUMENTAL - RECURSO NAO CONHECIDO
NESTE PONTO - ROL TAXATIVO PREVISTO NO ART. 1.015 DO CPC -
RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA NOS
TERMOS DA LIA - ART. 23, I - TERMO INICIAL - EXTICAO DO MANDATO -
RECURSO DESPROVIDO - DECISAO MANTIDA.

1. O recurso de agravo de instrumento é um recurso secundum eventum litis,
ensejador, tao somente, do exame do acerto ou desacerto do que foi decidido pelo
juiz singular, uma vez que ultrapassar seus limites seria antecipar o julgamento de
questdes ndo apreciadas pelo juizo de origem, implicando supressdo de instancia e
violacado ao principio do duplo grau de jurisdigéo.

2. “O rol do art. 1.015 do CPC é de taxatividade mitigada, por isso admite a
interposicdo de agravo de instrumento quando verificada a urgéncia decorrente
da inutilidade do julgamento da questdo no recurso de apelacdo.” [ST]. Corte
Especial. REsp 1.704.520-MT, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em 05/12/2018
(recurso repetitivo)]

3. O termo inicial da prescricdo da pretensdo punitiva previsto no art. 23, inciso I,
da LIA - redacao originaria, tem inicio com a extin¢do do mandato.

4. Inexistindo no ordenamento legal causas de suspensdo ou interrupcdo do
referido prazo prescricional, ndo hé falar-se que o segundo mandato suspende o
lapso da prescrigdo, eis que este ndo se deu de forma continuada.
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5. Recurso desprovido. Decisao mantida.

(N.U 1017498-51.2019.8.11.0000, CAMARAS ISOLADAS CIVEIS DE DIREITO
PUBLICO, MARIA EROTIDES KNEIP, Primeira Camara de Direito Publico e
Coletivo, Julgado em 12/12/2022, Publicado no DJE 15/12/2022)

Por outro lado, percebe-se que ha pretensdao de ressarcimento do
erario.

Sobre a questdo, conforme tema 897, o Supremo Tribunal Federal
firmou em sede de repercussao geral que “Sdo imprescritiveis as agoes de ressarcimento ao
erdrio fundadas na prdtica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa”.

A proposito, o Superior Tribunal de Justica também firmou em sede
de recursos repetitivos, por meio do tema 1.089 que “Na agdo civil publica por ato de
improbidade administrativa é possivel o prosseguimento da demanda para pleitear o ressarcimento
do dano ao erdrio, ainda que sejam declaradas prescritas as demais sangoes previstas no art. 12 da
Lei 8.429/92” .

Diante disso, em relacdo a tal pedido, deve prosseguir o feito.

Ante o exposto, conheco do recurso e lhe dou parcial provimento
para reconhecer a prescricdo em relacdo a pretensao punitiva pelos atos de improbidade
administrativa em relacdo ao agravante, devendo prosseguir quanto ao pedido de
ressarcimento ao erario.

E como voto.

Data da sessao: Cuiaba-MT, 11/07/2023
“ Assinado eletronicamente por: EDSON DIAS REIS
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