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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

GABINETE - DESA. MARILSEN ANDRADE ADDARIO

GABINETE - DESA. MARILSEN ANDRADE ADDARIO

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) 1015438-66.2023.8.11.0000

AGRAVANTE: ESTADO DE MATO GROSSO

AGRAVADO: VERDE TRANSPORTESLTDA, ARIESTRANSPORTESLTDA - ME, VIACAO ELDORADO LTDA, TIM
- TRANSPORTESINTEGRADOS MATOGROSSENSESEIRELI - EPP, EDER AUGUSTO PINHEIRO EIRELI

Vistos etc.

Trata-se de recurso de agravo de instrumento interposto pelo
ESTADO DE MATO GROSSO - Representada pela PROCURADORIA-GERAL DO
ESTADO, em face da decisdo interlocutéria proferida na Acéo de Recuperacdo Judicial n°
1049204-26.2019.8.11.0041, gjuizada por VERDE TRANSPORTESLTDA, ARIES
TRANSPORTESLTDA - ME, VIACAO ELDORADO LTDA, TIM -
TRANSPORTESINTEGRADOS MATOGROSSENSESEIRELI - EPP, e MARCO
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POLO CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA, que deferiu o processamento da
recuperacao judicial da parte agravada, independentemente da comprovacédo de sua
regularidade fiscal , ou sgja, dispensou aos contribuintes em recuperacdo da obrigacdo de
apresentar certiddes negativas de débitos tributarios.

Em suma, aduz o recorrente que o valor atualizado dos débitos do
grupo agravado com o Estado de Mato Grosso perfaz a vultosa guantia de R$
307.912.322,86(tr ezentos e sete milhdes, novecentos e doze mil, trezentos e dozereaise
oitenta e sais centavos), em 08/05/2023.

Enfatiza ainda que a decisdo recorrida hostilizou o contido nos
artigos 151, 191-A, 205 e 206, do Cdédigo Tributario Nacional, bem como dos artigos 55
e57dalein®11.101/2005 ao dispensar da obrigacdo da parte agravante de apresentar
certiddes negativas.

No mais, pondera que a recuperacdo nao deve ser deferida
Indiscriminadamente a todos os que arequeiram sob pena de descredibilizar o instituto
gue ndo materializar & seu objetivo legal , mas somente as empresas que mostrem real
viabilidade econdmica, a ser avaliada pela Assembleia Geral de Credores e pelo magistrado
responsavel por sua concessdo. Tanto é assim que o art. 48 daLei 11.101/2005 arrola uma
serie de requisitos ligados a legitimidade para requerer arecuperacao judicial, todos eles
relacionados, de algumaforma, a potencialidade de soerguimento da empresa.

Em caso de descumprimento de qualquer das hipoteses, presume-se
ainviabilidade econdémica da empresa, convolando-se a recuperacao judicial em faléncia.
Dentre as situagtes ali descritas, inclusive, consta o descumprimento dos parcelamentos
tributarios ou da transacéo realizada com as Fazendas Publicas, o que demonstra a
importancia da regularizacdo do passivo fiscal para a salide financeira da empresa.

E concluiu que a pendéncia de débito fiscal, portanto, tem inegavel
potencialidade para frustrar o soerguimento da empresa, porque compromete a
solvabilidade dos outros créditos, tendo em vista que o crédito tributario goza de privilégios
em relacéo aos demais, razéo pela qual, sob o prisma da viabilidade da empresa
recuperanda, € que se considera a apresentacdo de Certiddo Negativa de Débito como
condic¢ao sine qua non para o deferimento do instituto.

Aduz que n&o se trata, portanto, de meio coercitivo para pagamento
de tributos, até porque alegislacdo permite a apresentacéo de certidao positiva com efeitos
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de negativa, que ndo pressupde a satisfacdo da obrigacdo tributé&riaem s (art. 206 c/c art.
151, 1, 111, 1V eV, do CTN). Trata-se, naverdade, de mais uma garantia de que a empresa
apresenta boas condi¢des de se recuperar.

Por fim, pugna pelo efeito suspensivo da decisdo que dispensou a
regularidade fiscal.

Pois bem.

Pel os argumentos trazidos e documentac&o carreada aos autos, entendo
presentes, ab menos prima facie, os requisitos previstos no artigo 300 do CPC/15, afim de
conceder o efeito pretendido, nos termos do inciso | do artigo 1.019 do citado Codex.

Isto porque, a priori, mostra-se presente a probabilidade de direito, umavez
gue a propriale de recuperacao judicial, no artigo 6°, 8 7°, e no artigo 57, além de néo
suspender a exigibilidade das execugdes fiscais, salvo se houver parcelamento do débito,
determina expressamente a devedora que apresente certiddes negativas de débitos tributarios,
nos termos dos artigos 151, 205 e 206 do Cddigo Tributario Nacional..

"Art. 60 A decretacdo da faléncia ou o deferimento do
processamento da recuperacéo judicial suspende o curso da prescricao e de todas
as acOes e execugbes em face do devedor, inclusive aquelas dos credores
particulares do socio solidario."

()

8 70 As execucgOes de natureza fiscal ndo sdo suspensas pelo
deferimento da recuperacao judicial, ressalvada a concesséo de parcelamento nos
termos do Cédigo Tributario Nacional e da legislacéo ordinaria especifica.”

“Art. 57. Apés a juntada aos autos do plano aprovado pela assembleia-
gera de credores ou decorrido o prazo previsto no art. 55 desta Lel sem objecdo de credores,
0 devedor apresentarda certiddes negativas de débitos tributarios nos termos dos arts. 151,
205, 206 daLe n°5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional.”

Ademais, o principio da preservacdo da empresa ndo pode ser entendido
como absoluto, revelando-se também incoerente com a funcdo social da propriedade
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consagrada pela Constituicdo Federal a chancela do Poder Judiciario a préticas que
representem estimulo a ineficiéncia empresarial, a insolvéncia, a inadimpléncia fiscal e a
concorréncia desleal, pois o custo da manutencdo da empresa ndo pode ser imposto a toda
sociedade a qualquer preco.

Portanto, exigéncia de apresentacdo de certiddes negativas de débitos fiscais,
ou positivas com efeito de negativas, nos termos do artigo 57 da Le n.° 11.101/05, ndo se
mostra indcua, tendo uma fungdo importantissima, qual seja, o da preservacéo do proprio
crédito publico.

Se ndo bastasse, recentemente, a Le n° 14.112/20 (Nova lel de
Recuperacéo Judicial e Faléncias), promoveu profundas alteracbesnalLe n®11.101/05 e L&
n°® 10.522/02, criando na segunda lei uma nova modalidade de parcelamento e inserindo
varios novos beneficios para as empresas em processo de recuperagao judicial nos artigos
10-A., inciso V (parcelamento de débitos em até 10 anos); 10-B (parcelamento em 24 meses
de tributos em relagéo aos quais o parcelamento € vedado para as demais pessoas juridicas) e
10-C, incisos | ell (transacdo tributaria com desconto de até 70% do total da divida e prazo
para pagamento em até 10 anos), todavia, a parte recuperanda nada se manifestou sobre tal
alteracdo afim de regularizar sua pendénciafiscal, ainda que de forma parcelada. Confira:

“Art. 10-A. O empresario ou a sociedade empresaria que pleitear ou tiver
deferido o processamento darecuperacéo judicial, nostermos dos arts. 51, 52 e 70 daLei n°
11.101, de 9 de fevereiro de 2005, podera liquidar os seus débitos para com a Fazenda
Nacional existentes, ainda que ndo vencidos até a data do protocolo da peticdo inicial da
recuperacao judicial, de natureza tributaria ou néo tributaria, constituidos ou ndo, inscritos ou
ndo em divida ativa, mediante a opcdo por uma das seguintes modalidades: (Redacdo dada
pelalLe n°14.112, de 2020)

()

V - parcelamento da divida consolidada em até 120 (cento e vinte) prestacoes
mensai s e sucessivas, calculadas de modo a observar 0s seguintes percentuais minimos,
aplicados sobre o0 valor da divida consolidada no parcelamento: (Incluido pelaLei n°
14.112, de 2020)”

“Art. 10-B. O empresario ou a sociedade empresaria que pleitear ou tiver deferido o
processamento da recuperacao judicial, nostermos dos arts. 51, 52 e 70dalLei n®11.101, de
9 de fevereiro de 2005, podera parcelar os seus debitos para com a Fazenda Nacional
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11101.htm#art51
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11101.htm#art70
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11101.htm#art70

existentes, ainda que néo vencidos até a data do protocolo da peticdo inicial da recuperacéo
judicial, relativos aos tributos previstos nosincisos | e ll do caput do art. 14 destaLel,
constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa, em até 24 (vinte e quatro) parcelas
mensai s e consecutivas, calculadas de modo a observar os seguintes percentuais minimos,
aplicados sobre o valor dadivida consolidada:  (Incluido pelaLel n°14.112, de 2020)”

“Art. 10-C. Alternativamente ao parcelamento de que trata o art. 10-A destalLei e
as demais modalidades de parcelamento instituidas por lei federal porventura aplicavels, o
empresario ou a sociedade empresaria que tiver o processamento da recuperacéo judicial
deferido podera, até o momento referido no art. 57 dalL el n°®11.101, de 9 de fevereiro de
2005, submeter a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional proposta de transacao relativa a
créditos inscritos em divida ativa da Unido, nos termos da Lel n° 13.988, de 14 de abril de
2020, observado que:  (Incluido pelaLei n®14.112, de 2020)

| - 0 prazo maximo para quitacdo sera de até 120 (cento e vinte) meses,
observado, no que couber, o dispostono 8§ 3°do art. 11 daLei n°®13.988, de 14 de abril de
2020; (Incluido pelaL el n°14.112, de 2020)

[l - o limite méximo para reducdes sera de até 70% (setenta por cento); (Incluido

pelalei n°14.112, de 2020)"

Percebe-se, portanto, que a novel legislagdo implementou um regime
deveras benéfico e especifico para as empresas em recuperacéo, favorecendo (e muito) a
obtencéo da regularidade fiscal exigidapelalei de faléncias e a emissdo das ditas certiddes.

Assim, a dispensa de CND na recuperacéo judicial, € um cenério com o
gual o Poder Judiciario ndo pode anuir, sob pena de colocar em risco a propria credibilidade
do ingtituto juridico. A apresentacdo da CND ndo constitui exigéncia excessiva, mas sim
indicativo da viabilidade econdmica da empresa

Por fim, importante destacar que foi instaurada no Orgdo Especial do
TIMT a ArglncCiv_n° 1007098-41.2020.8.11.0000, a qual foi apreciada em sessdo
realizada em 11/03/2021, tendo o0 acordéo recebido a seguinte EMENTA:

“ARGUICAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE —
ARTS. 57 DA LElI N° 11.101/2005 E 191-A DO CTN — EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE CERTIDOES NEGATIVAS DE DEBITOS TRIBUTARIOS PARA
FINS DE CONCESSAO DA RECUPERACAO JUDICIAL - ALEGACAO DE
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CONFIGURACAO DE MEIO COERCITIVO INDIRETO DE COBRANCA DE TRIBUTO
— SANCAO POLITICA — INOCORRENCIA — POSSIBILIDADE DE SATISFACAO DA
EXIGENCIA PELA APRESENTACAO DE CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS
NEGATIVOS — POSSIVEL EXPEDICAO NOS CASOS DE SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO (CTN, ART. 151), EM CASO DE
EXISTENCIA DE CREDITO TRIBUTARIO NAO VENCIDO DESDE QUE A
COBRANCA EXECUTIVA TENHA SIDO GARANTIDA POR PENHORA (CTN, ART.
206), OU, AINDA, EM CASO DE TRANSACAO TRIBUTARIA ORDINARIA (LEI N°
13.988/2020), EXTRAORDINARIA (PORTARIAS PGFN N° 7.820/2020 E 9.924/2020)
OU EXCEPCIONAL (PORTARIA PGFN N° 14.402/2020) — INEXISTENCIA DE
RESTRICOES NAO-RAZOAVEIS OU DESPROPORCIONAIS AO EXERCICIO DE
ATIVIDADE ECONOMICA OU PROFISSIONAL LiCITA — VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA NAO VERIFICADA - ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.

1. A exigéncia de apresentacdo de certiddes negativas de débito tributario - ela-se certidéo
de regularidade fiscal — n&o caracteriza meio coercitivo indireto de cobranca de tributos e,
portanto, ndo pode ser reputada sancdo politica violadora do principio dalivre iniciativa,
especialmente se afinalidade da norma pode ser atingida pela apresentacéo de certiddes que
atestam claramente a efetiva existéncia do débito fiscal e o intuito do contribuinte de
regularizacdo a situacéo de inadimplemento tributério, nos termos dos arts. 151 e 206 do
CTN, daLe n°13.988/2020, ou, ainda, das Portarias PGFN n° 7.820/2020, 9.924/2020 e
14.402/2020.

2. Aplica-se a exigéncia da apresentacdo das referidas certiddes a mesma “ratio decidendi”
do RE n°® 627.543, em que 0 eg. STF reconheceu a constitucionalidade do art. 17, V, daLC
n° 123/2006, que impede o pagamento de tributos com os beneficios do plano Simples
Nacional as empresas com débitos tributarios ativos.

3. Tanto no presente caso, quanto naguele, “a condicionante (...) N&o Se caracteriza, apriori,
como fator de desequilibrio concorrencial, pois se constitui em exigénciaimposta atodas as
(pessoas fisicas e juridicas em recuperacao judicial), devendo ser contextualizada, por
representar também, formaindireta de se reprovar ainfracéo das leisfiscais e de se garantir a
neutralidade, com enfoque nalivre concorréncia’.

O citado acordéo transitou em julgado em 27/05/2021, sendo, portanto,
definitiva a conclusio do Orgdo Especia, no sentido de que os artigos 57 da Lei
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11.101/2005 e 191-A do Cddigo Tributario Nacional sdo constitucionais. Estando a
questdo decidida pelo Orgdo Especial deste Tribunal, todos os demais 6rgéos estdo a ela
vinculados, nos termos do art. 927, V, do CPC/15, in verbis:

“Art. 927. Osjuizes e ostribunais observar do:

()

V - aorientacao do plenario ou do 6rgéo especial aos quais estiverem vinculados.”

E pressuposto l6gico e essenciad ao funcionamento do sistema de
precedentes, que resguarda a coeréncia e eficiéncia do Poder Judiciario, que as decisdes
vinculantes sejam observadas.

Assim, o Tribunal a quo ocorreria em erro de procedimento,
caracterizando a ofensa aos artigos 489, 8§ 1°, VI, 927, V, 949, parégrafo Unico e 1.022, todos
do CPC/15 caso julgasse o agravo de forma contréria a0 que foi decidido pelo Orgéo
Especial desta Egrégia Corte.

Cabe ressaltar, por derradeiro, que o Regimento Interno deste Tribunal
tem disposicao que se coaduna com art. 927 do CPC, consoante se vé no art. 169 do
RITIMT:

"Art. 169 - A decisdo que declarar ou regjeitar a inconstitucionalidade constituira, para o
futuro, decisdo vinculativa a todos os 6r gaos do Tribunal nos casos analogos, salvo se
gualquer deles, por motivo relevante, entender necessario provocar novo pronunciamento do
Org&o Especial sobre a matéria, ou se houver ulterior decisio, em sentido contrario, do
Supremo Tribunal Federal, tratando-se da Constituicdo da Republica ou do proprio Tribunal,
guando se tratar da Constituicdo do Estado".

Assim, conforme se vé das disposicdes acima, o entendimento exarado
pelo Orgdo Especia desta Corte se tornou vinculante para os demais 6rgdos, sendo
inadmissivel decisdo que defere a recuperacdo judicial sem que a apresentacdo das
respectivas CND's.

Deigual sorte, o perigo de dano se mostra presente - até porque, ha
manifesto risco, ndo so do Estado, na condic¢éo de potencial contratante das agravadas, mas
dos diversos participantes, uma vez que a dispensa de regularidade fiscal, traz consigo a
possibilidade de reducéo anticoncorrencial do prego e a transmisséo do encargo tributério a
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Administracéo Publica, sem a quitagdo dos mesmos tributos.

Destafeita, defiro liminar recursal para suspender os efeitos da decisdo recorrida na parte
em que dispensou a regularidade fiscal, até julgamento do recurso pela C. Camara Julgadora.

Comunique-se 0 juiz da causa, solicitando-lhe asinformagoes.

Notifique-se a parte agravada para, querendo, apresentar contraminuta no prazo legal.
Apos, dé-se vista a douta Procuradoria-Geral de Justica para manifestacéo.
Cumpra-se.

Cuiaba, 11 de julho de 2023.-

MARILSEN ANDRADE ADDARIO

Desembargadora
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